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1 Einleitung

Gegenstand der Einfihrungsverordnung sind Bestimmungen, welche zwingend not-
wendig sind fiir den Vollzug der zweiten Etappe der Revision des Raumplanungsge-
setzes (RPG 2). Die Einfiihrungsverordnung ist gemass § 56 Absatz 2 der Verfassung
des Kantons Luzern (KV) befristet auf zwei Jahre.

Fur den kantonalen Vollzug von RPG 2 ist fiir bestimmte Regelungen eine Anpas-
sung der rechtlichen Grundlagen auf kantonaler Ebene erforderlich. Die entspre-
chenden Entwirfe des Planungs- und Baugesetzes (PBG) und der Planungs- und
Bauverordnung (PBV) waren bis am 11. Mai 2026 in der Vernehmlassung. Nachdem
per 1. Januar 2026 der erste Teil der Bundesbestimmungen in Kraft gesetzt wurde,
folgt am 1. Juli 2026 der zweite Teil. Damit mit dem Inkrafttreten der Bundesbestim-
mungen auch wahrend des ordentlichen Gesetzgebungsprozesses kantonale Voll-
zugsvorschriften bestehen, setzt der Regierungsrat per 1. Juli 2026 eine Einfiihrungs-
verordnung zum Ubergeordneten Recht in Kraft. Darin enthalten sind Bestimmun-
gen, die Gegenstand der Vernehmlassung waren und welche zwingend notwendig
sind fur den kantonalen Vollzug der Umsetzung von RPG 2.

2 Erlauterungen zu den Bestimmungen

§ 1 Geruchsiiberlagerungszone
Absatz 1

Diese neue Bestimmung ergibt sich unverandert aus dem Bundesrecht und ermég-
licht den Kantonen, bei Ein- oder Umzonungen Bauzonen festzulegen, in denen die
Geruchsgrenzwerte weiterhin der urspriinglichen Nutzung entsprechen. Damit soll
erreicht werden, dass bestehende landwirtschaftliche und gewerbliche Betriebe, ins-
besondere mit Tierhaltung, durch neue Wohn- oder Mischzonen in ihrer Entwicklung
nicht eingeschrankt werden. Die Betriebe kdnnen in diesen Gebieten nicht nur wei-
tergeflihrt, sondern auch erneuert und angepasst werden, beispielsweise mit bauli-
chen Massnahmen zugunsten des Tierwohls oder zur betrieblichen Modernisierung.
Auf diese Weise soll verhindert werden, dass sie durch nachtragliche Anderungen
der Nutzungsordnung eingeschrankt werden. Die Bestimmung soll Nutzungskon-
flikte zwischen Landwirtschaft und Wohn- sowie Mischzonen besser steuern.

§ 2 Umweltschutzrechtliche Erleichterungen in der Landwirtschaftszone
Absatz 1

Mit dieser neuen Bestimmung wird Bundesrecht iibernommen, indem auf § 38a RPV
verwiesen wird. In Bezug auf die inhaltlichen Ausfihrungen wird auf die Erlauterun-
gen zur Anderung der Raumplanungsverordnung des Bundes verwiesen. Das BUWD
erlasst Vollzugsrichtlinien.
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§ 3 Grundsatze
Absatz 1

Gemass dieser Bestimmung erhalten Grundeigentiimerschaften eine Abbruchpramie
fur den freiwilligen Abbruch nicht mehr benétigter Bauten. Im Vordergrund dieser
Bestimmung steht die Freiwilligkeit eines Abbruchs. Bei der Abbruchpramie handelt
es sich um den Abbruch von Bauten, welche nicht bereits aus anderweitigen Griin-
den (befristet, rechtskraftige Riickbauverfiigung etc.) abgebrochen werden mussen.
In anderen Worten sollen Bauten und Anlagen abgebrochen werden, welche grund-
satzlich noch stehen bleiben kdnnten bzw. keine Abbruchverpflichtung besteht, aber
freiwillig abgebrochen werden. Aufgrund der Freiwilligkeit handelt es sich bei der
Abbruchprdamie um eine Anreizfinanzierung. Es soll der Anreiz geschaffen werden,
nicht mehr bendtigte Bauten und Anlagen abzubrechen. Dabei geht es primar um
den Abbruch von Bauten und Anlagen in der Landwirtschaftszone und nicht um be-
schrankte Bauzonen ausserhalb der Bauzonen wie beispielsweise Weilerzonen oder
die Parkzone Meggen (vgl. Art. 18 RPG). Damit wird dem Stabilisierungsziel nach Ar-
tikel 1 RPG 2 und dem Vorrang des landwirtschaftlichen Bedarfs von Bauten und An-
lagen entsprechend Rechnung getragen.

Absatz 2

Die Abbruchpramie wird nicht ausgerichtet, wenn gestitzt auf kantonales Recht oder
Bundesrecht eine gesetzliche Pflicht zur Tragung der Beseitigungskosten besteht.
Grundsatzlich ist darauf hinzuweisen, dass der Abbruch oder Riickbau einer Baute
oder Anlage in der Verantwortung der Eigentiimerschaft oder anderen Berechtigten
liegt. Dies gilt ebenfalls fiir die Finanzierung. Die vorliegende Bestimmung regelt,
dass sofern eine gesetzliche Pflicht zur Tragung der Beseitigungskosten besteht, der
Anspruch auf eine Abbruchpramie entfallt. Mit § 4 der Einflihrungsverordnung wird
ein Katalog geschaffen, welcher gesetzliche Pflichten fir die Tragung der Beseiti-
gungskosten auffihrt und somit den Anspruch auf eine Abbruchpramie ausschliesst.

§ 4 Ausnahmen

Die Tragung von Riickbaukosten fiir Bauten und Anlagen ausserhalb der Bauzonen
ist im PBG bislang mit Ausnahme der Beseitigung eines rechtswidrigen Zustandes
nach § 209 Absatz 1 PBG nicht geregelt. Dass ein Rickbau auf Kosten der Bauherr-
schaft geht, versteht sich von selbst und war deshalb bisher allgemein nicht zu re-
geln. Neu soll im kantonalen Recht fiir bestimmte Fallgruppen die heute schon be-
stehende Pflicht zur Ubernahme der Riickbaukosten festgelegt werden. Es werden
somit keine neuen Kostenpflichten eingefiihrt. Dadurch werden aber bestimmte Falle
von der neuen bundesrechtlichen Regelung zur Abbruchpramie ausgenommen, was
gemass Artikel 5a Absatz 1 RPG 2 ausdricklich zulassig ist. Ziel ist es, Rechtssicher-
heit zu schaffen und sicherzustellen, dass Riickbaukosten nicht auf die 6ffentliche
Hand Gberbunden werden. Verpflichtet werden sollen Eigentiimerschaften von Bau-
ten und Anlagen oder andere Berechtigte wie Betreiberinnen oder Betreiber von An-
lagen. Mit Letzterem soll sichergestellt werden, dass beispielsweise Betreiberinnen
und Betreiber von Infrastruktur- oder Energieanlagen auf Fremdgrundstiicken direkt
verpflichtet werden kdnnen, die Kosten eines allfalligen Abbruchs selbst zu tragen. In



folgenden Fallen sind die Riickbaukosten von den Eigentiimerschaften oder anderen
Berechtigten zu tragen:

a) Infrastruktur- und Energieanlagen im dffentlichen Interesse

Unter Infrastrukturanlagen sind Bauten und Anlagen zu verstehen, welche als Infra-
struktur einer breiten Offentlichkeit dienen oder welche im Zusammenhang mit er-
teilten Konzessionen stehen. Zu nennen sind Bauten und Anlagen im Verwaltungs-
vermogen von Bund und Kanton wie beispielsweise Strassen, Gewasserverbauungen,
Mobilfunkanlagen oder Energieanlagen wie freistehende PV-Anlagen oder Wind-
parke. Dabei ist unerheblich, ob die Baute oder Anlage im Eigentum der &ffentlichen
Hand liegt oder ob es sich um Privateigentum handelt.

Es handelt sich zudem um standortgebundene Bauten und Anlagen, bei welchen von
Beginn an klar ist, dass sie nach Beendigung der die Standortbindung begriindenden
Nutzung wieder entfernt werden mussen. Entsprechend spielt der vom Bundesge-
setzgeber anvisierte Anreiz flr einen freiwilligen Rickbau nicht. Wie den parlamen-
tarischen Voten bei der Einfihrung der Abbruchpramien zudem zu entnehmen war,
wurde primar mit Abbruchkosten von ca. CHF 20'000 bis 30'000 pro Gebaude ge-
rechnet. Es ist davon auszugehen, dass der Gesetzgeber im Grundsatz keine Ab-
bruchpramie fiir grosse oder kostenintensive Infrastruktur- und Energieanlagen re-
geln wollte, sondern Bauten und Anlagen wie Wohnhauser, Stalle oder Scheunen im
Fokus standen.

b) Nicht bewilligte Bauten und Anlagen, insbesondere solche, fiir die eine rechtskrdf-
tige Riickbauverfiigung besteht

lllegal errichtete und nachtraglich nicht bewilligungsfahige Bauten und Anlagen sol-
len nicht auf Kosten der Offentlichkeit entfernt werden. Das gilt heute schon (§ 209
Abs. 1 PBG). Da ihnen die Berechtigung zum Weiterbestand fehlt, ist ein Riickbau an-
zuordnen. Eine Ubernahme der Abbruchkosten durch die Allgemeinheit wiirde dem
Verursacherprinzip widersprechen und falsche Anreize setzen. Dies lauft auch dem
Ziel von RPG 2 zuwider, illegales Bauen einzudammen (Art. 25 Abs. 3 und 4 RPG 2).

Der Gesetzgeber berlicksichtigt jedoch bestehende Anlagen oder Bauten, die seit
Jahrzehnten stehen oder nicht mehr genutzt werden: Ist der Riickbau wegen Ablauf
der dreissigjahrigen Verjahrungsfrist (Art. 25 Abs. 5 RPG 2) oder aus anderen Griin-
den, etwa der Verhaltnismassigkeit, nicht mehr durchsetzbar, besteht ein Anspruch
auf Abbruchpramie.

¢) Befristet bewilligte Bauten und Anlagen

Werden Bauten und Anlagen nur befristet bewilligt, ist ihre spatere Beseitigung von
Anfang an vorgesehen und Bestandteil der Verfligung. Solche Befristungen kommen
nur in bestimmten Situationen zum Einsatz, etwa als mildere Massnahme anstelle ei-
ner Abweisung (wenn eine Baute kurzfristig realisiert werden darf, ihr dauerhafter
Bestand jedoch klar 6ffentlichen Interessen widersprechen wiirde) oder bei Anlagen,
die von vornherein nur voriibergehend genutzt werden sollen. Uberdies kénnen be-
stimmte Anlagen von Gesetzes wegen befristet werden, zum Beispiel solche, die
dem Plangenehmigungsverfahren unterstehen (§ 205d Abs. 2 PBG) oder bei land-
wirtschaftlichen Okonomiegebiuden, solange die Zonenkonformitit gewahrt bleibt.



Die Abbruchpramie verfolgt jedoch das Ziel, einen Anreiz fur den freiwilligen Ruck-
bau zu schaffen, was hier nicht der Fall ist.

d) Unterirdische Bauten und Anlagen, die vollstindig tiberdeckt sind

Diese Bauten sind meist nicht sichtbar oder nur mit einer kleinen Zugangsoffnung
nach aussen erkennbar und beeintrachtigen weder das Landschaftsbild noch die Fla-
chennutzung in erheblichem Masse. Ihr Abbruch ist oft mit erheblichen Grabungsar-
beiten verbunden, was kostenintensiv ist. Da der 6kologische oder raumliche Nutzen
eines Rickbaus gering ist, bewirkt eine Abbruchpramie keinen Anreiz zur Beseiti-
gung. Der Fokus der Forderungen liegt auf sichtbaren und flachenbeanspruchenden
Bauten und Anlagen, bei denen ein Riickbau Flachen fir Natur oder Landwirtschaft
zuriickgewinnt.

e) Im Bauinventar aufgenommene Objekte und prdgende Bauten in Baugruppen

Im Bauinventar sind erhaltenswerte und schiitzenswerte Objekte behdrdenverbind-
lich erfasst. Einige davon sind zusatzlich grundeigentiimerverbindlich geschiitzt
(Kantonales Denkmalverzeichnis). Offentliche Mittel diirfen nicht dazu fiihren, dass
der Abbruch qualifizierter Kulturdenkmaler unterstiitzt wird. Dies widersprache der
Intention des Bundesgesetzgebers bei Artikel 5a RPG 2 und der kantonalen Gesetz-
gebung gemass § 142 PBG und wiirde falsche Anreize setzen. Soll ein inventarisiertes
Objekt, zum Beispiel wegen des schlechten Zustandes, ausnahmsweise dennoch ab-
gerissen werden, ist eine Entlassung aus dem Inventar erforderlich, um einen An-
spruch auf die Abbruchpramie geltend machen zu kénnen.

Im Bauinventar sind zudem Baugruppen (ausserhalb der Bauzone) als schitzens-
werte Objekte verzeichnet. Es gibt Gebadude, die innerhalb eines Ortsbildes eine
wichtige raumliche oder ortsbildpragende Funktion Gbernehmen, als Einzelobjekt
aber nicht die Kriterien fir die Aufnahme ins Bauinventar erfillen. Ein Abbruch sol-
cher Objekte und Baugruppen soll nicht durch 6ffentliche Mittel unterstitzt werden.

f) Bauten und Anlagen in bedingt oder befristet ein- oder umgezonten Gebieten
Besteht eine Zone von Anfang an nur befristet oder bedingt, sind darin erstellte Bau-
ten und Anlagen nach Dahinfallen der Zonen in der Regel zurlickzubauen. Die be-
dingte oder befristete Ein- oder Umzonung betrifft dabei ausschliesslich Flachen
ausserhalb der Bauzone, etwa Umzonungen von Landwirtschafts- in Spezialzonen fur
Gewachshauskulturen oder Reitanlagen. Fur solche Flachen besteht kein Anspruch
auf eine Abbruchpramie, da hier eine Rickbaupflicht besteht. Ein finanzieller Anreiz
zum Ruckbau ist somit nicht erforderlich.

g) Bauten und Anlagen zur Ausbeutung von Nutzungsrechten

Bauten und Anlagen zur Ausbeutung von Nutzungsrechten, etwa im Kiesabbau, wer-
den in der Regel befristet bewilligt. Rlickbau und Entsorgung sind Teil dieser Nut-
zungsform und die dafiir anfallenden Kosten daher von den privaten Betreibern zu
tragen. Dies gilt umso mehr, als es sich meist um wirtschaftlich lukrative Nutzungen
handelt, bei denen Amortisation und Riickbaukosten von Anfang an einkalkuliert
werden. Zudem betrifft es in der Regel besonders kostenintensive Rickbauten, die
vom Bundesgesetzgeber voraussichtlich nicht in die Abbruchpréamie einbezogen
werden sollten (vgl. oben zu Infrastruktur- und Energieanlagen im offentlichen Inte-
resse).



h) Nicht fertiggestellte Bauten und Anlagen

Nicht fertiggestellte Bauten und Anlagen sind auf Kosten der Bauherrschaft entwe-
der fertigzustellen oder zurlickzubauen. Die Gemeinde erldsst die notwendigen Ver-
figungen (vgl. § 145 Abs. 5 PBG und § 201 Abs. 1b PBG). Wird ein Riickbau angeord-
net, entfallt der Anspruch auf eine Abbruchpramie.

i) Kleinstbauten bis 6m? und baubewilligungsfreie Bauten und Anlagen

Die Beschrankung von Kleinstbauten bis 6m? ergibt sich aus Artikel 25a Absatz 1
RPV, in welcher ausdriicklich eine Mindestflache von 6m? fiir Geb3ude festgelegt
wird. Diese Bauten und Anlagen sind temporar oder leicht riickbaubar und haben
meist eine geringe Flachenversiegelung. Die durch jene Bauten und Anlagen verur-
sachte Beeintrachtigung der Umwelt, des Landschaftscharakters oder des Bodens ist
verhaltnismassig gering. Unter diese Bestimmung fallen Bauten und Anlagen der
Umgebungsgestaltung im Bereich von Gebauden (Gartenhauschen, Velounterstande
etc.).

J) Abbruchbauten und -anlagen bei nicht landwirtschaftlichen und nicht touristischen
Ersatzneubauten

Artikel 5a RPG 2 hélt in Absatz 1 fest, dass bei der Beseitigung von Bauten und Anla-

gen ohne landwirtschaftliche oder touristische Nutzung die Abbruchpramie nur aus-

gerichtet wird, wenn kein Ersatzneubau erstellt wird. Die vorliegende Bestimmung

halt diesen Grundsatz nochmals fest.

k) Abbruchbauten und -anlagen bei landwirtschaftlichen und touristischen Ersatzneu-
bauten, wenn der Abbruch der ersetzten Baute unmittelbar in Zusammenhang mit
der bewilligten Ersatzneubaute steht

Die vorliegende Bestimmung macht nochmals deutlich, dass keine Abbruchpramie

ausbezahlt wird, wenn der Abbruch der ersetzten Baute unmittelbar in Zusammen-

hang mit der bewilligten Ersatzneubaute steht und somit eine rechtskraftige Rick-
bauverfligung besteht. Dies gilt auch, wenn es sich um eine landwirtschaftliche

(Wohnhaus, Okonomiegeb&ude) oder touristische Ersatzneubaute (Gastrobetrieb,

Seilbahnstation) handelt.

Es wird klargestellt, dass explizit Abbruchbauten und -anlagen bei landwirtschaftli-
chen und touristischen Ersatzneubauten von der Abbruchpramie ausgenommen
sind, wenn der Abbruch der ersetzten Baute in einem unmittelbaren Zusammenhang
mit der Bewilligung fir den Ersatzneubau steht.

) Bauten und Anlagen, welche gestiitzt auf ein Enteignungsverfahren abzubrechen
sind
Im Falle von Enteignungen erfolgt der Riickbau meist aufgrund behordlicher Anord-
nung im Rahmen eines Rechtsverfahrens. Hierbei sind Kostenfragen und Verfahren
grundsatzlich separat geregelt. Eine zusatzliche Abbruchpramie als Anreiz ware un-
zweckmassig, da die Abbruchkosten in den Enteignungsverfahren berticksichtigt
werden und die staatlichen Trager die Kosten tragen wiirden. Zudem soll keine dop-
pelte Férderung stattfinden. Der Fokus liegt auf freiwilligen Riickbauanreizen, nicht
auf verpflichtenden Abbriichen im Rahmen von Enteignungen.



m) Orts-, natur- und landschaftsprdgende Objekte in national bedeutenden Schutzge-
bieten

Gebdude konnen fir eine Siedlung oder eine Landschaft eine wichtige nutzungs-

technische, ortsbild- oder landschaftspragende Bedeutung haben, auch wenn sie als

Einzelobjekt nicht die Kriterien fir die Aufnahme ins Bauinventar erfillen. Ein Ab-

bruch dieser Objekte widerspricht den Schutzzielen des ISOS (vgl. z.B. die Kultur-

landschaft Kastelen) und soll nicht durch 6ffentliche Mittel gefordert werden.

Absatz 2

Namentlich bei alteren Bauten und Anlagen kann die materielle und formelle Recht-
massigkeit umstritten sein; dies auch bevor die Verjahrungsfrist nach Artikel 25 Ab-
satz 5 RPG 2 eintritt. Die Beweislage ist in diesen Fallen oft schwierig. Es liegt somit
im offentlichen Interesse, dass die Dienststelle Raum und Wirtschaft anstelle der
Durchflihrung eines aufwandigen nachtraglichen Baubewilligungsverfahrens zur An-
ordnung des Riickbaus eine Abbruchpramie in Aussicht stellen kann. Eine Pflicht zur
Entgegennahme der Abbruchpramie und damit zum Abbruch ist damit nicht verbun-
den. Auch soll die Regelung nicht dazu flihren, dass bei dlteren Objekten generell
keine Prifung der Rechtmassigkeit mehr vorgenommen werden soll. Ob eine Ab-
bruchpramie trotz Riickbaupflicht nach Absatz 1 ausbezahlt wird, liegt im Ermessen
der Dienststelle Raum und Wirtschaft.

§ 5 Verfahren
Absatz 1

Die pauschale Abbruchpramie wird von der Dienststelle Raum und Wirtschaft ver-

fugt. Dabei konnen Auflagen gemacht werden, insbesondere zur Entsiegelung und
Rekultivierung der riickgebauten Flache oder zur korrekten Entsorgung der Bauab-
falle.

Absatz 2

Die Abbruchpramie soll der Héhe der pauschalisierten Abbruchkosten unter Aus-
schuss allfalliger Aufwendungen fir die Entsorgung von Spezialabfallen oder Altlas-
ten entsprechen. Dies bedeutet, dass die Abbruchkosten nicht konkret berechnet
werden, sondern mit Hilfe einer Pauschale anhand Einheitspreise pro Volumen oder
Flachen. Dabei wird das Gebaudevolumen mit pauschalen Zahlen pro Kubikmeter
und Flachen in Quadratmeter von den Gesuchstellenden berechnet. Diese Berech-
nungen werden anschliessend durch die Dienststelle Raum und Wirtschaft plausibili-
siert. Dies ermdglicht eine effiziente Bearbeitung der Gesuche ohne aufwandige Er-
stellung und Einreichung von Unternehmensofferten und dessen Plausibilisieren. Die
Dienststelle Raum und Wirtschaft flihrt eine entsprechende pauschale Abbruchpra-
mienberechnung und Uberpriift die Einheitspreispreise periodisch mit der Marktsitu-
ation. Ahnliche pauschale Berechnungen werden von den kantonalen Behérden be-
reits heute beispielsweise bei Sondernutzungsgebuhren fiir Bauten im Gewasser an-
gewendet.



Absatz 3

Mit den Abbrucharbeiten darf erst begonnen werden, wenn die Abbruchpramie ver-
fugt wurde und rechtskréftig ist. Die Dienststelle Raum und Wirtschaft kann dem
Bauherrn oder der Bauherrin in begriindeten Féllen und auf sein oder ihr Risiko den
vorzeitigen Abbruch bewilligen. Mit diesem Vorgehen soll sichergestellt werden,
dass der Sachverhalt korrekt ermittelt werden kann.

Absatz 4

Die Auszahlung der Abbruchpramie erfolgt durch die Dienststelle Raum und Wirt-
schaft nach dem vollstandigen Rickbau und der Erfiillung allfalliger Auflagen. Die
Gesuchstellenden missen innerhalb eines Jahres die Nachweise Gber den Riickbau
und die Entsorgung sowie der Abnahme des Riickbaus durch die Gemeinde erbrin-
gen. Sobald der Riickbau und die Entsorgung nachgewiesen werden konnten und
die Abnahme des Riickbaus durch die Gemeinde erfolgte, wird die Abbruchpramie
ausgezahlt. Der Nachweis der Berechnungsgrundlagen obliegt den Gesuchstellen-
den. Die Zahlung der Abbruchpramie darf erst erfolgen, wenn der Riickbau und die
Erfullung allfalliger Auflagen vollstandig umgesetzt wurden. So kann der Zweck der
Abbruchpramie sichergestellt werden.

Absatz 5

Die Verfligung kann innert 20 Tagen mit Verwaltungsgerichtsbeschwerde beim Kan-
tonsgericht angefochten werden.

§ 6 Gesuch
Absatz 1

Das Gesuch um Abbruchpramie ist bei der Gemeinde einzureichen, zusammen mit
dem Baugesuch, wenn der Abbruch in Zusammenhang mit einem Bauvorhaben er-
folgt oder zusammen mit der Meldung von Abbrucharbeiten nach § 187 PBG. An-
schliessend leitet die Gemeinde das Gesuch um Abbruchpramie an die Dienststelle
Raum und Wirtschaft weiter. Wahrend dieser Priifung darf die Baute oder Anlage
nicht abgebrochen werden. Denn der Fortbestand der Baute oder Anlage ist relevant
fur die Berechnung der Pauschale sowie die Erarbeitung allfalliger Auflagen und Be-
dingungen. Ist die Baute oder Anlage bereits abgebrochen, kdnnen die Abbruchkos-
ten nicht mehr nachvollzogen werden. Soweit Bedarf besteht, werden das kommu-
nale Baubewilligungs- oder Meldeverfahren und das kantonale Verfahren zur Verfi-
gung der Abbruchpramie koordiniert.

Absatz 2

Diese Bestimmung halt fest, welche Unterlagen im Gesuch um Abbruchpréamie ent-
halten sein mussen. In der Regel ist eine Volumen- oder Flachenberechnung des Ab-
bruchobjekts (Buchstabe a) sowie ein Nachweis der Rekultivierung erforderlich
(Buchstabe b). Bei Bauten mit Baujahr vor 1990 ist eine Abklarung zu Gebaudeschad-
stoffen, wie beispielsweise Asbest (Buchstabe c), und bei Giber 200 Festkubikmeter



Bauabfalle oder bei umwelt-/gesundheitsgefahrdenden Bauabfallen ein Entsor-
gungskonzept (Buchstabe d) notwendig. Die Anforderungen in den Buchstaben ¢
und d ergeben sich direkt aus Bundesrecht, namlich aus der Verordnung tber die
Vermeidung und die Entsorgung von Abfdllen (VVEA; SRL Nr. 814.600). Erfolgt der
Abbruch in Zusammenhang mit einem Bauvorhaben, ist zudem ein Baugesuch ein-
zureichen (§ 6 Absatz 1a der Einfiihrungsverordnung).

§ 7 Finanzierung
Absatz 1

Die Finanzierung der Abbruchpramien erfolgt Giber den vom Kanton verwalteten
Fonds flir Mehrwertabgaben, sofern dadurch der Fondsbestand nicht unter 10 Mio.
Franken fallt. Ein darlberhinausgehender Finanzbedarf ist durch allgemeine Steuer-
mittel zu finanzieren.

Um sicherzustellen, dass im Kanton Luzern die Mehrwertabgabe auch kiinftig den
verschiedenen Zwecken dienen kann, ist vorgesehen, dass lediglich die Ertrédge ab
Inkrafttreten der Bestimmungen zur Abbruchpramie auch fir die Finanzierung der
Abbruchpramie verwendet werden diirfen, soweit Finanzbedarf besteht. Dabei muss
der MWA-Fonds mindestens tber 10 Mio. Franken verfiigen, ansonsten diesem
keine Gelder fir Abbruchpramien entnommen werden dirfen. Mit diesem Vorschlag
sollen der heutige Fondsbestand und dadurch insbesondere die Finanzierungsmittel
fur die Entschadigungen aus Riickzonungen sichergestellt werden. Mit diesem Min-
destsockelbetrag kann gewahrleistet werden, dass das Geld, das im Wesentlichen
den Gemeinden zusteht bzw. diesen riickzuverteilen ist, auch entsprechend den vor-
gesehenen Zwecken verwendet werden kann. Es wird vorgeschlagen, diesen Min-
destsockelbetrag auf 10 Mio. Franken festzulegen. Dies entspricht in etwa dem heu-
tigen Fondsbestand. Sollte der minimale Sockelbetrag nicht erreicht sein oder sollten
die Kosten der Abbruchpramie die Ertrage aus der Mehrwertabgabe Ubersteigen,
kénnen Abbruchkosten folglich nicht oder nicht vollstandig aus dem MWA-Fonds
bezahlt werden. In diesen Fallen sind die Abbruchpramien aus den allgemeinen Fi-
nanzmitteln zu leisten. Dies ergibt sich direkt aus Bundesrecht.

§ 8 Berichterstattung
Absatz 1

Die Dienststelle Raum und Wirtschaft erstattet dem Bund periodisch Bericht Giber die
Ausrichtung und Finanzierung der Abbruchpramien (Art. 24f Abs. 1 RPG).

§ 9 Unbewilligte Nutzungen
Absatz 1

Das Bundesrecht sieht in Art. 25 Absatz 3 und 4 RPG 2 neu eine Aufsicht und (sub-
sidiare) Zustandigkeit im Bereich des Vollzugs ausserhalb der Bauzonen vor. Die kan-
tonale Bewilligungsbehorde (Dienststelle Raum und Wirtschaft) wird damit beauf-
tragt, sicherzustellen, dass unbewilligte Nutzungen innert nitzlicher Frist festgestellt
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und anschliessend sofort untersagt und wirksam unterbunden werden. Die Erfahrun-
gen seit dem Inkrafttreten des RPG haben gezeigt, dass die Anordnung und der Voll-
zug der Wiederherstellung des rechtmassigen Zustandes in vielen Kantonen grosse
Muhe bereiten. Eine wirksame und konsequente Anordnung und Durchsetzung der
Wiederherstellung des rechtmassigen Zustandes ist fiir die Glaubwirdigkeit der Re-
gelungen zum Bauen ausserhalb der Bauzonen von zentraler Bedeutung. Daher soll
im Gesetz klar geregelt werden, dass der Verzicht auf eine Wiederherstellung des
rechtmassigen Zustandes ausserhalb der Bauzonen nur von der Behdrde beschlos-
sen werden kann, die fir die Priifung entsprechender Baugesuche zustandig ist (vgl.
§ 209 Absatz 2bis E-PBG).

Die zeitliche Differenzierung («innert nitzlicher Frist») ist bewusst gewahlt: In Bezug
auf die inhaltlichen Ausfiihrungen wird auf die Erlduterungen zur Anderung der
Raumplanungsverordnung des Bundes verwiesen.

Absatz 2

Absatz 2 gibt der fir die Bewilligungen zustandigen Dienststelle Raum und Wirt-
schaft von Bundesrechtswegen die Mdglichkeit, aufsichtsrechtlich anstelle der Bau-
polizeibehdrde (Gemeinde) tatig zu werden. Die Dienststelle Raum und Wirtschaft
kann in diesem Sinn subsidiar Anordnungen treffen und insbesondere auch die Er-
satzvornahme androhen und durchfiihren. Hierfiir muss der betroffenen Gemeinde
zuerst eine Frist angesetzt werden. Kommt die Gemeinde dieser Frist nicht nach, trifft
die Dienststelle Raum und Wirtschaft an Stelle und auf Kosten der Gemeinde die er-
forderlichen Massnahmen. Unter die erforderlichen Massnahmen kann auch ein
nachtragliches Baubewilligungsverfahren fallen, das gemass Rechtsprechung des
Kantonsgerichts in der Regel fur die Wiederherstellung des gesetzmassigen Zu-
stands notig ist.

§ 10 Verfahren zur Wiederherstellung
Absatz 1

Das Bundesrecht gibt in Artikel 25 Absatz 4 RPG 2 vor, dass nur die zustandige kan-
tonale Behorde (Dienststelle Raum und Wirtschaft) giiltig den ausnahmsweisen Ver-
zicht auf die Wiederherstellung des rechtmassigen Zustandes beschliessen kann. Will
die Gemeinde in ihrem Entscheid auf die Wiederherstellung ganz oder teilweise ver-
zichten, hat sie die Zustimmung der Dienststelle Raum und Wirtschaft einzuholen.
Die Zustimmung zum Verzicht wird im kantonalen Entscheid verfiigt. Aktuell erfolgt
dies in der kantonalen Stellungnahme an die Gemeinde.

Absatz 2

Die Bestimmung verlangt, dass tber einen Riickbau immer in einem einzigen, ein-
heitlichen Verfahren entschieden wird. Dieses Verfahren umfasst auch die Mdglich-
keit, nachtraglich eine Baubewilligung zu prifen, um Klarheit zu schaffen, ob ein
Ruckbau notwendig ist. Sobald der Entscheid rechtskraftig vorliegt und die vorgege-
bene Frist zur Wiederherstellung des rechtmassigen Zustandes ungenutzt ablauft, ist
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die Eigentiimerschaft verpflichtet, den rechtmassigen Zustand selbst wiederherzu-
stellen. Tut sie dies nicht, kann die Dienststelle Raum und Wirtschaft die Wiederher-
stellung durch eine Ersatzvornahme auf Kosten der Eigentiimerschaft veranlassen

Absatz 3

Die geltende Bestimmung halt fest, dass der Gemeinde fir die Kosten des Verfah-
rens und der Massnahmen an der Liegenschaft ein den Gbrigen Pfandrechten im
Rang vorgehendes gesetzliches Pfandrecht ohne Eintrag im Grundbuch zusteht. Da
der Kanton neu subsidiar fur die Wiederherstellung des gesetzmassigen Zustands
zustandig ist, muss er analog der Gemeinde auch ein gesetzliches Pfandrecht bean-
spruchen kénnen.

§ 11 Vollstreckung
Absatz 1

Bereits heute kénnen die Gemeinden zur Vollstreckung von Einstellungen von Bauar-
beiten nétigenfalls die Hilfe der Polizei in Anspruch nehmen. Dies soll neu auch fir
den Kanton gelten, wenn dieser die Wiederherstellung des rechtmassigen Zustandes
subsidiar zu den Gemeinden sicherstellen soll.

Inkrafttreten: 1. Juli 2026



