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81 Zustandige Stelle der Gemeinde

Sofern dieses Gesetz und die rechtsetzenden Erlasse der Gemeinde nichts anderes regeln,
ist die zustandige Stelle der Gemeinde der Gemeinderat.

Erlauterungen

Gemass 8§ 11 VRG wird die Zustandigkeit der Behdrden durch die Rechts-
ordnung verbindlich festgelegt. Die Delegation von Entscheidbefugnissen
setzt eine klare gesetzliche Grundlage voraus. Damit die Gemeinden ihre
kommunalen Zustandigkeiten entsprechend ihren Bedurfnissen selber fest-
legen kdnnen, ist in den kantonalen Spezialgesetzen die Organisationsfrei-
heit der Gemeinden zu gewahrleisten. Andererseits missen aber auch Ge-
setzeslicken verhindert werden, falls eine Gemeinde Uber ihre Zustandigkei-
ten nicht legiferiert. Fur diesen Fall muss das kantonale Recht eine subsidia-
re Zustandigkeitsregel enthalten. Unterlasst es die Gemeinde, selber zu be-
stimmen, welches Organ der Gemeinde zusténdig sein soll, so sieht das
kantonale Recht in § 14 Absatz 3 GG vor, dass der Gemeinderat zustandig
ist. Gemass dieser Bestimmung erflillt namlich der Gemeinderat alle Aufga-
ben, die ihm entweder durch die Rechtsordnung zugewiesen werden oder
keinem andern Organ der Gemeinde Ubertragen sind. Im Interesse der Be-
nutzerfreundlichkeit ist dieser Grundsatz in den Spezialgesetzen festgehal-
ten. Diese LOsung tragt dem Grundsatz der Organisationsfreiheit Rechnung,
ohne Gesetzesliicken entstehen zu lassen. Mit der Moglichkeit, in einem
rechtsetzenden Erlass von der dispositiven kantonalen Zustandigkeit abzu-
weichen, sind die Gemeinden frei, die kommunalen Zustandigkeiten selber
zu bestimmen. Ob dies durch einen rechtsetzenden Erlass der Stimmbe-
rechtigten (Gemeindeordnung oder Reglement) oder durch einen rechtset-
zenden Erlass des Gemeinderates (Verordnung) zu geschehen hat, wird da-
bei offen gelassen (8§ 4 GG). Selbstverstandlich haben die Gemeinden das
Legalitatsprinzip und die Delegationsgrundséatze bei der Festlegung der
grundsétzlichen Zustandigkeitsordnung zu beachten. Damit sind grundséatzli-
che Regelungen, die in die Rechte von Birgerinnen und Blrgern eingreifen
oder Pflichten derselben schaffen, auf Reglementsstufe, allenfalls auf Stufe
der Gemeindeordnung, zu erlassen. § 6 Absatz 1 GG verlangt denn auch,
dass die Gemeinde die Grundziige ihrer Organisation in der Gemeindeord-
nung regelt. Die Gemeindeordnung, die zwingend durch die Stimmberechtig-
ten zu erlassen ist, kann jedoch Rechtsetzungskompetenzen an den Ge-
meinderat delegieren. Die Delegation muss aber jeweils auf ein bestimmtes
Gebiet beschrankt sein und darf keine grundlegenden und wichtigen Rechts-
satze umfassen (B 160 vom 5. September 2006, S. 8, in: GR 2007, S. 33f1.).

PBV

Urteile

— Das PBG bestimmt nicht, dass es der Gemeinderat einer Gemeinde sein
muss, der Uber ein Baugesuch zu befinden hat. In § 195 PBG wird ausge-
fuhrt, dass "die Baubewilligungsbehdrde” von Amtes wegen priift, ob das
Vorhaben den 6ffentlich-rechtlichen Bau- und Nutzungsvorschriften ent-
spricht oder nicht. Diese Bestimmung erlaubt es den Gemeinden - auch
mit Blick auf § 15 GG - zu bestimmen, welche Behdrde als Baubewiilli-
gungsbehorde amten soll bzw. ob bestimmte Aufgaben delegiert werden.
Von dieser Mdglichkeit hat die Gemeinde in Bezug auf die sich hier stel-
lende Frage keinen Gebrauch gemacht. Gemass § 42 BZR bt der Ge-




meinderat die Aufsicht Uber das Bauwesen und die Handhabung dieses
Reglements aus. Der Gemeindeordnung lasst sich keine Delegation an
das Bauamt entnehmen, wonach dieses bei ordentlichen Baubewilligungs-
verfahren als "Baubewilligungsbehorde" amten soll. Auch in der Organisa-
tions- und Kompetenzordnung der Gemeinde ist keine Kompetenzdelega-
tion zu finden, wonach in ordentlichen Baubewilligungsverfahren nicht
mehr der Gemeinderat als Baubewilligungsbehdrde zustandig ware (n.p.
VGU V 08 117 /08 118 vom 12. November 2008, E. 2b).

Ein kommunaler Erlass kann einem formellen Gesetz gleichgestellt wer-
den, wenn er von der nach dem kantonalen Recht erméchtigten Gemein-
delegislative (Gemeindeversammlung oder -parlament) beschlossen wur-
de oder aber dem (obligatorischen oder fakultativen) Referendum unter-
stand (n.p. VGU A 04 3 vom 19. Juli 2004, E. 4b).

Hinweise Verband Luzerner Gemeinden, "Rechtsstaatliche Anforderungen an die
weiteren Erlasse zur Organisation der Gemeinde", Leitfaden und Orientie-
rungshilfe fur die Praxis, Dezember 2007
[http://www.vlg.ch/uploads/media/Leitfaden 01.pdf]

Verweise

Skizzen

Muster BZR Artikel 2 (Zustandigkeit)

[https://baurecht.lu.ch/-
/media/Kanton/Dokumente/BUWD/Rechtsdienst/Mustervorlagen/muster_bzr_mit_Erlaeuter
ungen.pdf?la=de-CH]
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8 la Trager der Planung

! Trager der Planung sind

a. die Gemeinden,

b. die regionalen Entwicklungstrager,
c. der Kanton.

? Die regionalen Entwicklungstrager sind Gemeindeverbéande im Sinn des Gemeindegeset-
zes.

Erlauterungen | Trager der Planung sind die Gemeinden, die regionalen Entwicklungstrager
(RET) und der Kanton. Zur Starkung der Funktionsfahigkeit und der Wirk-
samkeit der regionalen Strukturen sind in den letzten Jahren im Kanton Lu-
zern nach und nach RET entstanden, die sich mittlerweile etabliert haben.
Sie wirken als Ansprechpartner des Kantons in dem von ihnen erfassten
Gebiet. Die RET fungieren als Dachstruktur, unter der verschiedene Formen
regionaler Zusammenarbeit gebiindelt und besser aufeinander abgestimmt
werden koénnen. Sie filhren dadurch zu einer Vereinfachung der Strukturen.
Die RET dienen als Kompetenzzentren auch im Bereich der - im Vergleich
zur Raumplanung - umfassender verstandenen Raumentwicklung, die in
erster Linie kommunale Aufgaben tibernehmen, bei denen eine Gberkommu-
nale Zusammenarbeit erforderlich oder zweckmassig und von den Gemein-
den gewilnscht ist. Daneben kdnnen sie auch Aufgaben wahrnehmen, die
ihnen der Kanton Ubertragt. Ihre Moglichkeiten entsprechen einem Beddrfnis
der Gemeinden und des Kantons. Die RET haben die Regionalplanungsver-
bande als Planungstrager ersetzt (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 21, in:

KR 2013, S. 526).

PBV -

Urteile — Der Gemeinde kommt in Verfahren der Nutzungsplanung, wo sie Pla-
nungstragerin ist und in Austibung ihres Planungsermessens und in Wahr-
nehmung ihrer Autonomie agiert, Parteistellung im Sinn von § 17 VRG zu
(vgl. VGU V 11 42 vom 15. Mérz 2012 und V 07 6 vom 20. Februar 2008;
Wirthlin, Luzerner Verwaltungsrechtspflege, Bern 2011, N 36.8) (KGU
7H 13 38 vom 9. April 2014, E. 8.1).

Hinweise -

Verweise — 8§ 3 PBG (Aufgaben der Planungstrager)

— 88 48-55 GG (Gemeindeverband)

Skizzen -

Muster BZR -
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§2 Ziele und Grundsatze der Raumplanung

! Bei der Aufstellung, beim Erlass und bei der Genehmigung von Richtpléanen, kantonalen
Nutzungsplanen, Zonen-, Bebauungs- und Gestaltungsplanen, Bau- und Zonenreglementen
und bei der Projektierung von Bauten und Anlagen beachten die zustéandigen Behdrden die
Ziele der Raumplanung und die Planungsgrundsatze im Sinne des Bundesgesetzes Uber die

Raumplanung.

2 Auf allen Planungs- und Realisierungsstufen sind die 6kologischen Gesichtspunkte und die
Ziele der 2000-Watt-Gesellschaft mitzubeachten.

Erlauterungen

Absatz 1

In Absatz 1 werden die im PBG geregelten Planungsinstrumente angefiihrt,
bei deren Aufstellung, Erlass und Genehmigung die zustandigen Behdrden
die Planungsziele und -grundsétze des RPG zu beachten haben (B 76 vom
20. Oktober 2000, S. 21, in: GR 2001, S. 242).

Die Ziele der Raumplanung nach Artikel 1 RPG und die Planungsgrundsatze
nach Artikel 3 RPG sind fur die Anwendung der Bau- und Nutzungsvorschrif-
ten wichtig. Sie stellen unmittelbar anwendbares Recht dar (BGE 108 Ib
370). Es handelt sich um fur die Behorden verbindliche Verhaltensnormen.
Die Planungsgrundsétze sind vor ihrer Anwendung untereinander gleichbe-
rechtigt. Sie missen in jedem Fall gesondert angewendet werden. Wider-
strebende Grundsatze sind gegeneinander abzuwagen, wobei auf die nach
der Richtplanung angestrebte raumliche Entwicklung abzustellen ist. Der
Grundsatz, der am Schluss Uberwiegt, bindet die Behdrde. Seine Missach-
tung beinhaltet eine materielle Rechtsverletzung (B 119 vom 12. August
1986, S. 9, in: GR 1986, S. 731).

Absatz 2

Ziele der 2000-Watt-Gesellschaft sind eine nachhaltige Nutzung der Res-
sourcen und der Energietrager und deren global gerechte Verteilung. Sie
bezieht sich auf die Themenbereiche Wohnen, Mobilitat, Ern&hrung, Konsum
und Infrastruktur. Nachhaltig heisst, dass der weltweite Energiekonsum nicht
zunehmen darf. Zudem sind die Treibhausgasemissionen so weit zu reduzie-
ren, dass die Klimaerwarmung auf 2°C begrenzt werden kann. Global ge-
recht heisst, dass allen Erdbewohnerinnen und -bewohnern gleich viel Ener-
gie und gleich viele Treibhausgasemissionen zustehen, wobei nur letztere
weltweit zu reduzieren sind. Die Ziele der 2000-Watt-Gesellschaft sind bis im
Jahr 2100 zu erflllen. Der Primarenergieverbrauch in der Schweiz muss von
heute 6300 Watt pro Person auf den globalen Durchschnitt von 2000 Watt
(bis im Jahr 2100) gesenkt werden. Die Treibhausgasemissionen missen in
derselben Zeitspanne von 8,6 Tonnen CO, pro Person und Jahr auf den
global zulassigen Wert von 1 Tonne CO, reduziert werden. Als Zwischenziel
bei der Reduktion gelten 3500 Watt und 2 Tonnen CO, (bis 2050). Bau und
Betrieb von Gebauden sind fir etwa die Halfte des schweizerischen Energie-
verbrauchs und einen &hnlichen Anteil an den inlandischen Treibhausgas-
emissionen verantwortlich. Daher ist es auch sinnvoll, Gebdude und Geb&u-
degruppen, die zu Wohnzwecken, fir Biros oder als Schule genutzt werden,
gesondert zu bilanzieren. Geméass SIA-Effizienzpfad Energie (Merkblatt SIA




2040), der ein konsolidiertes Instrument zur Planung von 2000-Watt-kompa-
tiblen Wohnhéausern sowie Blro- und Schulgebauden ist, wird der Ressour-
cenverbrauch bei Erstellung und Entsorgung, im Betrieb sowie fir die indu-
zierte Mobilitat erfasst. Auch die am Gebaudestandort erzeugte erneuerbare
Energie wird bertcksichtigt. Fur diese Nutzungen werden Zielwerte pro
Quadratmeter und Richtwerte fir die Erstellung, den Betrieb und die Mobili-
tat festgesetzt (vgl. dazu im Einzelnen www.2000watt.ch) (B 62 vom 25. Ja-
nuar 2013, S. 21, in: KR 2013, S. 527).

PBV

Urteile

— Eine Ausnahmebewilligung gemass Artikel 24 Buchstabe b RPG bedarf
einer umfassenden Abwagung aller auf dem Spiele stehender massgebli-
cher privater und offentlicher Interessen, welche vorab auf die in den Arti-
keln 1 und 3 RPG verbindlich festgesetzten raumplanerischen Ziele und
Planungsgrundsatze auszurichten ist (VGU V 09 139 vom 5. August 2010,
E. 5e, in: LGVE 2010 Il Nr. 18).

— Bei der Erfullung raumplanerischer Aufgaben und der Festsetzung von
Zonen haben die Planungsbehérden die im positiven Recht verankerten,
im Offentlichen Interesse liegenden Ziele und Grundsétze in gesamthafter
Abwégung und Abstimmung aller raumlich wesentlichen Gesichtspunkte
optimal zu berlicksichtigen. Letztere ergeben sich hauptséchlich aus dem
Bundesrecht, vorab aus dem RPG, und dem kantonalen Recht, das im
Kanton Luzern die wichtigsten bundesrechtlichen Vorgaben ausdriicklich
wiedergibt. Dazu gehdren die Ziele und Planungsgrundsatze, wie sie in
den Artikeln 1 und 3 RPG umschrieben sind (vgl. 8 2 Abs. 2 PBG). Des-
gleichen sind vor allem auch die Vorschriften Uber die Nutzungsplane zu
beachten (VGU V 98 106 vom 17. Dezember 1998, E. 5a, in: LGVE 1998
Il Nr. 5).

Hinweise

— Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement, "Stdrfallvorsorge und Raum-

planung", Arbeitshilfe, November 2013
[https://baurecht.lu.ch/-
/media/Baurecht/Dokumente/Arbeitshilfe Stoerfallvorsorge.pdf?la=de-CH]

Verweise

— Artikel 1 (Ziele) und 3 RPG (Planungsgrundsatze)

Skizzen

Muster BZR

— Artikel 1 (Zweck)
[https://baurecht.lu.ch/-
/media/Kanton/Dokumente/BUWD/Rechtsdienst/Mustervorlagen/muster _bzr mit_Erlaeuter
ungen.pdf?la=de-CH]
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§3 Aufgaben
! Den Gemeinden obliegt die Ortsplanung.

? Die regionalen Entwicklungstrager koordinieren raumwirksame Tétigkeiten der Gemeinden
auf regionaler Ebene bei Bedarf mit regionalen Teilrichtplanen und weiteren Planungen und
Konzepten und stimmen diese aufeinander ab. Sie richten sich dabei nach den Vorgaben des
kantonalen Richtplans. In Absprache mit den Gemeinden oder dem Kanton kénnen sie weite-
re Aufgaben tGibernehmen. Der Regierungsrat regelt das Néhere zur Verbindlichkeit einzelner
Inhalte der weiteren Planungen und Konzepte in der Verordnung.

® Die Gemeinden gehéren firr die Koordination der raumwirksamen Tétigkeiten einem regio-
nalen Entwicklungstrager oder einer entsprechenden regionalen Organisation an, die sich mit
Fragen der Raumentwicklung und Raumplanung befasst. Der Regierungsrat kann eine Ge-
meinde zum Beitritt verpflichten.

* Der Kanton erarbeitet die Grundlagen der kantonalen Richtplanung und erstellt den kanto-
nalen Richtplan nach den Bestimmungen des Bundesgesetzes Uber die Raumplanung. Er
koordiniert die regionalen und kommunalen Planungen und Konzepte, soweit es aus kanto-
naler Sicht notig ist.

Erlauterungen | Absatz 2

Mit der Bildung von regionalen Entwicklungstragern (RET) wurden starke

Strukturen fir eine effiziente Abwicklung von Raumentwicklungsaufgaben,

fur die notwendige gemeindeibergreifende Abstimmung und Koordination

sowie fiur die erfolgreiche Positionierung im Standortwettbewerb der Regio-

nen geschaffen. Die RET bindeln tber die eigentlichen raumplanerischen

Tatigkeiten hinaus verschiedene Formen tberkommunaler Zusammenarbeit.

Im Vordergrund stehen:

- Strategie und Abstimmung der regionalen Siedlungs-, Verkehrs- und
Landschaftsplanung,

- Bestimmung von regionalen Entwicklungsschwerpunkten, namentlich in
den Bereichen Wohnen, Arbeiten, Erholung, Kultur,

- Umsetzung der Neuen Regionalpolitik des Bundes und der kantonalen
Regionalpolitik,

- Koordination von Ver- und Entsorgungsanlagen von tiberkommunaler Be-
deutung,

- Erarbeitung und Abstimmung von regionalen Freizeit- und Tourismuskon-
zepten sowie Koordination von Sport- und Freizeitanlagen,

- Koordination von 6kologischen Aufwertungen sowie allféllige Prifung von
Parken von nationaler Bedeutung,

- Regionalmarketing.

Die fur die Raumplanung und die Raumentwicklung wichtigsten Félle, bei
denen RET uberkommunal koordinierende Aufgaben zu iibernehmen haben,
sind in Absatz 2 erwahnt. In Absprache mit den Gemeinden oder dem Kan-
ton kénnen die RET weitere raumwirksame Aufgaben Gibernehmen, auch
wenn dies der kantonale Richtplan nicht ausdriicklich vorgibt und daftir auch
nicht unmittelbar ein tberkommunaler Abstimmungsbedarf besteht. Um der
Koordination von raumwirksamen Tatigkeiten auf regionaler Ebene das néti-
ge Gewicht zu geben, ist es mdglich, dass einzelne Planungen (regionale
Teilrichtplane) oder sonst Inhalte von Planungen und Konzepten der RET fiir




die Gemeinden bindend sind. Soweit solche Festlegungen nicht Gegenstand
von regionalen Teilrichtplanen sind, zu denen sich in § 8 PBG die entspre-
chenden Bestimmungen zur Zustandigkeit, zum Verfahren und zur Verbind-
lichkeit finden, werden Verfahren und Verbindlichkeit in der PBV geregelt

(B 62 vom 25. Januar 2013, S. 21 f., in: KR 2013, S. 527 f.).

Absatz 4

In Absatz 4 werden - anstelle der friiheren Regional- und Ortsplanungen -
die regionalen und kommunalen Planungen und Konzepte erwahnt. Regio-
nale Teilrichtplane einerseits und vor allem auch Konzepte andererseits, bei-
de mit einer themenbezogenen Ausrichtung und spezifischen Handlungs-
schwerpunkten, sollen die raumplanerische Weiterentwicklung steuern. Da-
mit wird den zunehmend dynamischen raumlichen Prozessen Rechnung
getragen, kann doch mit regionalen Teilrichtplanen und Konzepten flexibel
und effizient auf neue Herausforderungen reagiert werden (B 62 vom

25. Januar 2013, S. 22, in: KR 2013, S. 528).

PBV

— 8§10 [Regionale Entwicklungstrager]
Gemass § 3 Absatz 2 PBG (vgl. Erlauterungen zu 88 1a und 3 PBG) sol-
len die RET einzelne Inhalte ihrer Planungen und Konzepte fur die Ge-
meinden verbindlich erklaren kénnen. Daflr wird ein entsprechender Be-
schluss des obersten Organs des RET (Delegiertenversammlung, Gene-
ralversammlung) erforderlich sein. Dieser kann zum Beispiel vorsehen,
dass die Gemeinden die bestimmten Planungs- oder Konzeptinhalte in
kommunalen Richtpléanen, welche die betroffenen Gemeinden aufeinander
abgestimmt erlassen, zu verankern oder unmittelbar in ihren Nutzungs-
ordnungen umzusetzen haben. Denkbar sind aber auch Vorgaben fur die
weiteren raumwirksamen Tatigkeiten (Baubewilligungen usw.) der Ge-
meinden (vgl. Abs. 1). Sollen die Gemeinden verpflichtet werden, einzelne
Inhalte der Planungen und Konzepte der RET bei ihren raumwirksamen
Tatigkeiten (Planungen, Bewilligungen usw.) umzusetzen, ist es zwingend
erforderlich, die Haltung des Kantons zu diesen Planungs- und Konzept-
inhalten zu kennen. Nur auf diese Weise ist sichergestellt, dass die Ge-
meinden bei ihrem weiteren Handeln im Sinn der verbindlichen Vorgaben
der RET, wo erforderlich, von der Zustimmung des Kantons ausgehen
kénnen (Abs. 2).

Urteile

Hinweise

— Dienststelle Raum und Wirtschaft, "Kommunales Siedlungsleitbild”, Ar-
beitshilfe, Juli 2011
[https://baurecht.lu.ch/-
/media/Baurecht/Dokumente/Arbeitshilfe Siedlungsleitbild.pdf?la=de-CH]

Verweise

— KRP 2009, R2 Regionale Entwicklungstrager
[https://rawi.lu.ch/-
/media/RAWI/Dokumente/themen/richtplanung/KRP LU RPText aend 2015 05 26.pdf?I
a=de-CH

Skizzen

Muster BZR
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8§84 Kommissionen

Der Regierungsrat kann fur einzelne Sachbereiche beratende Kommissionen einsetzen.

Erlauterungen

Das PBG sieht - wie das Gesetz tUiber den Natur- und Landschaftsschutz

(8 3a Abs. 2), das Fischereigesetz (SRL Nr. 720; § 5a Abs. 3), das Kantona-
le Jagdgesetz (SRL Nr. 725; § 2 Abs. 2), das Strassengesetz (§ 2a Abs. 2),
das Energiegesetz (8 5 Abs. 2) und das Kantonale Landwirtschaftsgesetz
(SRL Nr. 902; 8 5 Abs. 3) - vor, dass der Regierungsrat im Einzelfall fur be-
sondere Sachverhalte beratende Kommissionen einsetzen kann. Dank klarer
Auftrédge zu den jeweils zu behandelnden, aktuellen Themen kann die Kom-
missionsarbeit zielgerichtet und effizient angegangen werden und gewinnt
so, anders als bei stdandigen Kommissionen, an Bedeutung. Mit dem Abse-
hen von starren Kommissionsstrukturen bleibt die nétige Flexibilitat gewahrt,
die es dem Regierungsrat erlaubt, durch die bedirfnis- und kostengerechte
Einsetzung von Kommissionen kinftigen Veranderungen - soweit nétig -
Rechnung zu tragen (B 23 vom 23. September 2003, S. 14 f., in: GR 2003,
S. 1553 ff.).

PBV

Urteile

Hinweise

Verweise

Skizzen

Muster BZR
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§6 Information und Mitwirkung der Bevolkerung

! Der Kanton, die regionalen Entwicklungstrager und die Gemeinden unterrichten die Bevol-
kerung und weitere Betroffene friihzeitig Uber die Ziele und Inhalte ihrer Planungen und Kon-
zepte nach diesem Gesetz.

? Sie sorgen dafiir, dass die Bevélkerung und weitere Betroffene in geeigneter Weise mitwir-

ken kdnnen.

® Bei der Richt- und Nutzungsplanung kann die Mitwirkung insbesondere gewéhrt werden:

a. durch Erorterung einer Planung an der Gemeindeversammlung oder an einer Orientie-
rungsversammlung,

b. durch das Recht der Bevdlkerung, wahrend der offentlichen Auflage von Richt- und Nut-
zungspléanen Vorschlage einzureichen und Einwendungen zu erheben,

c. durch Einsetzung von Kommissionen, in denen die betroffene Bevolkerung vertreten ist,

d. durch 6ffentliche Vernehmlassungsverfahren und Meinungsumfragen.

* Zu den eingegangenen Meinungsausserungen nehmen die Behérden Stellung. Die be-
schliessenden Instanzen sind vor inrem Beschluss dariiber in Kenntnis zu setzen.

Erlauterungen

Allgemein

8 6 PBG stutzt sich auf den Artikel 4 RPG, der die Planung den Anspriichen
des demokratischen Rechtsstaates naher bringen will. Der Artikel des RPG
zieht die Konsequenzen aus dem Umstand, dass Plansetzung - genauso wie
Rechtsetzung - ein politischer Vorgang ist: Was alle betrifft, soll unter sach-
gerechter Teilnahme moglichst aller entstehen. Er richtet sich an die Behor-
den, die mit Planungsaufgaben betraut sind, d.h. an alle Behdrden, die
raumwirksame Aufgaben besorgen. Die Informationen sollen sich an alle
Personen richten, die von der jeweiligen Planung betroffen werden. Das sind
vorab die Einwohner des Planungsbereiches, dann aber auch juristische
Personen mit Sitz im Planungsbereich und erreichbare auswartige Eigentu-
mer von Grundstiicken im Planungsbereich, wobei das Gesetz jedoch aus-
wartigen Grundeigentiimern gegeniber keine besondere Form der Informa-
tion verlangt (B 119 vom 12. August 1986, S. 10 [§ 5], in: GR 1986, S. 732).

Absatz 2

Die im Absatz 2 angefiihrte Mitwirkung besagt, dass der Bevolkerung und
weiteren Betroffenen breit zugéngliche Méglichkeiten geboten werden mis-
sen, Planungsergebnisse zu beeinflussen (B 119 vom 12. August 1986, S.
10 [8 5], in: GR 1986, S. 732).

Absatz 3

Der Information und der Mitwirkung der Bevélkerung kommt in Planungsfra-
gen eine grosse Bedeutung zu. In Absatz 3 werden beispielhaft einige Mit-
wirkungsmaglichkeiten bei Richt- und Nutzungsplanungen aufgefthrt. Die
Mitwirkung kann namentlich durch das Recht der Bevélkerung gewahrt wer-
den, im offentlichen Auflageverfahren Vorschlage einzureichen und Einwan-
de zu erheben (B 76 vom 20. Oktober 2000, S. 23, in: GR 2001, S. 244).




Absatz 4

Fur den Planungsprozess ist bedeutungsvoll, dass die zustandigen Behor-
den zu den eingegangenen Meinungsausserungen Stellung nehmen und
dass die beschliessenden Instanzen vor ihrem Beschluss dartiber in Kennt-
nis zu setzen sind (B 119 vom 12. August 1986, S. 10 [§ 5], in: GR 1986;
S. 732).

PBV

Urteile

— Unter Mitwirkung nach 8§ 6 PBG ist nicht zu verstehen, dass die Betroffe-
nen berechtigt sind, die entsprechenden Festlegungen mit der Gemeinde
auszuhandeln (RRE Nr. 1016 vom 23. September 2014, E. 4.3.2, in:
LGVE 2014 VI Nr. 8).

— Das kantonale Recht regelt das kommunale Ortsplanungsverfahren ge-
stutzt auf Artikel 25 Absatz 1 RPG gemass 88 61 ff. PGB detalilliert. Da-
nach haben die Behdrden dem kommunalen Planungstrager insbesonde-
re jenen Zonenplanentwurf zur Beschlussfassung zu unterbreiten, der 6f-
fentlich aufgelegt wurde und - in der Regel - vorgangig das Vorprifungs-
verfahren gemass § 19 Absatz 1 PBG durchlaufen hatte. Ein abweichen-
des Vorgehen mag unter besonderen Umstanden haltbar erscheinen, birgt
indes latent die Gefahr einer Verletzung von Mitwirkungsrechten der Be-
volkerung (vgl. Art. 4 RPG) in sich (VGU V 07 6_1 vom 20. Februar 2008).

Hinweise

Verweise

— Artikel 4 RPG (Information und Mitwirkung)

Skizzen

Muster BZR




KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

87 Kantonaler Richtplan

! Der Regierungsrat erlasst den kantonalen Richtplan.

? Dieser bedarf der Genehmigung des Kantonsrates in Form eines Kantonsratsbeschlusses.

Erlauterungen

Der kantonale Richtplan wird durch den Regierungsrat erlassen. Er bedarf
der Genehmigung des Kantonsrates in Form eines Kantonsratsbeschlusses.
Der Richtplan ist als Ganzes zu behandeln und zu genehmigen. Anderungen
des Richtplans in einzelnen Abschnitten sind daher nicht unmittelbar durch
den Kantonsrat méglich.

Der Beschluss des Kantonsrates Uber die Genehmigung des Richtplans un-
terliegt nicht dem Referendum, da Referenden - soweit hier von Bedeutung -
nur gegen Gesetze sowie Beschlusse, mit denen freibestimmbare Ausgaben
fur Vorhaben ab 3 Millionen Franken bewilligt werden, zuldssig sind und
auch das PBG kein Referendum vorsieht (vgl. 8 24 KV). Der Richtplan aber
hat keine unmittelbaren Ausgaben zur Folge. Entsprechende Ausgaben sind
in einem fir die betreffende Ausgabenhothe vorgesehenen Erlass durch die
zustandigen Behorden zu beschliessen und bedirfen einer Grundlage im
Voranschlag. Erst diese Beschlisse kénnen mit den gesetzlichen Rechtsbe-
helfen angefochten werden (B 135 vom 17. November 2009, S. 16, in:

KR 2010, S. 841 f.).

PBV -

Urteile -

Hinweise -

Verweise — 88 13 und 14 Abséatze 3 und 4 PBG (Richtplanverfahren)
— § 47 Absatz 3 KRG (Kantonsratsbeschlisse)

Skizzen -

Muster BZR




KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§8 Regionale Teilrichtplane

! Der regionale Entwicklungstréger erlasst regionale Teilrichtpléne. Diese Richtplane unter-
liegen dem fakultativen Referendum.

? Die regionalen Entwicklungstrager stimmen ihre Teilrichtpléane aufeinander und auf die iiber-
geordneten Planungen ab. Teilrichtplane verschiedenen Inhalts kdnnen zu einem Plan zu-
sammengefasst werden, soweit dies zweckmassig ist.

® Die regionalen Teilrichtplane bediirfen der Genehmigung des Regierungsrates. Die betroffe-
nen Gemeinden sind vorher anzuhdren.

Erlauterungen

Die regionalen Entwicklungstrager (RET) sollen zur Erfullung der strategischen
und operativen Aufgaben die dafir passenden Instrumente verwenden, wel-
che sie weitgehend selber bestimmen. Im Vordergrund stehen entweder regi-
onale Teilrichtplane mit einer themenbezogenen Ausrichtung und spezifischen
Handlungsschwerpunkten oder Konzepte (vgl. 8 3 Abs. 2 PBG) (B 62 vom

25. Januar 2013, S. 22, in: KR 2013, S. 528).

PBV

— 8§10 [Regionale Entwicklungstrager]
Gemass 8 3 Absatz 2 PBG (vgl. Erlauterungen zu 88 1a und 3 PBG) sollen
die RET einzelne Inhalte ihrer Planungen und Konzepte fur die Gemeinden
verbindlich erklaren kénnen. Daflir wird ein entsprechender Beschluss des
obersten Organs des RET (Delegiertenversammlung, Generalversamm-
lung) erforderlich sein. Dieser kann zum Beispiel vorsehen, dass die Ge-
meinden die bestimmten Planungs- oder Konzeptinhalte in kommunalen
Richtplanen, welche die betroffenen Gemeinden aufeinander abgestimmt
erlassen, zu verankern oder unmittelbar in ihren Nutzungsordnungen umzu-
setzen haben. Denkbar sind aber auch Vorgaben fur die weiteren raumwirk-
samen Téatigkeiten (Baubewilligungen usw.) der Gemeinden (vgl. Abs. 1).
Sollen die Gemeinden verpflichtet werden, einzelne Inhalte der Planungen
und Konzepte der RET bei ihren raumwirksamen Tatigkeiten (Planungen,
Bewilligungen usw.) umzusetzen, ist es zwingend erforderlich, die Haltung
des Kantons zu diesen Planungs- und Konzept-inhalten zu kennen. Nur auf
diese Weise ist sichergestellt, dass die Gemeinden bei ihrem weiteren Han-
deln im Sinn der verbindlichen Vorgaben der RET, wo erforderlich, von der
Zustimmung des Kantons ausgehen kdonnen (Abs. 2).

Urteile

— Anlasslich einer Zonenplandnderung vorgenommene Umzonungen muss
sich die Nachbargemeinde entgegenhalten lassen, wenn sie diese - trotz
Kenntnis - im entsprechenden Verfahren nicht angefochten hat. Ein nut-
zungskonformes Bauvorhaben kann nicht mit der Begriindung abgelehnt
werden, es widerspreche einem behdrdenverbindlichen Richtplan. Behor-
denverbindliche Richtplane entfalten ihre Bindungskraft aber dort, wo das
anwendbare Recht Ermessen einrAumt oder mithilfe unbestimmter Rechts-
begriffe Handlungsspielrdume gewahrt (VGU V 12 181 vom 28. Februar
2013).

Hinweise

Verweise

— 8813 und 14 Absétze 3 und 5 PBG (Richtplanverfahren)




— KRP 2009, Koordinationsaufgabe R2-3 (Raumplanerische Instrumente der

regionalen Entwicklungstrager)

[https://rawi.lu.ch/-
/media/RAWI/Dokumente/themen/richtplanung/KRP_LU RPText aend 2015 05 26.pdf?la=

de-CH]

Skizzen -

Muster BZR -



https://rawi.lu.ch/-/media/RAWI/Dokumente/themen/richtplanung/KRP_LU_RPText_aend_2015_05_26.pdf?la=de-CH
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

8§89 Kommunale Richtpléne

! Die Gemeinde erlasst kommunale Richtpldne, in jedem Fall den kommunalen Erschlies-
sungsrichtplan.

2 Die Gemeinden stimmen ihre Richtpléne aufeinander und auf die iibergeordneten Planun-
gen und Konzepte ab. Sie kdnnen ihre Richtplane sowie Richtplane verschiedenen Inhalts zu
einem Plan zusammenfassen, soweit dies zweckmassig ist.

® Die kommunalen Richtpléne bediirfen der Genehmigung des Regierungsrates, soweit Inte-
ressen des Kantons oder der Nachbargemeinden berihrt werden.

Erlauterungen | Absatz 1

Allein den kommunalen Erschliessungsrichtplan haben alle Gemeinden
zwingend zu erlassen (B 76 vom 20. Oktober 2000, S. 24, in: GR 2001,
S. 245).

Absatz 2

Diese Bestimmung stellt eine klare gesetzliche Grundlage dafir dar, dass
die Gemeinden nicht nur Richtplane verschiedenen Inhalts, sondern auch
Uberkommunal abgestimmte Richtplane, die sich Gber mehrere Gemeinden
erstrecken (z.B. Wanderwegrichtplane), in einem Plan zusammenfassen
kénnen. Selbstverstandlich hat jede Gemeinde den (kommunalen) Richtplan
fur ihr jeweiliges Gemeindegebiet gesondert zu erlassen (B 62 vom 25. Ja-
nuar 2013, S. 22, in: KR 2013, S. 528 f1.).

PBV -

Urteile -

Hinweise -

Verweise — 88 10a (Kommunaler Erschliessungsrichtplan), 13 und 14 Absatze 3 und 5
PBG (Richtplanverfahren)

Skizzen -

Muster BZR -




KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§10 Inhalt der Richtpléane

! Die Richtplane enthalten Grundlagen und Konzepte, insbesondere iiber Natur- und Land-
schaftsschutz, Landwirtschaft, Kulturobjekte, Tourismus, Erholung, Siedlung, 6ffentliche Bau-
ten und Anlagen, privaten und 6ffentlichen Verkehr, Energie, Versorgung und Entsorgung.

2 Die Richtplane zeigen,

a. wie die raumwirksamen Tatigkeiten im Hinblick auf die anzustrebende Entwicklung auf-
einander abgestimmt werden,

b. in welcher zeitlichen Folge und mit welchen Mitteln vorgesehen ist, die Aufgaben zu er-
fullen.

% Das Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement kann Richtlinien tGiber den Inhalt regionaler
und kommunaler Richtpléne erlassen.

Erlauterungen | Absatz 1

Die steigende Bedeutung der energetischen Fragen rechtfertigt eine aus-
driickliche Nennung der Energie in Absatz 1 (B 62 vom 25. Januar 2013,
S. 23, in: KR 2013, S. 529).

Absatz 2

Der Inhalt des Richtplans ist konzeptioneller und programmatischer Art. Als

konzeptioneller Plan zeigt der Richtplan auf, wie die raumwirksamen Tétig-

keiten aufeinander abzustimmen sind. Die Abstimmung ist dann vorzuneh-

men, wenn die raumwirksamen Tatigkeiten einander ausschliessen, behin-

dern, bedingen oder ergénzen (Art. 2 Abs. 3 RPV). Als programmatischer

Plan legt der Richtplan dar, in welcher zeitlichen Abfolge und mit welchen

Mitteln vorgesehen ist, die Aufgaben zu erfullen.

Nach Artikel 1 RPV sind Téatigkeiten raumwirksam, welche die Nutzung des

Bodens oder die Besiedlung des Landes verandern oder bestimmt sind, die

jeweilige Nutzung des Bodens oder die jeweilige Besiedlung des Landes zu

erhalten. Bund, Kantone und Gemeinden tben insbesondere dann raum-

wirksame Tatigkeiten aus, wenn sie

- Richt- und Nutzungsplane, Konzepte und Sachplane sowie die dazu er-
forderlichen Grundlagen erarbeiten oder genehmigen;

- Offentliche oder im 6ffentlichen Interesse liegende Bauten und Anlagen
planen, errichten, verandern oder nutzen;

- Konzessionen oder Bewilligungen erteilen fir Bauten und Anlagen sowie
fur Rodungen, Wasser-, Schirf-, Transport- oder andere Nutzungsrechte;

- Beitrdge ausrichten an Bauten und Anlagen, insbesondere an Gewasser-
schutz-, Verkehrs- und Versorgungsanlagen und Wohnungsbauten sowie
fur Bodenverbesserungen, Gewasserkorrektionen oder Schutzmassnah-
men (B 119 vom 12. August 1986, S. 11 f. [8 9], in: GR 1986, S. 733 f.).

PBV -

Urteile -

Hinweise — Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement, "Kommunaler Erschlies-




sungsrichtplan”, Wegleitung, April 2014
[https://baurecht.lu.ch/-
/media/Baurecht/Dokumente/Wegleitung_Erschliessungsrichtplan.pdf?la=de-CH]

Verweise — Artikel 8 RPG (Mindestinhalt der Richtplane)
— Artikel 1 (Raumwirksame Téatigkeiten) und 2 Absatz 3 RPV (Abstimmung
raumwirksamer Téatigkeiten)
Skizzen -

Muster BZR -



https://baurecht.lu.ch/-/media/Baurecht/Dokumente/Wegleitung_Erschliessungsrichtplan.pdf?la=de-CH
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 10a Kommunaler Erschliessungsrichtplan

! Der kommunale Erschliessungsrichtplan zeigt auf, welche Gemeinde- und Privatstrassen,
Fuss- und Radwege, Anschlussgeleise sowie Energie-, Frischwasser- und Abwasseranlagen
zur Erschliessung der Bauzonen noch erforderlich sind.

2 Er bezeichnet die Erschliessungsanlagen, welche die Gemeinde oder die besonders be-
zeichneten Erschliessungstrager zu erstellen, auszubauen, zu ersetzen oder fiir den 6ffentli-
chen Gebrauch zu bestimmen haben, und nennt insbesondere

a. den Zeitraum, wahrend dessen die dazu erforderlichen Massnahmen zu treffen sind,

b. die dafiir mutmasslich anfallenden Kosten.

® Der Regierungsrat regelt das N&here in der Verordnung.

Erlauterungen | Allgemein

Dem kommunalen Erschliessungsrichtplan kommt die Funktion des in Artikel
19 RPG geforderten Erschliessungsprogramms zu. Dieses Programm fand
mit der Anderung vom 6. Oktober 1995 Eingang in das RPG, womit der
Bund auf eine Starkung der Privatinitiative in der Raumplanung abzielte und
die marktwirtschaftliche Erneuerung zu unterstiitzen suchte. Im Vordergrund
der Anderung standen
- die Umwandlung des Rechts auf Privaterschliessung in einen entspre-
chenden Anspruch und
- die Hervorhebung des Anspruchs der Grundeigentimerinnen und Grund-
eigentimer auf eine zeitgerechte Erschliessung ihres Baulandes.
Der kommunale Erschliessungsrichtplan, mit dessen Erarbeitung die Ge-
meinwesen das bundesrechtlich geforderte Erschliessungsprogramm umzu-
setzen haben, hat demnach im Mindesten die fir die Erschliessung der Bau-
zonen noch erforderlichen, durch die Gemeinden zu erstellenden Erschlies-
sungsanlagen zu benennen, die Prioritaten festzulegen und die mutmassli-
chen Kosten anzufiihren. Die Gemeinden werden damit zu einer dem Er-
schliessungsprogramm geniigenden Planung verpflichtet. Es verbleibt ihnen
aber ein weiter, bundesrechtlich zulassiger Planungsspielraum. Je nach den
Bedurfnissen der Gemeinden, welche infolge ihrer Grisse, Lage und Sied-
lungsstruktur sehr unterschiedlich sein kdnnen, kann so die Erschliessungs-
richtplanung - etwa bei schwierigen Erschliessungsverhaltnissen - punktuell
oder grossflachig erweitert und verfeinert werden (B 76 vom 20. Oktober
2000, S. 30f., in: GR 2001, S. 251 f.).

Absatz 2

Der kommunale Erschliessungsrichtplan, welcher auf die jeweils geltende
Nutzungsplanung abzustimmen ist, zeigt den Gemeinden mit seinen Aussa-
gen zu den Prioritaten, zum Zeitpunkt der Erstellung und vor allem zu den
mutmasslichen Kosten der einzelnen Erschliessungsmassnahmen klar die
finanziellen Folgen der Zonenplanung auf. Namentlich bei Anderungen der
Festlegungen im Zonenplan verpflichtet der Erschliessungsrichtplan die Ge-
meinden dazu, sich gleichzeitig auch Klarheit Uber die damit verbundenen
Kosten fur zusatzliche Erschliessungsmassnahmen zu geben und diesen
Aspekt beim Entscheid Uber Plandnderungen in besonderer Weise in die
Beurteilung einzubeziehen.




Im kommunalen Erschliessungsrichtplan sind in behdrdenverbindlicher Wei-
se die zur Erschliessung der Bauzonen durch das Gemeinwesen noch zu
erbringenden Massnahmen (an Bauten und Anlagen) aufzuzeigen und die
Prioritaten festzulegen. Die mutmasslichen Kosten der Massnahmen sind
gestitzt auf Erfahrungszahlen mit Pauschalen anzugeben; der Erarbeitung
von Vorprojekten zu einer weiter gehenden Ermittlung der Kosten - etwa fir
einen eigentlichen Kostenvoranschlag - bedarf es dazu nicht (B 76 vom

20. Oktober 2000, S. 31, in: GR 2001, S. 252).

Es nicht notwendig, dass im kommunalen Erschliessungsrichtplan alle schon
bestehenden Erschliessungsanlagen, die sich regelmassig schon in anderen
Planungsinstrumenten (Strassen- und Leitungsplane) finden, nochmals im
Einzelnen aufgefuhrt werden. Wo aber auch an solchen bestehenden Anla-
gen zur Erschliessung weiterer Gebiete Anderungen erforderlich sind, sind
diese notwendigen Anpassungen im Richtplan selbstverstandlich darzustel-
len (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 23, in: KR 2013, S. 529).

Absatz 3

Im Einzelnen wird in der PBV festgelegt, in welcher Weise und Tiefe der Er-
schliessungsrichtplan Aussagen Uber die Prioritaten der einzelnen Erschlies-
sungsmassnahmen und die mutmasslichen Kosten zu enthalten hat. Ebenso
wird dort ausdriicklich festgehalten, dass der Erschliessungsrichtplan auf die
jeweils geltende Nutzungsplanung abzustimmen und demnach - wie bereits
§ 14 PBG bestimmt - bei gednderten Verhaltnissen, etwa bei einer Anderung
des Zonenplanes, zu Uberprifen und gegebenenfalls anzupassen ist (B 76
vom 20. Oktober 2000, S. 32, in: GR 2001, S. 253).

PBV

— 8§19 Ubersicht liber den Stand der Erschliessung
Die Verantwortung fur die Erstellung und die Nachfiihrung der Erschlies-
sungs- und Uberbauungsiibersichten liegt bei den Gemeinden, die dazu
aber auf die kantonale Koordinationsstelle zum geographischen Informati-
onssystem (GIS) zurtickgreifen kénnen und sollen. Um diese Zusammen-
arbeit moglichst einfach auszugestalten und die baulichen und planeri-
schen Informationen zur Nutzung des Bodens in breiter Weise verfiig- und
verwendbar zu machen, wird dem BUWD die Kompetenz eingeraumt,
Richtlinien zur einheitlichen Darstellung der Erschliessungs- und Uber-
bauungsibersichten zu erlassen.
Auf die friihere Verpflichtung der Gemeinden, der DS rawi alle fuinf Jahre
uber den Stand der Erschliessung und der Uberbauung der Bauzonen Be-
richt zu erstatten (8 27 Abs. 2 aPBYV), ist verzichtet worden. Der entspre-
chende Datenaustausch ist - auf digitaler Basis - standardisiert und findet
regelmassig (nicht bloss alle finf Jahre) statt.

— 8§ 20 Kommunaler Erschliessungsrichtplan
Dem kommunalen Erschliessungsrichtplan (8 10a PBG) kommt die Funk-
tion des bundesrechtlich vorgeschriebenen Erschliessungsprogramms zu
(Art. 19 Abs. 2 RPG). Darin sind in behdrdenverbindlicher Weise die zur
Erschliessung der Bauzonen durch das Gemeinwesen noch zu erbringen-
den Massnahmen aufzuzeigen und die Prioritaten festzulegen. Die mut-
masslichen Kosten der Massnahmen sind gestitzt auf Erfahrungswerte
und Kostenschéatzungen in Pauschalen anzugeben. Der Erarbeitung von
Vorprojekten zur Ermittlung der Kosten in der Genauigkeit eines Kosten-
voranschlags bedarf es dazu nicht.
Die praktischen Erfahrungen haben gezeigt, dass es genugt, im kommu-
nalen Erschliessungsrichtplan zwischen kurz- und langfristig zu erbringen-




den Erschliessungsleistungen zu unterscheiden (vgl. bisheriger § 28 Abs.
2 aPBV und 8§ 20 Abs. 2 in der geltenden Fassung).

Urteile
Hinweise Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement, "Kommunaler Erschlies-
sungsrichtplan”, Wegleitung, April 2014
[https://baurecht.lu.ch/-
/media/Baurecht/Dokumente/Wegleitung_Erschliessungsrichtplan.pdf?la=de-CH]
Verweise Artikel 19 Absatz 2 RPG (Erschliessung durch Gemeinwesen nach dem
Erschliessungsprogramm)
Artikel 31 RPV (Ubersicht tiber den Stand der Erschliessung)
KRP 2009, Koordinationsaufgabe S2-1 (Erschliessung, Perimeterverfah-
ren und Infrastrukturvertrage)
[https://rawi.lu.ch/-
/media/RAWI/Dokumente/themen/richtplanung/KRP_LU_RPText aend 2015 _05_26.pdf?l
a=de-CH]
Skizzen

Muster BZR
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

8§11 Verbindlichkeit der Richtplane

! Die Richtplane sind fir die Behérden verbindlich. Soweit sie nach diesem Gesetz einer Ge-
nehmigung beddrfen, erlangen sie diese Wirkung erst mit der Genehmigung.

? Die Richtpléne beschranken das Grundeigentum nicht.

Erlauterungen

Absatz 1

Gemass Artikel 9 Absatz 1 RPG sind Richtpléne fur die Behérden verbind-
lich. Fir den Bund und die Nachbarkantone erreichen sie die Verbindlichkeit
allerdings erst mit ihrer Genehmigung durch den Bundesrat (Art. 11 Abs. 2
RPG). In Ubereinstimmung mit dem Bundesrecht enthalt auch § 11 Absatz 1
PBG eine differenzierte Regelung der Behérdenverbindlichkeit. So werden
Richtplane nicht in jedem Fall erst mit inrer Genehmigung fur alle Behdrden -
also auch fur die Behérden des erlassenden Gemeinwesens - verbindlich.
Eine solche Regelung ware aus sachlichen Griinden falsch, bedirfen doch
etwa die kommunalen Richtplane nicht in jedem Fall einer Genehmigung des
Regierungsrates. Fur die kommunalen Behérden aber sollen solche Richt-
plane auch ohne die Genehmigung des Regierungsrates verbindlich sein

(B 76 vom 20. Oktober 2000, S. 24 f., in: GR 2001, S. 245).

Da der Stand der Planungen naturgemass verschieden weit fortgeschritten
ist, werden diese nach Artikel 5 Absatz 2 RPV in die Kategorien Festsetzun-
gen, Zwischenergebnisse und Vororientierungen eingeteilt.

Festsetzungen enthalten Beschliusse zu rdumlichen Koordinationsaufgaben,
fir welche das Beschlussverfahren abgeschlossen ist. Sie setzen fest, was
geschehen soll oder nicht geschehen darf. Sie binden die Behodrden in der
Sache und im Verfahren (Handlungsauftrag).

Zwischenergebnisse enthalten raumliche Koordinationsaufgaben, die in Be-
arbeitung stehen und fur die noch kein Konsens gefunden ist. Das Koordina-
tionsverfahren ist festgelegt und zeigt, was vorzukehren ist, um eine zeitge-
rechte Abstimmung zu erreichen. Zwischenergebnisse binden die Behdrden
im Verfahren (Verfahrensauftrag).

Vororientierungen zeigen raumwirksame Vorhaben, die sich noch nicht in
dem fir die raumliche Abstimmung erforderlichen Mass umschreiben lassen,
die aber erhebliche Auswirkungen auf die raumliche Entwicklung haben kon-
nen. Somit ist das Koordinationsverfahren noch nicht bestimmt. Vororientie-
rungen verpflichten die Behorden zur Information, falls sich Wesentliches am
Vorhaben &ndert oder falls sich wesentliche Umstande so &ndern, dass sie
sich auf das Vorhaben auswirken kdénnen (Orientierungsauftrag).

Diese Richtplaninhalte werden durch die Ausgangslage erganzt, welche Auf-
schluss uber die Ziele sowie raumliche und sachliche Zusammenhéange, ins-
besondere Uber bestehende Bauten und Anlagen und geltende Plane und
Vorschriften Uber die Nutzung des Bodens gibt (B 119 vom 12. August 1986,
S. 12 1. [8 10], in: GR 1986, S. 734 f1.).

Absatz 2

Ein Richtplan bindet die Privaten, insbesondere die Grundeigentiimerinnen
und -eigentimer, nicht. Er muss im Rahmen von Bau- und Nutzungsvor-
schriften in rechtsverbindliche Eigentumsbeschrankungen, insbesondere in




Zonenplane in Verbindung mit Bau- und Zonenreglementen, in sonstige Nut-
zungsplane oder in Verflgungen umgesetzt werden. Gegen diese Entschei-

de kdnnen die Betroffenen Einsprache und Beschwerde erheben (B 119 vom
12. August 1986, S. 13 [§ 10], in: GR 1986, S. 735).

PBV

Urteile

— Rechtsnatur und Bindungswirkung eines kommunalen, rdumlichen Ent-
wicklungskonzepts (KGU 7H 13 31 vom 5. Mai 2014, E 4.3.4).

— Richtpléane sind nur fir die Behorden verbindlich (Art. 9 RPG). Ein Richt-
plan regelt keine Rechtsverhaltnisse zwischen Gemeinwesen und Priva-
ten. Er @ndert allgemein verbindliches Recht nicht aus eigener Kraft ab,
sondern zeigt lediglich an, in welcher Weise von Handlungsspielrdumen
Gebrauch gemacht werden soll, die das anwendbare Recht zur Verfiigung
stellt. Seine Verbindlichkeit kann sich von vornherein nur im Rahmen,
nicht aber gegen das anwendbare Recht entfalten (Tschannen, in: Komm.
zum Bundesgesetz Uber die Raumplanung [Hrsg. Aemisegger/Moor/Ruch/
Tschannen], Zirich 2010, N 9 und 25; vgl. Waldmann/H&nni, Raumpla-
nungsgesetz, Bern 2006, Art. 9 RPG N 20, mit Hinweisen; vgl. auch VGU
V 12 181 vom 28. Februar 2013, E. 3c/dd) (KGU V 13 46 vom 27. Novem-
ber 2013, E. 5.3.2).

— Kommunale Nutzungsplanung; Bindung an den kantonalen Richtplan;
Interessenabwagung. Kognition des Bundesgerichts bei der Uberpriifung
von Nutzungsplanen.

- Zulassigkeit von Abweichungen vom Richtplan durch die nachgeordne-
ten Planungsorgane.

- Verneinung einer unzuldssigen Abweichung der kommunalen Nutzungs-
planung vom kantonalen Richtplan im konkreten Fall (BGE 119 la 362 E.
3 und 4).

Hinweise

Verweise

— Artikel 9 Absatz 1 RPG (Richtplanverbindlichkeit)
— Artikel 5 Absatz 2 RPV (Stand der Abstimmung)

Skizzen

Muster BZR




KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

8§12 Vorprifung der Richtpléane

! Die regionalen und kommunalen Richtpléne sind vor der 6ffentlichen Auflage dem Bau-,
Umwelt- und Wirtschaftsdepartement zur Vorprifung einzureichen.

? Dieses bestimmt, ob und inwieweit ein kommunaler Richtplan der Genehmigung des Regie-
rungsrates bedarf.

Erlauterungen

Da die regionalen und kommunalen Richtplane gemass 88 8 und 9 PBG der
Genehmigung des Regierungsrates bedurfen, ist eine Vorprifung durch das
BUWD zweckmassig. Damit kann in der Regel die Verweigerung von Ge-
nehmigungen zum vornherein ausgeschaltet werden (B 119 vom 12. August
1986, S. 13 [8 11], in: GR 1986, S. 735).

PBV

Urteile

Hinweise

Verweise

Skizzen

Muster BZR




KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§13 Verfahren fur die Richtplane
Lo [aufgehoben]

? Die Entwiirfe der regionalen und kommunalen Richtplane sind wahrend 30 Tagen, der Ent-
wurf des kantonalen Richtplans wahrend 60 Tagen aufzulegen. Die Auflage ist 6ffentlich be-
kannt zu machen.

% Personen, Organisationen und Behérden der betroffenen Gebiete kdnnen sich zu den Ent-
wilrfen aussern. In den Bekanntmachungen ist auf dieses Recht hinzuweisen. Die Stellung-
nahmen sind im Sinne von § 6 Absatz 4 zu behandeln.

* Die Verwaltungs- und die Verwaltungsgerichtsbeschwerde gegen den Erlass und die Ge-
nehmigung von Richtplanen sind ausgeschlossen.

Erlauterungen | Absatz 1

Bereits 8 7 PBG bestimmt, dass der Regierungsrat den kantonalen Richtplan
erlasst. Daraus ergibt sich auch ohne ausdriickliche Regelung in Absatz 1,
dass die kantonalen Behérden diesen Richtplan zuhanden des Regierungs-
rates erarbeiten. Ebenso ist es selbstverstandlich, dass dabei die Interessen
des Bundes, der Nachbarkantone und der Gemeinden sowie weiterer inte-
ressierter Kreise berlicksichtigt werden sollen. Ein eigentliches Anhérungs-
verfahren bei diesen Stellen im Vorfeld der 6ffentlichen Auflage des Richt-
plans (vgl. Abs. 2) ist aber zur Vereinfachung der Ablaufe nicht ausdriicklich
vorgeschrieben (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 23, in: KR 2013, S. 529).

Absatze 2 und 3

Die Absatze 2 und 3 konkretisieren die nach Artikel 4 RPG vorgeschriebene
Mitwirkung der Bevolkerung bei den Richtplanen der drei Stufen (B 119 vom
12. August 1986, S. 13 [§ 12], in: GR 1986, S. 735)

Absatz 4

Aufgrund der Neuordnung der Rechtsschutzbestimmungen im PBG bedarf
es in 8§ 13 der Klarstellung, dass der Erlass und die Genehmigung von Richt-
planen mit keinen ordentlichen Rechtsmitteln angefochten werden kénnen.
Diese Regelung entspricht der bewahrten bisherigen Ordnung. Noch nicht in
jeder Hinsicht klar sind die Auswirkungen der Justizreform des Bundes. Auf-
grund der verfassungsrechtlichen Pflicht der Kantone, insbesondere fir die
Beurteilung von offentlich-rechtlichen Streitigkeiten richterliche Behdrden zu
bestellen (Art. 191b Abs. 1 BV), und der in Artikel 29a BV verankerten
Rechtsweggarantie sind Anpassungen der kantonalen Verwaltungsrechts-
pflege nicht auszuschliessen. Besonders die Rechtsweggarantie, wonach
jeder Person bei Rechtsstreitigkeiten ein Anspruch auf Beurteilung durch
eine richterliche Behdrde zusteht, hat mdglicherweise eine Ausweitung des
Beschwerderechts bei Planungen - namentlich die Anfechtbarkeit von Richt-
planen durch ein ordentliches Rechtsmittel - zur Folge. Gegebenenfalls wird
die kantonale Rechtsmittelordnung zu tberprifen und - soweit erforderlich -
anzupassen sein (B 76 vom 20. Oktober 2000, S.25f., in: GR 2001, S. 246).




PBV

§ 1 Verfahren

Die Bestimmung wurde inhaltlich unverandert aus dem bisherigen Recht
ubernommen (vgl. § 4 aPBV). Dabei konnte Absatz 1 gestrichen werden,
weil das zustdndige Departement (BUWD) neu generell schon im PBG
genannt wird. Es sind daher zur Bezeichnung der Zustandigkeit des De-
partements keine Ausfuhrungsvorschriften in der PBV mehr erforderlich.
Die zustandige Dienststelle dagegen wird wie bis anhin in der PBV festge-
legt.

Urteile

Richtplane sind nach Artikel 9 Absatz 1 RPG fir Behdrden verbindlich.
Gemeinden, die sich durch einen kantonalen Richtplan in ihrer Autonomie
verletzt fihlen, kdnnen ihn gestitzt auf Artikel 89 Absatz 2c des Bundes-
gesetzes uber das Bundesgericht (SR 173.110; BGG) vor dem Hinter-
grund der bisherigen Rechtsprechung direkt und unter Umstanden auch
akzessorisch anfechten (BGE 136 | 265 E. 1.3).

Hinweise

Verweise

Skizzen

Muster BZR




KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

8§14 Anpassung der Richtplane

! Haben sich die Verhéltnisse geandert, stellen sich neue Aufgaben oder ist eine gesamthaft
bessere Losung maoglich, werden die Richtpléane Gberpruft und nétigenfalls angepasst.

2 Sie werden in der Regel alle zehn Jahre gesamthaft iiberpriift und nétigenfalls angepasst.
® Das Verfahren fiir die Anpassung der Richtpléne richtet sich nach § 13.

* Der Regierungsrat kann den kantonalen Richtplan ohne Genehmigung des Kantonsrates
geringfligig anpassen.

® Bei regionalen Richtplanen nimmt der Vorstand des regionalen Entwicklungstréagers, bei
kommunalen Richtplanen die zustandige Stelle der Gemeinde geringfligige Anpassungen oder
solche aufgrund tUbergeordneter Planungen vor. Eine Genehmigung des Regierungs-rates ist
nicht erforderlich.

Erlauterungen | Absatze 1 und 2

Die Absétze 1 und 2 stimmen mit Artikel 9 Abséatze 2 und 3 RPG Uberein. Auf

diese Weise wird die Regelung des Bundesgesetzes fir die Richtpléane der

Kantone auch fur die regionalen und kommunalen Richtplane Gbernommen.

Danach sind die Richtplane anzupassen, wenn

- veranderte Verhaltnisse vorliegen (z.B. neue Prognosen Uber die Entwick-
lung von Bevdlkerung und Wirtschaft, veranderte Lebensgewohnheiten,
neue finanzpolitische Prioritaten, neues Recht) oder

- sich neue Aufgaben stellen (z.B. Notwendigkeit, bestimmte 6ffentliche oder
im offentlichen Interesse liegende Bauten zu erstellen) oder

- gesamthaft bessere Losungen erarbeitet werden (z.B. kostenmassig glinsti-
gere, planerisch befriedigendere Losung eines Bauvorhabens oder Anpas-
sung an neue gesellschaftliche, politische Wertungen).

Anpassungen sind zur Hauptsache nur flr Festsetzungen des Richtplans n6-

tig. Die Ubrigen beiden Kategorien (Zwischenergebnisse und Vororientierun-

gen) lassen meistens einen gentgenden Spielraum fir andere Lésungen offen

(B 119 vom 12. August 1986, S. 13 1. [§ 13], in: GR 1986, S. 7351.).

Absétze 3-5

Das Verfahren fur die Anpassung der Richtplane ist grundséatzlich das gleiche
wie fur deren Ausarbeitung (Abs. 3). Mit den in den Abséatzen 4 und 5 enthal-
tenen Vereinfachungen werden unnétige Umtriebe ausgeschaltet (B 119 vom
12. August 1986, S. 14 [§ 13], in: GR 1986, S. 736).

PBV — 81 Verfahren

Die Bestimmung wurde inhaltlich unverandert ibernommen (vgl. § 4 aPBV).
Dabei konnte Absatz 1 gestrichen werden, weil das zustandige Departe-
ment (BUWND) neu generell schon im PBG genannt wird. Es sind daher zur
Bezeichnung der Zustandigkeit des Departements keine Ausfiihrungsvor-
schriften in der PBV mehr erforderlich. Die zustandige Dienststelle dagegen
wird wie bis anhin in der PBV festgelegt.

— Kommunale Nutzungsplanung; Bindung an den kantonalen Richtplan; Inte-

Urteile ressenabwigung. Kognition des Bundesgerichts bei der Uberpriifung von




Nutzungsplanen.

- Zulassigkeit von Abweichungen vom Richtplan durch die nachgeordneten
Planungsorgane.

- Verneinung einer unzulassigen Abweichung der kommunalen Nutzungs-
planung vom kantonalen Richtplan im konkreten Fall (BGE 119 la 362 E. 3
und 4).

Hinweise
Verweise Artikel 9 Absatze 2 und 3 RPG (Richtplananpassungen)
KRP 2009, A3 Richtplanverfahren
[https://rawi.lu.ch/-
/media/RAWI/Dokumente/themen/richtplanung/KRP_LU RPText aend 2015 05 26.pdf?la=
de-CH]
Skizzen

Muster BZR



https://rawi.lu.ch/-/media/RAWI/Dokumente/themen/richtplanung/KRP_LU_RPText_aend_2015_05_26.pdf?la=de-CH
https://rawi.lu.ch/-/media/RAWI/Dokumente/themen/richtplanung/KRP_LU_RPText_aend_2015_05_26.pdf?la=de-CH
https://rawi.lu.ch/-/media/RAWI/Dokumente/themen/richtplanung/KRP_LU_RPText_aend_2015_05_26.pdf?la=de-CH

KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

8§15 Nutzungspléne

! Nutzungsplane nach diesem Gesetz sind
a. der kantonale Nutzungsplan,

b. der Zonenplan,

c. der Bebauungsplan,

d. der Gestaltungsplan.

2 Sie sind fiir jedermann verbindlich.

Erlauterungen

Absatz 1

Die Nutzungsplanung arbeitet mit Rahmennutzungspl&nen und Sondernut-
zungsplanen. Rahmennutzungspléane legen den umfassenden Grund der zu-
gelassenen Nutzungen, Sondernutzungsplane gestalten sie aus oder schaf-
fen davon abweichende Regelungen. Der Zonenplan ist ein Rahmennut-
zungsplan, wahrend der Bebauungsplan und der Gestaltungsplan zu den
Sondernutzungsplanen gehdren Die Aufzéahlung des Absatzes 1 ist ab-
schliessend (B 119 vom 12. August 1986, S. 14 [§ 14], in: GR 1986, S. 736).

Der in den 88 33af. PBG geregelte kantonale Nutzungsplan ist wie der Zo-
nen- und der Bebauungsplan der Gemeinden oder der Gestaltungsplan der
Grundeigentimerinnen und -eigentimer ein Nutzungsplan im Sinne von § 15
und daher sowohl in dessen Absatz 1 wie auch in 8 16 PBG angefuhrt (B 76
vom 20. Oktober 2000, S. 26, in: GR 2001, S. 246).

Der Gestaltungsplan ist wegen seiner Bedeutung und seiner Funktion regel-
massig als ein ausschliesslich dem kantonalen Recht unterliegender Sonder-
nutzungsplan (sui generis) zu qualifizieren, der sich auf andere Nutzungs-
plane abstlitzt, die darin enthaltenen Festlegungen Gbernimmt und weiter
verfeinert. Nur in Ausnahmeféllen kann er daher einem bundesrechtlichen
Nutzungsplan (Art. 14 ff. RPG) gleichgesetzt werden. Stets als Nutzungspla-
ne im Sinn des Bundesrechts gelten im Gegensatz dazu der kantonale Nut-
zungsplan sowie die kommunalen Zonen- und Bebauungsplane (B 76 vom
20. Oktober 2000, S. 26, in: GR 2001, S. 246 f.).

Absatz 2

In Ubereinstimmungen mit Artikel 21 RPG sind nach Absatz 2 des § 15 PBG
die Nutzungsplane fur jedermann verbindlich, d.h., sie binden die Grundei-
gentimerinnen und -eigentiimer. Weil sie parzellengenau die zulassige Nut-
zung der Grundstiicke festlegen (Art. 14 Abs. 1 RPG), aussert sich ihre Ver-
bindlichkeit als negative, jede andere als plankonforme Nutzung ausschlies-
sende Anordnung; eine positive Nutzungspflicht verbindet sich damit nicht
(B 119 vom 12. August 1986, S. 14 [8§ 14], in: GR 1986, S. 736).

PBV

Urteile

— Akzessorische Uberpriifung von rechtskréaftigen Nutzungsplanen im Bau-
bewilligungsverfahren (KGU 7H 13 31 vom 5. Mai 2014, E 4.3.2).

Hinweise




Verweise — Artikel 14 Absatz 1 (Nutzungsplanbegriff) und 21 Absatz 1 RPG (Nut-
zungsplanverbindlichkeit)

Skizzen -

Muster BZR -




KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§16 Bau- und Nutzungsvorschriften

Die Bau- und Nutzungsvorschriften umschreiben die Bauweise, den Zweck und das Mass der
Nutzung fur die einzelnen Zonen. Sie sind in diesem Gesetz, in den Vorschriften zum kanto-
nalen Nutzungsplan, im Bau- und Zonenreglement und in den Bestimmungen zu den Bebau-
ungs- und Gestaltungsplanen enthalten.

Erlauterungen | Die Bau- und Nutzungsvorschriften umschreiben die Bauweise, den Zweck
und das Mass der Nutzung fir die einzelnen Zonen. Sie sind in diesem Ge-
setz, in den Vorschiften zum kantonalen Nutzungsplan, im Bau- und Zonen-
reglement und in den Bestimmungen der Bebauungs- und Gestaltungsplane
enthalten. Sie sind ein Teil des Bau- und Zonenreglements mit Rechtssatz-
charakter. Inr Anwendungsbereich wird vom Zonenplan graphisch dargestellt
(B 119 vom 12. August 1986, S. 14 f. [§ 15], in: GR 1986, S. 736 f.).

PBV -

Urteile -

Hinweise -

Verweise -

Skizzen -

Muster BZR -




KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

8§17 Zustandigkeit

! Die Gemeinde

a. erlasst Zonenplane, Bau- und Zonenreglemente sowie Bebauungsplane; wird diese den
Stimmberechtigten zustehende Befugnis dem Gemeindeparlament Ubertragen, ist wenig-
stens das fakultative Referendum zu gewabhrleisten,

... [aufgehoben]

kann Planungszonen bestimmen.

b.

c. entscheidet Uber Gestaltungsplane,
d.

2

Der Regierungsrat
a. erlasst kantonale Nutzungspléane mit den zugehorigen Vorschriften,
b. kann Planungszonen bestimmen,
c. genehmigt Zonenplane, Bau- und Zonenreglemente und Bebauungspléane.

Erlauterungen

Mit dem - im Vergleich zu friher aufgewerteten - Bebauungsplan kann nicht
nur in Einzelheiten, sondern erheblich vom Zonenplan und vom Bau- und
Zonenreglement abgewichen werden (vgl. 8 68 PBG). Der erweiterte An-
wendungsbereich des Bebauungsplanes ist mit der Vorgabe verkntipft, dass
dieser Plan im gleichen Verfahren wie der Zonenplan zu erlassen ist. So
besteht die frihere Mdglichkeit nicht mehr, wonach dem Gemeinderat die
Kompetenz fiir den Erlass von Bebauungspléanen erteilt werden konnte. Be-
bauungsplane sind zwingend den Stimmberechtigten oder dem Gemeinde-
parlament vorzulegen. Damit ist fur grossere Abweichungen von der Grund-
nutzungsordnung die demokratische Mitwirkung gewahrleistet (B 62 vom
25. Januar 2013, S. 23, in: KR 2013, S. 530).

PBV

Urteile

— Artikel 26 Absatz 1 RPG bestimmt, dass eine kantonale Behdrde die Nut-
zungspléane und ihre Anpassungen genehmigt. Der Gestaltungsplan im
Sinne von § 15 Absatz 1d PBG stellt einen Nutzungsplan im Sinne des
RPG dar. Das PBG enthalt keine Genehmigungszustandigkeit einer kan-
tonalen Behdrde fir kommunale Gestaltungsplane (vgl. zur Zusténdigkeit
kantonaler Behérden zur Genehmigung von Nutzungsplanen im Kanton
Luzern Urteil BGer. 1C_518/2010 vom 22. Marz 2011, E. 2.2). Das Ver-
waltungs- bzw. Kantonsgericht bezeichnet in seiner Praxis eine kantonale
Genehmigung als unerlasslich, wenn mit dem Gestaltungsplan Fragen der
Grundordnung geregelt werden. Die Verbindlichkeit des Gestaltungsplans
soll aber dann nicht von der Genehmigung durch eine kantonale Behotrde
abhangen, wenn bloss die Art und das Mass der im Zonen- oder Bebau-
ungsplan festgelegten Nutzung verfeinert werden. Hier soll es mit der Ge-
nehmigung auf kommunaler Stufe und den Rechtsschutzmdéglichkeiten
gemass Artikel 33 RPG sein Bewenden haben. Ob diese Grenze uber-
schritten werde, lasse sich in aller Regel nur im konkreten Einzelfall beur-
teilen (LGVE 1999 Il Nr. 8 E. 6e). Das Bundesgericht hat diese Praxis in
seinem Urteil 1C_518/2010 vom 22. Méarz 2011 - zumindest im Ergebnis -
nicht beanstandet. Mit dem hier zu beurteilenden Gestaltungsplan wird ei-
ne Uberschreitung der Ausniitzung gemass Zonenplan um hochstens 10
Prozent zugelassen. Eine solche Abweichung erscheint gestiutzt auf § 75
Absatz 2 [Anhang] PBG grundsétzlich als zuléssig. Es ist nicht ersichtlich,




dass der Gestaltungsplan inhaltlich tber den durch den Zonenplan und
das PBG gesetzten Rahmen hinausginge. Es kann somit davon ausge-
gangen werden, dass es sich um eine Verfeinerung der im Zonenplan
festgelegten Nutzung im Sinne der Rechtsprechung des Verwaltungs-
bzw. Kantonsgerichts handelt, bei welcher praxisgemass auf die Geneh-
migung durch eine kantonale Behérde verzichtet werden kann (Urteil
BGer. 1C_87/2012 vom 27. November 2012, E. 3).

Gestaltungsplan als Nutzungsplan «sui generis». Zur Tragweite der bun-
desrechtlichen Verpflichtung, Nutzungsplane durch eine kantonale Behor-
de genehmigen zu lassen. Prazisierung und Fortfihrung der in LGVE
1997 11 Nr. 8 und 1996 Il Nr. 1 publizierten Praxis (VGU V 98 98 vom

24. August 1999, E. 6 und 7, in: LGVE 1999 II Nr. 8).

Hinweise

Verweise

Skizzen

Muster BZR




KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

8§18 Anordnungen des Regierungsrates

! Verlangt es das offentliche Interesse, kann der Regierungsrat eine Gemeinde nach ihrer
Anhorung verpflichten, ihren Zonenplan mit dem Bau- und Zonenreglement, Bebauungsplane
oder Gestaltungsplane zu dndern oder sie dem Richtplan des Kantons anzupassen.

2 Kommt eine Gemeinde dieser Verpflichtung innert gesetzter Frist nicht nach, trifft der Regie-
rungsrat an ihrer Stelle und auf ihre Kosten die erforderlichen Massnahmen.

® Die Verwaltungsgerichtsbeschwerde gegen die Anordnungen des Regierungsrates ist aus-
geschlossen.

Erlauterungen | Absatz 3

Entsprechend der in den Erlauterungen zu 8 206 umschriebenen Neuord-
nung der Rechtsschutzbestimmungen im PBG ist in § 18 ausdricklich gere-
gelt, dass regierungsratliche Anordnungen im Sinn dieser Bestimmung nicht
mit Verwaltungsgerichtsbeschwerde beim Kantonsgericht angefochten wer-
den kdnnen. Diese Regelung entspricht der bewéahrten geltenden Ordnung.
Wie bereits beim § 13 PBG ausgefuhrt, sind die Auswirkungen der Justizre-
form des Bundes auch hier noch nicht in jeder Hinsicht klar. Besonders we-
gen der in Artikel 29a BV verankerten Rechtsweggarantie ist eine Auswei-
tung der Beschwerdemdglichkeiten im Planungsrecht nicht auszuschliessen.
Gegebenenfalls wird die kantonale Rechtsmittelordnung zu tberprifen und -
soweit erforderlich - anzupassen sein (B 76 vom 20. Oktober 2000, S. 27, in:
GR 2001, S. 247 f.).

PBV -

Urteile -

Hinweise -

Verweise -

Skizzen -

Muster BZR -




KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

8§19 Vorprifung

! Zonenplane, Bau- und Zonenreglemente und Bebauungsplane sind vor der &ffentlichen Auf-
lage dem Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement zur Vorprifung im Rahmen von § 20
Absatz 2 einzureichen.

? Gestaltungspléne kénnen der Gemeinde zu einer Vorpriifung unterbreitet werden.

Erlauterungen

PBV

Urteile

Die Etappen des Ortsplanungsverfahrens folgen einer detaillierten kanto-
nalen Regelung. Danach haben die Behdrden dem Planungstrager jenen
Zonenplanentwurf zu unterbreiten, der 6ffentlich aufgelegt wurde und - in
der Regel - zuvor einem kantonalen Vorprifungsverfahren unterzogen
worden war. Ein abweichendes Vorgehen ist bloss unter besonderen Um-
standen haltbar. Dabei miissen aber die Mitwirkungsrechte der Bevolke-
rung gewahrt bleiben (VGU V 07 6 vom 20. Februar 2008, in: LGVE

2008 Il Nr. 4).

Hinweise

Dienststelle Raum und Wirtschaft, "Ortsplanungsverfahren”, Wegleitung,

Ausgabe 2014
[https://baurecht.lu.ch/-
/media/Baurecht/Dokumente/Wegleitung _Ortsplanungsverfahren.pdf?la=de-CH]

Verweise

§ 20 Absatz 2 PBG (Prufprogramm fiir Genehmigung von Bau- und Zo-
nenordnungen und Bebauungsplanen)

Skizzen

Muster BZR



https://baurecht.lu.ch/-/media/Baurecht/Dokumente/Wegleitung_Ortsplanungsverfahren.pdf?la=de-CH
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 20 Genehmigungspflicht

! Zonenplane, Bau- und Zonenreglemente und Bebauungsplane bedirften zu ihrer Verbind-
lichkeit der Genehmigung des Regierungsrates.

2 Bei der Genehmigung sind die Plane und Vorschriften auf ihre Recht- und Zweckmassigkeit
und auf ihre Ubereinstimmung mit den Richtplanen zu tberprufen.

* Anderungen im Hinblick auf die Zweckmassigkeit diirfen im Genehmigungsentscheid nur
aus wichtigen Griinden vorgenommen werden. Die Betroffenen und die Gemeinde sind vor-

her anzuhoren.

Erlauterungen | Absatz 1
Die gewahlte Formulierung stellt klar, dass kantonale Nutzungsplane keiner
kantonsréatlichen Genehmigung bedurfen (B 76 vom 20. Oktober 2000, S. 27,
in: GR 2001, S. 248).

PBV -

Urteile — Der Genehmigungsvorbehalt zu Gunsten des Regierungsrates basiert auf

Artikel 26 RPG sowie den 88 20 und 64 Absatz 1 PBG. In seiner Funktion
als Genehmigungsinstanz verletzt der Regierungsrat weder Artikel 50 BV
noch § 68 Absatz 2 KV, wenn er seiner Uberpriifungsbefugnis und Uber-
prufungsverpflichtung im Rahmen von § 20 Absétze 2 und 3 PBG nach-
kommt (LGVE 2013 IV Nr. 9 E. 4.1). Der Gesetzgeber hat dem Regie-
rungsrat an sich weitgehende Kompetenzen eingerdumt. Demnach kann
sich eine Gemeinde dann nicht mit Erfolg auf eine Verletzung der Ge-
meindeautonomie berufen, wenn der Regierungsrat die Befugnis zur
Uberpriifung der Recht- und Zweckmassigkeit einer Ortsplanungsrevision
in sachgerechter Weise wahrnimmt und kommunales Recht auf die Uber-
einstimmung mit tbergeordnetem Recht bzw. tGibergeordneter Planung
Uberprift. Dabei hat der Regierungsrat jene Grenzen zu beachten, die ihm
der Gesetzgeber vorgegeben hat. Nach § 20 Absatz 3 PBG darf der Re-
gierungsrat auch im Rahmen einer blossen Zweckmassigkeitskontrolle
Anderungen vornehmen, wenngleich diesbeziiglich nur aus wichtigen
Grinden. Er darf indes nicht erst einschreiten, wenn die Gemeinde ohne
sachliche Griinde eine Losung getroffen hat oder diese unhaltbar ware. Er
ist vielmehr gehalten, bereits dann korrigierend einzugreifen, wenn sich
die Haltung des kommunalen Planungstragers auf Grund der Gberkom-
munalen Rechtslage als unzweckmassig erweist oder wenn diese - mit
Blick auf Bundesrecht - den wegleitenden Zielen und Grundsatzen der
Raumplanung weder entspricht noch in sachgerechter Weise Rechnung
tragt. Versagt demnach die kantonale Genehmigungsbehorde mit verninf-
tiger, sachlicher Begrindung einer Ortsplanungsrevision die Genehmi-
gung, dringt eine Gemeinde mit der Ruge der Verletzung der Gemeinde-
autonomie nicht durch (vgl. auch VGU V 05 154 vom 8. Mai 2007,

E. Ib/ee, mit Hinweisen auf BGE 116 la 221 E. 2¢) (KGU 7H 13 97 vom
11. August 2014, E. 8.2).

— Artikel 26 Absatz 1 RPG bestimmt, dass eine kantonale Behorde die Nut-
zungspléane und ihre Anpassungen genehmigt. Der Gestaltungsplan im
Sinne von § 15 Absatz 1d PBG stellt einen Nutzungsplan im Sinne des




RPG dar. Das PBG enthélt keine Genehmigungszustandigkeit einer kan-
tonalen Behdrde fir kommunale Gestaltungsplane (vgl. zur Zustandigkeit
kantonaler Behérden zur Genehmigung von Nutzungsplanen im Kanton
Luzern: Urteil BGer. 1C_518/2010 vom 22. Marz 2011 E. 2.2). Das Ver-
waltungs- bzw. Kantonsgericht bezeichnet in seiner Praxis eine kantonale
Genehmigung als unerlasslich, wenn mit dem Gestaltungsplan Fragen der
Grundordnung geregelt werden. Die Verbindlichkeit des Gestaltungsplans
soll aber dann nicht von der Genehmigung durch eine kantonale Behorde
abhangen, wenn lediglich die Art und das Mass der im Zonen- oder Be-
bauungsplan festgelegten Nutzung verfeinert werden. Hier soll es mit der
Genehmigung auf kommunaler Stufe und den Rechtsschutzmdglichkeiten
gemass Artikel 33 RPG sein Bewenden haben. Ob diese Grenze Uber-
schritten werde, lasse sich in aller Regel nur im konkreten Einzelfall beur-
teilen (LGVE 1999 Il Nr. 8 E. 6e). Das Bundesgericht hat diese Praxis in
seinem Urteil 1C_518/2010 vom 22. Marz 2011 - zumindest im Ergebnis -
nicht beanstandet. Mit dem hier zu beurteilenden Gestaltungsplan wird ei-
ne Uberschreitung der Ausniitzung gemass Zonenplan um hochstens

10 Prozent zugelassen. Eine solche Abweichung erscheint gestitzt auf

§ 75 Absatz 2 [Anhang] PBG grundsatzlich als zulassig. Es ist nicht er-
sichtlich, dass der Gestaltungsplan inhaltlich Gber den durch den Zonen-
plan und das PBG gesetzten Rahmen hinausgehen wirde. Es kann somit
davon ausgegangen werden, dass es sich um eine Verfeinerung der im
Zonenplan festgelegten Nutzung im Sinne der Rechtsprechung des Ver-
waltungs- bzw. Kantonsgerichts handelt, bei welcher praxisgemass auf die
Genehmigung durch eine kantonale Behérde verzichtet werden kann (Ur-
teil BGer. 1C_87/2012 vom 27. November 2012, E. 3).

Innerhalb der gesetzlichen Schranken sind die Gemeinden bei der Orts-
planung autonom. Anderungen im Hinblick auf die Zweckmassigkeit diir-
fen im Genehmigungsentscheid des Regierungsrates nur aus wichtigen
Grunden vorgenommen werden. Er hat aber einzuschreiten, wenn das
Planungsermessen Uberschritten wird.

- Wird ein Zonenteil nicht genehmigt, kann auf eine Rickweisung verzich-
tet werden, wenn die zu treffende Anordnung klar bestimmbar ist, wenn
beispielsweise nur eine einzige Zoneneinteilung in Frage kommt.

- Bei der Ausscheidung von Bauzonen sind die Planungsgrundsétze opti-
mal zu berticksichtigen. Zudem ist eine Abwagung aller privaten und 6f-
fentlichen Interessen, die aufgrund des geltenden Rechts und der kon-
kreten Umstande als massgeblich erscheinen, vorzunehmen (RRE
Nr. 71 vom 15. Januar 1991, E. 1 und 2, in: LGVE 1991 Il Nr. 18).

Hinweise Dienststelle Raum und Wirtschaft, "Ortsplanungsverfahren”, Wegleitung,
Ausgabe 2014
[https://baurecht.lu.ch/-
/media/Baurecht/Dokumente/Wegleitung _Ortsplanungsverfahren.pdf?la=de-CH]
Verweise
Skizzen

Muster BZR



https://baurecht.lu.ch/-/media/Baurecht/Dokumente/Wegleitung_Ortsplanungsverfahren.pdf?la=de-CH
https://baurecht.lu.ch/-/media/Baurecht/Dokumente/Wegleitung_Ortsplanungsverfahren.pdf?la=de-CH

KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

8§21 Veroffentlichung

! Die Gemeinde hat im Luzerner Kantonsblatt zu veroffentlichen:

a. die Genehmigung der Zonenplane, der Bau- und Zonenreglemente und der Bebauungs-
plane,

b. den Entscheid Uber Gestaltungsplane.

? Das Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement hat den Erlass kantonaler Nutzungsplane
und der zugehdorigen Vorschriften im Luzerner Kantonsblatt zu verdffentlichen.

Erlauterungen | Die Nutzungspléne und die Nutzungsvorschriften treten mit der Genehmi-
gung durch den Regierungsrat bzw. den Entscheid der Gemeinde in Kraft
(88 64 Abs. 4, 69 und 77 Abs. 2 PBG). Mit der Veréffentlichung im Kantons-
blatt werden diese Entscheide bekanntgemacht (B 119 vom 12. August
1986, S. 16 [§ 20], in: GR 1986, S. 738).

PBV -

Urteile -

Hinweise -

Verweise — 88 1 (Amtliche Veroffentlichungen) und 3 (Wirkung) des Gesetzes Uber die
amtlichen Veréffentlichungen (Publikationsgesetz; SRL Nr. 27)

Skizzen -

Muster BZR -




KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 22 Anpassung

! Haben sich die Verhaltnisse erheblich geéndert, werden die Nutzungspléne und die Bau-
und Zonenreglemente Uberprift und angepasst oder aufgehoben.

? Die Gemeinde hat die Nutzungsplane und die Bau- und Zonenreglemente alle zehn Jahre
zu Uberprifen und nétigenfalls anzupassen beziehungsweise die Anpassung zu verlangen.

® Die Plane und Reglemente sind in dem fiir ihren Erlass vorgeschriebenen Verfahren anzu-
passen oder aufzuheben. Gestaltungsplane konnen koordiniert mit dem Erlass oder der An-
derung des Zonenplans, des Bau- und Zonenreglements oder von Bebauungsplanen auch im
Verfahren nach den 88 61-64 Absatze 1-4 aufgehoben werden.

Erlauterungen

Absatz 1

Der erste Absatz stiitzt sich auf Artikel 21 Absatz 2 RPG. Die Bestimmung
des RPG sucht zwischen dem Anspruch auf Aktualitat der Nutzungsplane
und dem Bedurfnis nach Rechtssicherheit einen gangbaren Mittelweg: Nut-
zungsplane werden angepasst, wenn sich die Verhéltnisse erheblich gean-
dert haben. Es mussen tatsachliche oder rechtliche Griinde vorliegen, die
gewichtig sind (BGE 109 la 113).

Zu den Verhaltnissen gehoren nicht nur tatséchliche Umstande wie Bevolke-
rungsbewegungen, Wirtschaftsentwicklung, Lebensgewohnheiten, finanzielle
Lage des Gemeinwesens, sondern ebenso sehr die rechtlichen Umsténde,
namentlich die Raumplanungs-, Gewasserschutz- und Umweltschutzgesetz-
gebung, die Rechtsprechung und vor allem Festsetzungen des kantonalen
Richtplanes.

Nicht jede erhebliche Anderung der Verhaltnisse zieht eine Plananderung
nach sich: Jeder Anpassung muss - wie bei den Eingriffen in das Eigentum
Uberhaupt - eine Interessenabwagung vorausgehen. Deshalb werden Nut-
zungsplane in solchen Fallen immer Uberprift, aber nur nétigenfalls ange-
passt. Das Gewicht der erheblich veranderten Umstande ist mit den entge-
genstehenden privaten und offentlichen Interessen an der Rechtsbestandig-
keit eines Planes zu messen. Je neuer ein Plan ist, umso mehr darf mit sei-
ner Bestandigkeit gerechnet werden, und je einschneidender sich die beab-
sichtigte Anderung auswirkt, umso schwerer miissen die Griinde wiegen,
welche fir die Plananderung sprechen. Sondernutzungsplane beanspruchen
dabei in der Regel langeren Bestand als allgemeine Zonenplane (B 119 vom
12. August 1986, S. 16 [§ 21], in: GR 1986, S. 738).

Absatz 2

In Absatz 2 wird die Gemeinde angewiesen, die Nutzungspléne sowie die
Bau- und Zonenreglemente alle zehn Jahre zu Gberprifen und nétigenfalls
anzupassen bzw. bei Gestaltungsplanen die Anpassung zu verlangen. Mit
einer solchen Uberpriifung wird verhindert, dass Nutzungsplane in Kraft blei-
ben, obwohl sich die tatséchlichen und rechtlichen Verhéltnisse erheblich
geéndert haben (B 119 vom 12. August 1986, S. 16 f. [§ 21], in: GR 1986,
S. 738f.).




Absatz 3

Die Plane und Reglemente sind in dem fir ihren Erlass vorgeschriebenen
Verfahren anzupassen. Es kann Situationen geben, bei denen Nutzungspla-
ne sowie Bau- und Nutzungsvorschriften aufgehoben werden missen, weil
diese Uberhaupt nicht mehr aktuell sind. § 22 regelt daher mit der Anpas-
sung auch die Aufhebung, die im gleichen Verfahren zu erfolgen hat (B 119
vom 12. August 1986, S. 16 f. [§ 21], in: GR 1986, S. 739).

Fur die Aufhebung oder die Anpassung eines Gestaltungsplanes gilt das fur
den Erlass vorgeschriebene Verfahren. Es kann aber zweckmassig sein, im
Rahmen einer Ortsplanungsrevision oder beim Erlass eines Bebauungspla-
nes gleichzeitig den Gestaltungsplan fur ein Gebiet aufzuheben. Das gilt ins
besondere fiir altrechtliche Gestaltungsplane oder dort, wo fiir Gestaltungs-
plangebiete in der Zonen- oder Bebauungsplanung detaillierte Vorschriften
erlassen werden, welche die weitere Geltung des Gestaltungsplanes eriibri-
gen oder zu diesem gar im Widerspruch stehen. Aus diesem Grund besteht
die Mdglichkeit, Gestaltungsplane auch im Rahmen des Ortsplanungsverfah-
rens gemass den 88 61 ff. PBG aufzuheben (B 62 vom 25. Januar 2013,

S. 23, in: KR 2013, S. 530).

PBV -

Urteile — Ob eine Plananpassung gerechtfertigt erscheint, beurteilt sich nach stan-

diger Praxis aufgrund einer Interessenabwagung. Zu beachten ist einer-
seits die Notwendigkeit einer gewissen Stabilitat nutzungsplanerischer
Festlegungen, andererseits das Interesse, Plane gegebenenfalls an einge-
tretene Veranderungen anzupassen. Zu beriicksichtigen sind dabei insbe-
sondere die Geltungsdauer des Nutzungsplans, das Ausmass seiner Rea-
lisierung und Konkretisierung, das Gewicht des Anderungsgrunds, der
Umfang der Plandnderung sowie das oOffentliche Interesse daran. In casu
ist der Gestaltungsplan mehr als 20 Jahre alt. Dessen Anpassung
verstdsst in zeitlicher Hinsicht nicht gegen den Grundsatz der Planbestan-
digkeit (n.p. KGU 7H 14 303 vom 8. September 2015, E. 4.1 und 5.1).

— Vor dem Entscheid Uber eine Nutzungsplananderung (Auf- und Umzo-
nung) ist unter Einbezug des Inhabers einer risikorelevanten Anlage (wie
einer Erdgashochdruckleitung) vertieft zu prifen, welche Massnahmen zur
Risikominderung zur Verfligung stehen. Letztere sind gegebenenfalls als
Auflagen zu verfiigen, ins Bau- und Zonenreglement zu tibernehmen oder
vertraglich festzuhalten (KGU 7H 13 62 vom 10. Juni 2014, E. 5.1).

— Weicht ein Bauvorhaben in einschneidender Weise vom Gesamtkonzept
des zugrundeliegenden Gestaltungsplans ab, so erweist sich die Durch-
fuhrung eines Planédnderungsverfahrens vor dem Baubewilligungsverfah-
ren als unverzichtbar. Damit soll unter anderem auch sichergestellt wer-
den, dass mit Blick auf einen seinerzeit erteilten Gestaltungsplanbonus die
bisherigen Qualitditsmerkmale erhalten bleiben oder noch realisiert wer-
den. Wird ein Gestaltungsplan jeweils nur aufgrund eines konkreten und
aktuellen Bedurfnisses punktuell geandert, so widerspricht dies geradezu
einer gesamtheitlichen Planung, wie sie Sinn und Zweck des Gestaltungs-
plans erfordern. Eine Gestaltungsplananderung, die sich in ausgepréagter
Weise an einem konkreten Bauvorhaben orientiert, das lediglich auf einem
Teil des noch uniiberbauten Gestaltungsplangebiets realisiert werden soll,
wobei die Bedurfnisse der ebenfalls noch nicht Giberbauten Restflache
weitgehend ausser Acht gelassen werden, verhindert demnach die not-




wendige (parzelleniibergreifende) Gesamtsicht und ist nicht zu genehmi-
gen bzw. aufzuheben. Zudem lasst sich mit einer solchen Planung ein er-
hebliches 6ffentliches Interesse an einer Plananderung zumindest im Re-
gelfall nicht nachweisen (VGU V 06 158 / V 06 159 vom 16. Mai 2007, E.
5-7, in: LGVE 2007 Il Nr. 8).

Nach Artikel 21 Absatz 2 RPG werden die Nutzungsplane tberprift und
notigenfalls angepasst, wenn sich die Verhaltnisse wesentlich geédndert
haben. Ein Zonenplan kann seinen Zweck nur erflillen, wenn er eine ge-
wisse Bestandigkeit aufweist (BGE 120 la 227 E. 2b S. 231 mit Hinwei-
sen). Andererseits sind Plane revidierbar, da dem Grundeigentiimer kein
Anspruch auf dauernden Verbleib seines Landes in derselben Zone zu-
kommt und Planung und Wirklichkeit bei Bedarf in Ubereinstimmung ge-
bracht werden missen (BGE 1231175 E. 3a S. 182 f.). Fur die Frage, ob
die Veradnderung der Verhaltnisse erheblich ist und damit ein 6ffentliches
Interesse an einer Planéanderung besteht, bedarf es einer Interessenab-
wagung unter Bericksichtigung u.a. der Geltungsdauer des anzupassen-
den Zonenplans, seines Inhalts, des Ausmasses der beabsichtigten Ande-
rung und deren Begriindung (vgl. BGE 128 | 190). Je neuer ein Zonenplan
ist, umso mehr darf mit seiner Bestandigkeit gerechnet werden, und je
einschneidender sich die beabsichtige Anderung auswirkt, umso gewichti-
ger missen die Griinde sein, die fur die Plananderung sprechen (BGE
120 1a 227 E. 2¢ S. 233; 113 la 444 E. 5a S. 455). Nach Ablauf des Pla-
nungshorizontes, der fiir Bauzonen 15 Jahre betragt (Art. 15 Bst. b RPG),
sind Zonenplane grundsatzlich einer Uberpriifung zu unterziehen und no-
tigenfalls anzupassen. Je naher eine Planungsrevision dieser Frist kommt,
desto geringer ist deshalb das Vertrauen auf die Bestandigkeit des Plans,
und umso eher kénnen auch geanderte Anschauungen und Absichten der
Planungsorgane als zulassige Begriindung fiir eine Revision berticksich-
tigt werden (Urteil BGer. 1P.91/2007 vom 16. April 2007, E. 2.1).

Im Verfahren der Baubewilligung kénnen jene Fragen nicht mehr aufge-
griffen werden, die der Gestaltungsplan abschliessend vorschreibt. Sofern
Abweichungen von verbindlichen Vorgaben des Gestaltungsplanes erwo-
gen werden, hat dies nicht im Rahmen eines gewdhnlichen Baubewilli-
gungs-, sondern prinzipiell in einem férmlichen Plananderungsverfahren
zu geschehen (VGU V 04 204 vom 16. Februar 2005, E. 2).

Die Anpassung eines Bebauungsplanes setzt voraus, dass einerseits die
Verhaltnisse sich erheblich geandert haben und anderseits die 6ffentlichen
Interessen an der Plandnderung gegenlaufige private oder 6ffentliche Inte-
ressen an der Erhaltung des Plans liberwiegen. Eine erhebliche Anderung
der Verhaltnisse liegt insbesondere vor, wenn der Planungstrager eine
andere Ldsung getroffen hatte, waren die neuen Gegebenheiten zur Zeit
der Ausarbeitung oder der Genehmigung des Plans massgeblich gewesen
(RRE Nr. 320 vom 18. Marz 2003, E. 2-7, in: LGVE 2003 Il Nr. 19).

Eine Baubeschrankung, die Bestandteil eines Reglements zu einem Ge-
staltungsplan ist, lasst sich nur in dem dafir vorgesehenen Verfahren ab-
andern (VGU V 01 251 vom 6. September 2002, E. 5, in: LGVE 2002 I
Nr. 10).

Zustandigkeit des Gemeinderats zur Prufung der Voraussetzungen fur
eine Zonenplanrevision. Vorgehensweise des Gemeinderats, falls ein Pri-
vater - konkret ein Nachbar - ein Gesuch um eine Zonenplananderung ein-
reicht (VGU V 99 260 vom 15. Juni 2000, E. 2-4, in: LGVE 2000 Il Nr. 7).




Grundsatze fur die Festlegung von Bauzonen. Zusammenfassung von
Lehre und Praxis. Voraussetzungen fir die Anpassung von Nutzungspla-
nen. Die Berufung auf Planbestandigkeit ist zul&dssig, wenn sich die in
Frage stehenden Plane als bundesrechtskonform erweisen (VGU V 98
106 vom 17. Dezember 1998, E. 5-7, in: LGVE 1998 Il Nr. 5).

Hinweise -

Verweise Artikel 21 Absatz 2 RPG (Anpassung der Nutzungsplane)

Skizzen -

Muster BZR -




KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§23 Zweck und Anwendungsbereich

Zur Bestimmung der zulassigen maximalen und minimalen Nutzung in den Bauzonen kdnnen
im Bau- und Zonenreglement Uberbauungsziffern und Grunflachenziffern festgelegt werden.

Erlauterungen

Bauziffern dienen der Regelung der Dichte einer Uberbauung. Die IVHB be-
schrankt sich dabei in Nachachtung des Harmonisierungsgedankens darauf,
noch vier Bauziffern zur Verfiigung zu stellen: die Geschossflachenziffer, die
Baumassenziffer, die Uberbauungsziffer und die Griinflachenziffer. Die - in
den Kantonen unterschiedlichst geregelte - Ausnitzungsziffer dagegen sieht
die IVHB nicht vor, weshalb daran nicht festgehalten werden konnte (vgl.

§ 24 Anhang PBG).

Als eigentlicher Ersatz fur die Ausnutzungsziffer konzipiert ist in der IVHB die
Geschossflachenziffer. Aus den in der Botschaft B 62 vom 25. Januar 2013
angefihrten Griinden (siehe dort S. 24 1., in: KR 2013, S. 530 ff.) wurde Iin-
des auf die Ubernahme der Geschossflachenziffer verzichtet.

Die in der IVHB ebenfalls geregelte Baumassenziffer kam im Kanton Luzern
bisher nicht zur Anwendung, obschon sie das PBG ebenfalls kannte (§ 26).
Da keine Uberzeugenden Grunde fir eine Verwendung dieser Ziffer bestan-
den, wurde sie nicht mehr weiter vorgesehen.

Als Ersatz der bisherigen Ausnitzungsziffer ist die im PBG ebenfalls bereits
verankerte (vgl. 8 25 Anhang PBG), allerdings nach den Vorgaben der IVHB
neu definierte Uberbauungsziffer (UZ) tibernommen worden. Die UZ, welche
je Nutzungszone die Kérnung der Uberbauung bestimmt und letztlich den
"Fussabdruck" der einzelnen Baute auf dem jeweiligen Grundstiick begrenzt,
ist eine einfach anwendbare und auch eine einfach bestimmbare Bauziffer.
Sie begiinstigt in Ubereinstimmung mit der erwiinschten Verdichtung hohe,
kompakte Bauformen.

Die UZ fur bestehende Bauvolumen lasst sich auf der Basis der Angaben
der amtlichen Vermessung (Bodenbedeckung) vergleichsweise einfach er-
mitteln. In landlichen Gebieten wird eine maximale UZ von 0,25 sachgerecht
sein, im stadtischen Raum kdnnen diese Werte hoher ausfallen. Den unter-
schiedlichen Bauvolumen kann durch die geeignete Festlegung von UZ be-
gegnet werden. Zudem lasst es § 25 Absatz 2 PBG zu, dass die UZ nicht nur
fir Zonen und Nutzungen, sondern auch flr Gebaude unterschiedlich festge-
legt werden kann.

Bei Neutiberbauungen schafft die UZ fiir alle Beteiligten, also auch fiir die
Nachbarinnen und Nachbarn, eine einfache und klare Ausgangslage. Dass
die UZ nicht zu simplen, schuhschachtelartigen Gebaudekorpern fihrt, kann
die Gemeinde mit der Festlegung von unterschiedlichen UZ je Zone, Nut-
zung und Gebaude oder abhangig von der zulassigen Gesamthdhe sowie
der Festlegung von Héhenbeschrankungen und weiteren Korrekturmdoglich-
keiten begegnen (vgl. dazu die Erlauterungen zu den 88 25, 122 und 139
PBG). Ohnehin ist es nicht Aufgabe der UZ, die konkrete Gestaltung einer
Baute zu regeln. Im Ubrigen verfiigen die Gemeinden iber zureichende
Moglichkeiten zur Beeinflussung der Gestaltung der Bauten. So kdnnen sie
etwa mit der Festlegung von Fassadenhdhen und Vorgaben zu Zurlickver-
setzungen fir das oberste Geschoss (8 139 Abs. 3 und 4 PBG) die Erschei-
nung und Gestaltung der Baukdrper unmittelbar beeinflussen.

Die Griunflachenziffer findet in vielen Gemeinden Anwendung und hat sich
bewahrt hat. Im Einzelnen wird dazu auf die Erlauterungen zu 8§ 27 PBG




verwiesen (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 24 ff., in: KR 2013, S. 530 ff.).

» Der Regierungsrat setzt § 23 gemeindeweise in Kraft (vgl. Anhang PBG).

PBV

Urteile

Hinweise

Verweise

8§ 25 (Uberbauungsziffer) und 27 PBG (Grinflachenziffer)

Skizzen

Muster BZR




KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 25 Uberbauungsziffer

! Die Uberbauungsziffer ist das Verhaltnis der anrechenbaren Geb&udeflache zur anrechen-
baren Grundsttcksflache.

Z Sie kann fiir Zonen, Nutzungen und Geb&ude sowie innerhalb einer Zone differenziert nach
Gesamthdhen festgelegt werden.

Erlauterungen

Absatz 1

Die Definition der Uberbauungsziffer (UZ) in Absatz 1 entspricht der Formu-
lierung in Ziffer 8.4 des Anhangs 1 zur IVHB (B 62 vom 25. Januar 2013,
S. 26, in: KR 2013, S. 535).

Absatz 2

Nach Absatz 2 kénnen verschiedene UZ fiir ganze Zonen, fir bestimmte
Nutzungen, aber auch fir einzelne Gebaude (etwa fur Klein- und Anbauten)
festgelegt werden. Aus gestalterischen Griinden ist fuir die Gemeinden die
Flexibilitat bei der Festlegung der UZ zudem insoweit vergrossert, als ab-
héangig von der Gesamthohe eine unterschiedliche UZ zur Anwendung
kommen kann. So kann die Gemeinde beispielsweise in einer Wohnzone mit
einer zulassigen Gesamthéhe von 11 m eine hohere UZ zulassen, wenn
statt einer Baute mit der maximal zulassigen Gesamthdhe bloss eine solche
mit einer Gesamthohe von 8 m realisiert wird. Die Regelung erlaubt es, der
ortlichen Situation entsprechend allenfalls eine Bebauung eher in die Breite
als in die Hohe zuzulassen. Sinnvoll ist dabei eine Abstufung etwa im Um-
fang der Hohe eines (blichen Geschosses (ca. 3 m). Fir den zulassigen
Grenzabstand massgeblich ist in diesen Féllen die im Einzelfall beanspruch-
te geringere maximal zulassige Gesamthohe, denn nur wenn bei einer ge-
ringeren Bauhohe auch tatséchlich naher an die Grenze gebaut werden darf,
findet diese Variante in der Praxis Giberhaupt Verwendung. Diese Sichtweise
héalt auch mit Blick auf die mit dem Grenzabstand geschiitzten privaten und
offentlichen Interessen stand, nimmt doch deren Beeintrachtigung mit gerin-
gerer Bauhthe ab (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 26, in: KR 2013, S. 535).

» Der Regierungsrat setzt § 25 gemeindeweise in Kraft (vgl. Anhang PBG).

Vgl. die Erlauterungen zu den Ausfiihrungsvorschriften der Uberbauungs-

PBV ziffer (88 11- 17, 68 Abs. 2 PBV) in § 29 PBG sowie die Erlauterungen des
Bau_-_, Umwelt- und Wirtschaftsdepartementes vom 28. Dezember 2016
zur Anderung der Planungs- und Bauverordnung vom 28. Juni 2016 unter
www.baurecht.lu.ch .

Urteile — Bei der Ausniitzungsziffer und der Uberbauungsziffer handelt es sich um

zwei ganzlich verschiedene Begriffe und Institute, weshalb sich beim
Wechsel auf letztere eine Umrechnung der Ubertragenen Bruttogeschoss-
flache (BGF) resp. anrechenbaren Geschossflache (aGF) aufdréangt (E.
4.3.3). Die Umrechnung erfolgt mittels Division: Die Ubertragene BGF
resp. aGF dividiert durch die zulassige Anzahl Geschosse ergibt die ent-
sprechende tiberbaubare Grundflache (UGF; E. 4.7), wobei diese Um-
rechnungsmethode mit einer gewissen Ungenauigkeit behaftet ist (E. 4.9).
Die Ubertragung des Rechts auf die nicht beanspruchte (iGF ist auf Kos-




ten der berechtigten Grundeigentiimer im Grundbuch anzumerken. Dies
gilt auch, wenn die Anmerkung aufgrund einer Rechtsanderung erfolgen
muss und der Antrag fir diese Bereinigung vom belasteten Grundeigen-
timer stammt (E. 5.2). (LGVE 2016 IV Nr. 3 [7H 14 364/7H 15 1]). Ach-
tung: Ab 1. August 2016 gilt 8 68 Abs. 2 PBV, wonach das Recht auf Rea-
lisierung Ubertragener Ausnitzung im Sinn von § 14 der aufgehobenen
Planungs- und Bauverordnung verwirkt mit der gemeindeweisen Einfiih-
rung der Uberbauungsziffer gemass IVHB.

Hinweise

Verweise

§ 112a Absatz 2e (Fassadenflucht), f (Fassadenlinie), g (projizierte Fas-
sadenlinie), h (vorspringende Gebaudeteile) und i PBG (rtickspringende
Gebaudeteile)

Skizzen

la Uberbauungsziffer, anrechenbare Geb&udeflache (88 25 und 112a
Abs. 2e-g PBG, § 12 Abs. 2 PBV)

1b Uberbauungsziffer, anrechenbare Gebaudeflache (88 25 und 112a
Abs. 2e-h PBG, § 12 Abs. 2 PBV)

2 Uberbauungsziffer, anrechenbare Grundstiicksflache (§ 25 PBG, § 11
PBV)

[https://baurecht.lu.ch/-
/media/Baurecht/Dokumente/Skizzen Baubegriffe_Messweisen.pdf?la=de-CH]

vgl. auch Figuren 8.1 (Anrechenbare Grundsticksflache) und 8.4 (Anre-

chenbare Gebaudeflache) des Anhangs 2 zur IVHB
[https://baurecht.lu.ch/-/media/Baurecht/Dokumente/Konkordat Anhang 2.pdf?la=de-CH]

Muster BZR

Artikel 3 Absétze 2 und 3 (Kernzone, UZ)__
Artikel 4 Absétze 2, 4 und 5 (Wohnzone, UZ)
Artikel 5 Absatz 4 (Arbeitszone, UZ)

Artikel 6 Absatz 2 (Wohn- und Arbeitszone, UZ)

[https://baurecht.lu.ch/-
/media/Kanton/Dokumente/BUWD/Rechtsdienst/Mustervorlagen/muster _bzr mit_Erlaeuter
ungen.pdf?la=de-CH]
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8§ 27 Grunflachenziffer

! Die Griinflachenziffer ist das Verhaltnis der anrechenbaren Griinflache zur anrechenbaren
Grundstuicksflache.

2 Sie kann je nach Zone unterschiedlich festgelegt werden.

Erlauterungen

Absatz 1

Die Definition der Grinflachenziffer (GZ) in Absatz 1 entspricht der Formulie-
rung in Ziffer 8.5 des Anhangs 1 zur IVHB (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 27,
in: KR 2013, S. 535).

Absatz 2

Mit Absatz 2 wird eine unterschiedliche Festlegung der GZ je nach Zone zu-
gelassen, eine Differenzierung auch nach Nutzung und Gebaude dagegen
ware hier unsinnig.

Das Verhaltnis zwischen GZ und Griinzone etwa bei deren Festlegung im
Bereich einer Arbeitszone stellt sich wie folgt dar:

- Liegt ein Grundstuck teilweise in der Arbeits- und teilweise in der Griinzo-

ne (jeweils als Grundnutzung festgelegt) und gilt fir die Arbeitszone eine
minimale Grunflachenziffer, so muss diese Ziffer fir den in der Arbeitszo-
ne liegenden Teil des Grundstiicks eingehalten werden. Die Grunflachen
werden kumuliert.

Wird die Griinzone einem Teil der Arbeitszone, fir die zudem eine mini-
male Grunflachenziffer gilt, Gberlagert, kann die Flache der tberlagerten
Grinzone an die Grinflachenziffer angerechnet werden, sofern sie als an-
rechenbare Griinflache nach den Vorgaben in § 18 PBV gilt. Planerisch ist
dies sinnvoll, wo - anders als oben - der Umfang der Grunflachen nicht
vergrossert, deren Lage aber bestimmt werden soll.

Gilt fur die Arbeitszone allein eine Griinflachenziffer, bestehen zur Lage
der Griinflachen keine Vorgaben (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 27, in: KR
2013, S. 535 1.).

> Der Regierungsrat setzt § 27 gemeindeweise in Kraft (vgl. Anhang PBG).

PBV

— 8§ 11 [Anrechenbare Grundstucksflache]

Dieser Paragraph entspricht Ziffer 8.1 des Anhangs 1 zur IVHB. Die anre-
chenbare Grundstiicksflache (aGSF) ist fiir die Bestimmung der Uberbau-
ungsziffer (8 25 PBG) und der Grunflachenziffer (§ 27 PBG) von Bedeu-
tung. Wie bisher zahlen nur in der Bauzone liegende Flachen zur aGSF
(Abs. 1); darunter fallen auch die Hauszufahrten (Abs. 2). Die Grund- und
Groberschliessung gemass Absatz 3 umfasst das iibergeordnete Stras-
sennetz, die Feinerschliessung jene Strassen, die Grundstlcke erschlies-
sen (z.B. Stichstrasse). Diese Erschliessungsflachen zéhlen nicht zur
aGSF, weshalb sie von der Hauszufahrt abzugrenzen sind. Wéalder und
Gewasser sind ebenfalls nicht Teil der aGSF, auch wenn dies nicht aus-
dricklich erwahnt wird. Fur die Abgrenzung der Gewasser gilt die Mess-
weise gemass § 4 WBG, wonach die Béschungsoberkante oder - bei aus-
parzellierten Gewassern - die Gewassergrenze massgebend ist.




— 8§18 Berechnung
Wie in § 27 Absatz 1 PBG definiert, entspricht die GZ der Verhéaltniszahl
der anrechenbaren Grunflache zur anrechenbaren Grundstiicksflache. Ab-
satz 1 der Regelung in 8 18 PBV entspricht Ziffer 8.5 des Anhangs 1 zur
IVHB, wobei im ersten Teilsatz die Wendung "natirliche und bepflanzte
Bodenflachen" anstelle der unublichen Schreibweise "und/oder" verwen-
det wird. Erklarend wird in Absatz 2 ausgefihrt, was als begrinte und be-
pflanzte Bodenflache gilt. Dabei wurde die in der Ziffer 7.3 der Schweizer
Norm SN 504 421 verwendete Umschreibung ibernommen. Als anre-
chenbare Griunflachen gelten also - wie schon bisher (vgl. § 24 Abs. 1 An-
hang PBV) - Wiesen, Hecken, Rabatten, offene Flachen fur Spiel und Er-
holung, Garten, Parks sowie Teiche und Weiher. Als Griinflichen kénnen
auch Freizeitanlagen, Wege, begriunte Tiefgaragen, Flachen mit Rasengit-
tersteinen und dergleichen (z.B. Retentionsbecken) gelten, wenn diese
Flachen den Zweck der ordentlichen Grinflachen erfilllen und entspre-
chend wirken. Absatz 3 entspricht der bisherigen Regelung (vgl. 8 24 Abs.
3 Anhang PBV. Mit der Regelung in Absatz 4 soll die bundesrechtlich vor-
gegebene Offenlegung von eingedolten Gewéssern beglnstigt werden.
Da eingedolte Gewasser nach ihrer Offenlegung nicht mehr zur anre-
chenbaren Grinflache z&hlen, wirde derjenige bestraft, der auf seinem
Grundsttick eine Offenlegung realisiert. Die Regelung in Absatz 4 soll die-
sen Fehlanreiz beseitigen.

» Der Regierungsrat setzt die 88 11 und 18 gemeindeweise in Kraft (vgl.

§ 69 PBV).
Urteile -
Hinweise -
Verweise -
Skizzen — vgl. Figur 8.1 (Anrechenbare Grundstticksflache) des Anhangs 2 zur IVHB
[https://baurecht.lu.ch/-/media/Baurecht/Dokumente/Konkordat Anhang 2.pdf?la=de-CH]
Muster BZR — Artikel 4 Absatz 3 (Wohnzone, GZ)

Artikel 5 Absatz 5 (Arbeitszone, GZ)

Artikel 6 Absatz 3 (Wohn- und Arbeitszone, GZ)

[https://baurecht.lu.ch/-
/media/Kanton/Dokumente/BUWD/Rechtsdienst/Mustervorlagen/muster _bzr mit_Erlaeuter
ungen.pdf?la=de-CH]
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§29 Berechnungsweise

Der Regierungsrat regelt das Nahere zur Berechnungsweise der Uberbauungs- und der
Grunflachenziffer in der Verordnung.

Erlauterungen

PBV

— 8§ 11 [Anrechenbare Grundstucksflache]

Dieser Paragraph entspricht Ziffer 8.1 des Anhangs 1 zur IVHB. Die anre-
chenbare Grundstiicksflache (aGSF) ist fiir die Bestimmung der UZ von
Bedeutung. Wie friiher zahlen nur in der Bauzone liegende Flachen zur
anrechenbaren Grundsticksflache (Abs. 1), darunter fallen auch die
Hauszufahrten (Abs. 2). Die Grund- und Groberschliessung geméass Ab-
satz 3 umfasst das Ubergeordnete Strassennetz, die Feinerschliessung
jene Strassen, die Grundstiicke erschliessen (z.B. Stichstrasse). Diese
Erschliessungsflachen zahlen nicht zur anrechenbaren Grundsticksfla-
che, weshalb sie von der Hauszufahrt abzugrenzen sind. Walder und Ge-
wasser sind ebenfalls nicht Teil der anrechenbaren Grundstucksflache,
auch wenn dies - anders als friiher - nicht ausdrticklich erwahnt wird. Fur
die Abgrenzung der Gewasser gilt die Messweise geméass § 4 WBG, wo-
nach die Boschungsoberkante oder - bei ausparzellierten Gewdassern - die
Gewassergrenze massgebend ist.

§ 12 Berechnung

Die Regelung prazisiert den im § 25 PBG formulierten Grundsatz. Sie ent-
spricht Ziffer 8.4 des Anhangs 1 zur IVHB. Der Begriff der projizierten
Fassadenlinie ist im 8 112a Absatz 2g PBG definiert. Zur anrechenbaren
Gebaudeflache zahlen die Flachen von Gebauden, Kleinbauten und An-
bauten sowie die Flachen jener Teile von Unterniveaubauten, die das
massgebende Terrain Uberragen. Bei Vordachern, die mehr als 1,5 m
Ausladung aufweisen (8 112a Abs. 2h PBG), wird die gesamte Flache zur
anrechenbaren Gebaudeflache gezahlt (vgl. Schweizer Norm SN 504 421,
Ziff. 6.5 und 6.6).

§ 13 Zusatzliche Uberbauungsziffern

Fur Bauten mit einer geringeren als der zuldssigen Gesamthohe (lit. a.),
fur Kleinbauten und Anbauten (lit. b.) und fur Unterniveaubauten (lit. c.)
kann die Gemeinde im Bau- und Zonenreglement oder in einem Bebau-
ungsplan eine zusétzliche, nur fir diese Bauten verwendbare Uberbau-
ungsziffer (UZ) festlegen. Ziel dieser Vorschrift ist es, den Gemeinden die
Moglichkeit einzurdumen, bestimmte Bauten bei der Anrechenbarkeit zur
UZ in dem Sinne zu privilegieren, dass sie nicht zur anrechenbaren Ge-
baudeflache der zonengeméassen Grund-UZ z&hlen. Eine solche zusatzli-
che UZ muss im Bau- und Zonenreglement oder in einem Bebauungsplan
vorgesehen werden. Die Gemeinde ist aber frei, auf eine solche Sonder-
regelung zu verzichten, falls sie fur bestimmte Gebiete nicht ganzlich auf
die Festlegung einer UZ verzichtet (z.B. in Ortsbildschutzzonen).

Absatz l1a: In der am 1. Januar 2014 in Kraft getretenen Fassung war fur
Bauten mit einer Gesqmthbhe bis 4,5 m eine zuséatzliche, nur fir diese
Bauten verwendbare UZ vorgesehen. Es hat sich gezeigt, dass fiir zusatz-




liche Bauten (mit Hauptnutzflachen) eine Beschrankung auf 4,5 m Ge-
samthohe nicht in jedem Fall sachgerecht ist. Deshalb wurde mit der An-
derung der PBV vom 28. Juni 2016 die Formulierung dahingehend ange-
passt, dass fir Bauten mit einer geringeren als der zuldssigen Gesamtho-
he eine separate UZ festgelegt werden kann. Es muss z.B. im Rahmen
der Nachverdichtung auch mdéglich sein, Anbauten mit einer Gesamthéhe
von mehr als 4,5 m erstellen zu kdnnen. Solche Bauten durfen auch
Hauptnutzflachen (Wohn- und Arbeitsrdume) aufweisen.

Absatz 1b: Mit der Anderung der PBV vom 28. Juni 2016 wurde prazisiert,
dass auch fur Kleinbauten und Anbauten im Sinne von 8§ 112a Absatz 2c
und d PBG, welche nur Nebennutzflachen enthalten, eine separate Ziffer
festgelegt werden kann. Es bleibt der Gemeinde Uberlassen, ob sie die
zusétzliche UZ fur Kleinbauten und Anbauten auf bestimmte Nebennutz-
flachen (Garagierung) beschranken will. Solche kommunalen Vorschriften
ermdglichen z.B. die Erstellung eines Carports, ohne dass dessen Flache
zur anrechenbaren Gebaudeflache der zonengemassen Grund-UZ zahlt.
Ohne diese Sonderregelung besteht die Gefahr, dass vermehrt uner-
wiinschte offene Parkplétze entstehen (soweit in einer Zone offene Park-
platze im BZR nicht untersagt werden).

Absatz 1c: Eine separate UZ fir Unterniveaubauten war bisher schon vor-
gesehen. Sie dirfte allerdings in der Praxis zumindest in der Regelbau-
weise kaum von Bedeutung sein. Bei massgeschneiderten Losungen im
Rahmen von Bebauungsplanen kann eine solche Ziffer allerdings Sinn
machen.

Zu klaren ist__das Verhaltnis der einzelnen, nur fir bestimm_f[e Bauten ver-
wendbaren Uberbauungsziffern untereinander zur Grund-UZ sowie zur
Regelung zu den Einstellhallen in § 13a bei Uberlagerungen:

Die Grund-UZ und die UZ fiir zusatzliche Bauten mit einer geringeren als
der zulassigen Gesamthéhe (8§ 13 Abs. 1a) sind als Erstes zu ermitteln.
Der Fussabdruck der Mantelflachen der fur diese Ziffern massgeblichen
Bauten reicht in der Projektion in den Untergrund hinein. Die unter diesen
Bauten liegenden Teile der Unterniveaubauten und der Einstellhallen fal-
len bei der Ermittlung der Uberbauungsziffer nach § 13 Absatz 1c und der
Bestimmung der anrechenbaren Gebaudeflache gemass § 13a Absatz 1
demzufolge ausser Betracht. In die Berechnung einzubeziehen bleiben mit
anderen Worten nur die Flachen, die ausserhalb der anrechenbaren Ge-
baudeflache zur Bestimmung der Grund-UZ und der UZ geméss § 13 Ab-
satz la liegen. Die Uberbauungsziffer nach § 13 Absatz 1b dagegen ist in
jedem Fall separat zu berechnen, auch wenn Kleinbauten und Anbauten
die anrechenbaren Geb&udeflachen nach § 13 Absatz 1c oder § 13a Ab-
satz 1 ganz oder teilweise Uberlagern, denn Kleinbauten und Anbauten
sind als eigenstandige Baukdrper zu betrachten.

§ 13a Einstellhallen

Gemass der Uberbauungsziffer nach altem Recht waren Garagenbauten
und Einstellhallen mit Pflichtabstellplatzen, die mit hdchstens zwei Dritteln
ihrer Aussenflachen aus dem gewachsenen, tiefer gelegten oder aufge-
schitteten Terrain herausragen, nicht anrechenbar (8 18 Abs. 2d Anhang
PBV). Neu ist eine solche Nicht-Anrechenbarkeit aufgrund der Definition
der IVHB nicht mehr zuldssig. Alle Bauten (nicht aber Anlagen), die Uber
das massgebende Terrain hinausragen, z&hlen zur anrechenbaren Ge-
baudeflache. Im Rahmen der Neufassungen der Bau- und Zonenordnun-




gen hat sich gezeigt, dass es sehr schwierig ist, eine geeignete Ziffer fir
Einstellhallen festzulegen. Mit der nun getroffenen Regelung ist die Fest-
legung einer Ziffer im BZR nicht mehr zwingend erforderlich: Die Uber-
bauungsziffer erhdht sich von Gesetzes wegen (automatisch) um das er-
forderliche Mass, wenn eine Einstellhalle die in § 13a Absatz 1 aufgefihr-
ten Voraussetzungen erfillt. Diese Regelung hat den gleichen Effekt, wie
wenn die relevante Gebaudeflache der Einstellhalle nicht angerechnet
werden muss.

Wie zu § 13 schon ausgefiihrt, sind die Grund-UZ und die UZ fur zusatzli-
che Bauten mit einer geringeren als der zulassigen Gesamthohe (8 13
Abs. 1a) als Erstes zu ermitteln. Der Fussabdruck der Mantelflachen der
fur diese Ziffern massgeblichen Bauten reicht in der Projektion in den Un-
tergrund hinein. Die unter diesen Bauten liegenden Teile der Unterniveau-
bauten und der Einstellhallen fallen bei der Ermittlung der Uberbauungs-
ziffer nach 8§ 13 Ab-satz 1c und der Bestimmung der anrechenbaren Ge-
baudeflache gemass 8§ 13a Absatz 1 demzufolge ausser Betracht. Ob eine
Einstellhalle héchstens zur Hélfte Giber das massgebende respektive tber
das tiefer gelegte Terrain hinausragt, ist aufgrund der Mantelflachen des
ganzen Einstellhallengeschosses zu errechnen. Bei der Frage, ob eine
Einstellhalle héchstens zur Halfte (iber das massgebende respektive tber
das tiefer gelegte Terrain hinausragt, sind somit — im Unterschied zur Be-
rechnung der anrechenbaren Gebaudeflache der Einstellhalle — auch die-
jenigen Mantelflachen mitzurechnen, welche unter den fiir die Grund-UZ
bzw. UZ fiir zusétzliche Bauten mit einer geringeren als der zulassigen
Gesamthdhe (8 13 Abs. 1a) massgeblichen Bauten liegen. Fir die Be-
rechnung der Mantelflache wurden die Begriffe Oberkante Boden fertig
(also nicht Boden roh) und Oberkante der Dachflache (also nicht Oberkan-
te Deckenplatte) festgelegt. Mit Oberkante Dachflache ist der Nutzungsbe-
lag des Dachaufbaus (z.B. Humusierung) gemeint.

Die Gemeinden kénnen im BZR auch strengere Vorschriften zur Sichtbar-
keit der Einstellhallen erlassen oder vorschreiben, dass diese unterirdisch
zu erstellen sind. Sie kénnen im Sinne der Regelung in 8 13 Absatz 1a
auch eine separate Ziffer fur Einstellhallen festlegen, insbesondere wenn
eine im Vergleich zu 8§ 13a grosszlgigere Regelung zugelassen werden
soll (z.B. bezuglich des Hinausragens der Mantelflache). In diesem Fall
findet der Ausgleich von Gesetzes wegen gemass § 13a Absatz 1 keine
Anwendung und die Einstellhalle hat die sich aus der separaten Uberbau-
ungsziffer ergebende anrechenbare Geb&udeflache einzuhalten. Sollte die
Gemeinde eine separate UZ fiir Einstellhallen festlegen, sind wiederum
nur die ausserhalb des Fussabdrucks des Hauptgebaudes bzw. der Baute
nach 8§ 13 Absatz 1a liegenden Bauteile an die Geb&audeflache anzurech-
nen (vgl. Erlauterungen zu 8§ 13). Anrechenbar sind Uberdies gemass SIA
421 Ziffer 6.5 nur die das massgebende Terrain Uberragenden Bauteile
einer Garage.

Klargestellt wird in Absatz 2, dass eine zusatzliche sichtdurchlassige Ab-
sturzsicherung angebracht werden darf (auch wenn damit die zulassige
Gesamthohe von 3,5 m uberschritten wird).

§ 14 Energiebonus

Nach der frheren Regelung ist der Energiebonus (Nichtanrechnung von
5 Prozent der anrechenbaren Geschossflachen) gewéahrt worden, wenn
ein Gebaude Minergie-zertifiziert ist oder mindestens 75 Prozent des
Warmebedarfs fir Heizungen und Warmwasser mit erneuerbaren Ener-




gien gedeckt werden (8 10 Abs. 2 Anhang PBV). Wegen der Aufhebung
der Ausnutzungsziffer besteht der Bonus neu in einer Erhéhung der zo-
nengemassen UZ um 5 Prozent. Neu sind auch die Anforderungen an die
Gewahrung des Bonus erhoht worden, weil Minergie heute bei Neubauten
in vielen Fallen schon dem Stand der Technik entspricht. Zudem ist der
Bonus nicht auf das private Label Minergie beschrankt; auch vergleichba-
re Lésungen kénnen vom Bonus profitieren. Es wird daher unterschieden
zwischen Umbauten und Neubauten. Bei Neubauten ist der Zielwert der
Schweizer Norm SN 520 380/1 (Ausgabe 2009) zur thermischen Energie
im Hochbau oder eine Zertifizierung des Labels Minergie mit dem Zusatz
P oder A, bei Umbauten der Neubaugrenzwert der Schweizer Norm SN
520 380/1 (Ausgabe 2009) zur thermischen Energie im Hochbau oder ei-
ne Zertifizierung des Labels Minergie massgebend.

Aufgrund der frilheren Regelung konnte der Bonus nach 8§ 10 Absatz 2
Anhang PBV mit dem Gestaltungsplanbonus nach 8§ 75 Absatz 2 Anhang
PBG (bis zu 15 Prozent zusatzliche Ausnitzung) kumuliert werden. Mit

8§ 14 PBV wird der energetisch begriindete Bonus beibehalten, aber die
bisher problematische Kumulation von Boni verhindert. Wird im Gestal-
tungsplan eine maximale Erhéhung der UZ von 10 Prozent zugelassen,
darf diese gestitzt auf 8 14 PBV nicht um weitere 5 Prozent tiberschritten
werden. Wird im Gestaltungsplan ein Bonus von 5 Prozent festgelegt,
kann der Bonus fiir energetische Bauweise noch hinzukommen.

§ 14a Liftanlagen und Warmedammung

Bei bestehenden Bauten wird die anrechenbare Gebaudeflache fir neue
Liftanlagen, die sich nicht im Gebaudeinnern realisieren lassen, und fur
die nachtragliche Warmedammung durch eine entsprechende Erh6hung
der Uberbauungsziffer ausgeglichen. Auch hier greift — wie bei Einstellhal-
len nach § 13a PBV — von Gesetzes wegen eine automatische Erhdhung
der UZ in dem fur die bezeichneten Flachen nétigen Umfang. Hier werden
zwei Tatbestande aufgenommen, die bereits bisher bei der Uberbauungs-
ziffer nach altem Recht als "nicht anrechenbar" galten (§ 18 Abs. 2e und f
Anhang PBV).

8 15 Wasserbau- und Strassenprojekte

Bisher konnten Flachen, die fur Strassen- und Wasserbauprojekte abge-
treten wurden, bis zu 10 Prozent der vermessenen Grundsticksflache zur
anrechenbaren Grundsticksflache hinzugezahlt werden (8 12 Abs. 3 An-
hang PBV). Damit sollte verhindert werden, dass die Abtretung von Land
fur offentliche Infrastrukturprojekte zum Nachteil der betroffenen Grundei-
gentimerin oder des betroffenen Grundeigentimers erfolgt. Dank dieser
Bestimmung hat in der Regel eine gutliche Einigung zur Landabtretung er-
zielt werden kdnnen. Die vom Gemeinwesen zu bezahlende Entschadi-
gung hat sich reduziert, da die Nutzung der abgetretenen Flache auf dem
Grundstuck verblieben ist.

Weil die IVHB die Berechnung der anrechenbaren Grundsttcksflache ab-
schliessend vorgibt (vgl. 8 11 PBV), hat das bisherige System nicht beibe-
halten werden kdnnen. Die erwéhnten Vorteile der friheren Regelung gel-
ten aber nach der Einfiihrung der UZ in den Gemeinden auch bei Realisie-
rung kinftiger offentlicher Infrastrukturvorhaben. Ziel ist es, einer Grund-
eigentiimerin oder einem Grundeigentiimer durch eine entsprechende Er-
hohung der UZ die gleiche Gebaudegrundflache zu erhalten wie ohne Ab-
tretung von Land zu 6ffentlichen Zwecken. Verzichtet wurde auf eine Be-
schrankung des Ausgleichs auf maximal 10 Prozent. Damit wird der Land-
erwerb fur 6ffentliche Infrastrukturprojekte erleichtert und die bisherige,
komplizierte Berechnungsweise féllt dahin. Dies lasst sich rechtfertigen,




weil die Bebauung des landabtretenden Grundstticks weiterhin durch
Grenzabstande, Gebaudeléange, Hohenvorschriften etc. begrenzt wird. Die
UZ muss formal im Bau- und Zonenreglement nicht angepasst werden, es
handelt sich um eine rechnerische Anpassung direkt gestitzt auf das kan-
tonale Recht.
Beispiel: - anrechenbare Grundstiickflache: 1'000 m?

- Uz:0.2

- abgetretene Flache: 160 m?
Es besteht trotz Abtretung ein Anspruch auf eine anrechenbare Gebaude-
flache (@GbF) von 200 m?. Ohne die Regelung des § 15 PBV hatte der
Bauherr nur 168 m? ([1000 m? - 160 m?] * 0.2) zur Verfiigung und miisste
fur den Nutzungsverlust voll entschadigt werden.

§ 16 Ubertragung nicht beanspruchter Geb&audeflachen

Die Ubertragung der baulichen Nutzung auf ein anderes Grundstiick ist
mit Blick auf die weiterreichenden Folgen einer solchen Ubertragung bei
der UZ nur in einem Bebauungs- oder Gestaltungsplangebiet mdglich. Die
Regelung in Absatz 1 geht zurtick auf den bisherigen § 14 Absétze 1 und
3 Anhang PBV, wobei prazisiert worden ist, dass der Zonencharakter im-
mer zu wahren ist. Absatz 2 entspricht leicht angepasst dem bisherigen

8§ 14 Absatz 4 Anhang PBV.

Nach § 68 Abs. 2 PBV verfallen altrechtliche AZ-Ubertragungen mit der
gemeindeweisen Einfiihrung der Uberbauungsziffer. Das ist eine Folge
des mit der Revision des PBG vom 17. Juni 2013 vorgenommenen Sys-
temwechsels. Eine Umrechnung der tGbertragenen AZ in die neue Ord-
nung ist nicht zweckmassig und wurde deshalb nicht in die Revision des
PBG aufgenommen. Da die neuen Bau- und Zonenordnung in der Regel
ohnehin eine grossere Nutzung zulassen, ist diese Rechtsfolge fir die be-
troffenen Grundeigentumer tragbar. Zu bedenken ist auch, dass die Neu-
ordnung in den Gemeinden nicht sofort greift und die Nutzung der Reser-
ve bis dahin somit noch méglich ware. Jede Revision der Nutzungspla-
nung kann dazu fuihren, dass bestehende Nutzungsmdglichkeiten nicht
mehr im gleichen Umfang bestehen bleiben.

§ 17 Verbot mehrfacher Berlcksichtigung der gleichen Grundstticksflache

§ 18 Berechnung [der Griinflachenziffer]

Wie in § 27 Absatz 1 PBG definiert, entspricht die GZ der Verhaltniszahl
der anrechenbaren Griunflache zur anrechenbaren Grundstuicksflache.
Absatz 1 der Regelung in 8§ 18 PBV entspricht Ziffer 8.5 des Anhangs 1
zur IVHB, wobei im ersten Teilsatz die Wendung "nattirliche und bepflanz-
te Bodenflachen" anstelle der unliblichen Schreibweise "und/oder" ver-
wendet wird. Erklarend wird in Absatz 2 ausgefihrt, was als begrinte und
bepflanzte Bodenflache gilt. Dabei wurde die in der Ziffer 7.3 der Schwei-
zer Norm SN 504 421 verwendete Umschreibung ibernommen. Als anre-
chenbare Griunflachen gelten also - wie schon bisher (vgl. § 24 Abs. 1 An-
hang PBV) - Wiesen, Hecken, Rabatten, offene Flachen fur Spiel und Er-
holung, Garten, Parks sowie Teiche und Weiher. Als Griinflichen kénnen
auch Freizeitanlagen, Wege, begrinte Tiefgaragen, Flachen mit Rasengit-
tersteinen und dergleichen (z.B. Retentionsbecken) gelten, wenn diese
Flachen den Zweck der ordentlichen Griinflachen erfiillen und entspre-
chend wirken. Absatz 3 entspricht der bisherigen Regelung (vgl. 8 24 Abs.
3 Anhang PBV. Mit der Regelung in Absatz 4 soll die bundesrechtlich vor-
gegebene Offenlegung von eingedolten Gewéassern begiinstigt werden.
Da eingedolte Gewasser nach ihrer Offenlegung nicht mehr zur anre-




chenbaren Grinflache zahlen, wirde derjenige bestraft, der auf seinem
Grundstiick eine Offenlegung realisiert. Die Regelung in Absatz 4 soll die-
sen Fehlanreiz beseitigen.

— § 68 Ubergangsbestimmung
Nach dem am 1. August 2016 mit der Anderung der PBV vom 28. Juni
2016 in Kraft getretenen neuen Absatz 2 verfallen altrechtliche AZ-Uber-
tragungen mit der gemeindeweisen Einfilhrung der Uberbauungsziffer.
Das ist eine Folge des mit der Revision des PBG vom 17. Juni 2013 vor-
genommenen Systemwechsels. Eine Umrechnung der Ubertragenen AZ in
die neue Ordnung ist nicht zweckmassig, weshalb dafir im Rahmen der
Revision des PBG keine gesetzliche Grundlage geschaffen wurde. Da die
neue Bau- und Zonenordnung in der Regel ohnehin eine grossere Nut-
zung zulasst, ist diese Rechtsfolge fiir die betroffenen Grundeigentiimer
tragbar. Zu bedenken ist auch, dass die Neuordnung in den Gemeinden
nicht sofort greift und die Nutzung der Reserve bis dahin noch moglich
ware. Jede Revision der Nutzungsplanung kann dazu fihren, dass beste-
hende Nutzungsmadoglichkeiten nicht mehr im gleichen Umfang bestehen
bleiben (vgl. praktische Folgen unter Hinweise).

» Der Regierungsrat setzt die 88 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 und 18 gemein-
deweise in Kraft (vgl. 8§ 69 PBV).

Urteile — Der Regierungsrat hat mit § 29 PBG eine umfassende Kompetenz erhal-
ten, die Berechnungsweise der Bauziffern zu regeln (VGU P 96 4 vom
9. Oktober 1996, E. 4, in: LGVE 1996 Il Nr. 4).
— Vgl. LGVE 2016 IV Nr. 3 [7H 14 364/7H 15 1]) bei § 25.
Hinweise Ubertragung Ausniitzungsziffer (AZ)

Es stellt sich die Frage, wie eine Ubertragung von AZ unter dem am 1. Ja-
nuar 2014 revidierten PBG zu behandeln ist. Nach § 68 Abs. 2 PBV verwirkt
das Recht auf Realisierung tGibertragener Ausniitzung im Sinn von § 14 der
aufgehobenen Planungs- und Bauverordnung mit der gemeindeweisen Ein-
fiihrung der Uberbauungsziffer gemass IVHB. Solange die AZ in einer Ge-
meinden noch Geltung hat, kann die Ubertragung noch beansprucht werden.
Allfallige bis zur Einfuhrung der UZ nicht konsumierte AZ-Ubertragungen
verfallen mit Einfuihrung der UZ. Die anrechenbare Grundstiicksflache des
Grundstiicks, das AZ abgegeben hat, wird fur die Berechnung der neuen
Dichteziffer (UZ) nicht mit altrechtlichen Ubertragungen belastet sein. Bei
den erwerbenden Grundstiicken sind vier Falle zu unterscheiden:

1. AZ-Ubertragung genutzt (Baute realisiert) und Neuordnung der Gemeinde
lasst auf dem fraglichen Grundstiick das gleiche oder zusatzliches Volu-
men zu:

= problemlos

2. AZ-Ubertragung genutzt (Baute realisiert) und Neuordnung der Gemeinde
lasst auf dem fraglichen Grundstiick aufgrund der Uberbauungssituation
in der Umgebung (in der betroffenen Zone) weniger als das heutige Volu-
men zu:

= Bestandesgarantie gemass 8§ 178 PBG greift / problemlos

3. AZ-Ubertragung nicht (vollstandig) genutzt und Neuordnung der Gemein-
de lasst auf dem fraglichen Grundstiick das gleiche (einschliesslich Uber-
tragung) oder zusatzliches Volumen (Dichte) zu:




= problemlos

4. AZ-Ubertragung nicht (vollstandig) genutzt und Neuordnung der Gemein-
de lasst auf dem fraglichen Grundstiick — aufgrund der Uberbauungssitua-
tion in der Umgebung (in der betroffenen Zone) — weniger Volumen (Dich-
te) als vorher (Ubertragung eingerechnet) zu

= AZ-Ubertragung verfallt; dieser Fall ist im Gesetz oder in der Verordnung
(abstrakt) nicht sachgerecht regelbar, da eine Umrechnung/Einbezug der
Uibertragenen AZ in die neue Ordnung nicht méglich ist. Zu bedenken ist,
dass die Neuordnung in den Gemeinden nicht sofort greift und die Nut-
zung der Reserve bis dahin somit noch maglich wéare. Jede Revision der
Nutzungsplanung kann dazu fuhren, dass bestehende Nutzungsmaglich-
keiten nicht mehr im gleichen Umfang bestehen bleiben (vgl. Erlauterun-
gen zu 8 68 Abs. 2 PBV).

Verweise

— 88 25 (Uberbauungsziffer) und 27 PBG (Griinflachenziffer)

Skizzen

Muster BZR




KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 30 Zweck und Wirkung

! Baulinien begrenzen die Bebauung und dienen insbesondere der Sicherung bestehender
und geplanter Anlagen und Flachen sowie der baulichen Gestaltung.

2 Der Baubereich umfasst den bebaubaren Bereich, der abweichend von Abstandsvorschrif-
ten und Baulinien in einem Nutzungsplan festgelegt wird.

® Fur Bauten und Anlagen tiber und unter dem Erdboden, firr einzelne Gebaudeteile oder
Geschosse sowie fir bestehende und neue Bauten und Anlagen kénnen unterschiedliche
Baulinien oder Baubereiche festgelegt werden. Zudem kann verlangt werden, dass an die
Baulinien oder an den Rand des Baubereichs zu bauen ist.

“ Baulinien und Baubereiche gehen allen andern &ffentlich-rechtlichen Abstandsvorschriften
vor.

> Vorspringende Geb&udeteile nach § 112a Absatz 2h diirfen tiber die Baulinie oder den Bau-
bereich hinausragen.

® Baulinien oder Baubereiche diirfen ausnahmsweise iiberschritten werden, wenn

a. bestehende Bauten unter Einhaltung der dafiir vorgeschriebenen Mindestanforderungen
gegen Warmeverluste isoliert werden,

b. dies in einem Nutzungsplan oder einem Reglement der Gemeinde fur andere Falle aus-
driicklich vorgesehen wird.

Erlauterungen | Allgemein

Besondere Regelungen zu den Baulinien finden sich im PBG (88 30 ff., 105,

136) und im Strassengesetz (88 62-66a, 73, 74, 76, 84, 85 und 88). Gleich-

wohl kommt Baulinien nicht nur im engeren Baurecht und bei Verkehrsanla-

gen, sondern etwa auch bei Waldern, Gewassern oder anderen Naturobjek-

ten eine erhebliche Bedeutung zu. Dementsprechend finden sich in den ein-

schlagigen Erlassen Verweise auf das PBG, inshesondere auf die Bestim-

mungen zur Nutzungsplanung, soweit die Regelung von Abstanden von

Bauten und Anlagen zu solchen natirlichen oder anderen schiitzenswerten

Objekten in Frage steht. Deshalb ist das Instrument der Baulinie grundsatz-

lich im PBG geregelt. In § 30 sind die wichtigsten Grundsatze geregelt, nam-

lich

- fir welche Zwecke Baulinien festgelegt werden kdnnen,

- inwieweit flir Bauten und Anlagen unterschiedliche Baulinien vorgesehen
werden kénnen (Neubau-/Bestandesbaulinien, zwingende Baulinien),

- welche Bedeutung den Baulinien - insbesondere im Verhaltnis zu den ge-
setzlichen Abstandsvorschriften - zukommt,

- die Falle, in denen die Baulinien ausnahmsweise Uberschritten werden
durfen (B 76 vom 20. Oktober 2000, S. 28, in: GR 2001, S. 248 f.).

Absatz 1
Absatz 1 definiert die Baulinien in Ubereinstimmung mit dem Wortlaut in Zif-

fer 7.3 des Anhangs 1 zur IVHB (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 27, in: KR
2013, S. 536).




Absatz 2

Fur den Begriff des Baubereichs in Absatz 2 ist der Wortlaut von Ziffer 7.4
des Anhangs 1 zur IVHB tibernommen worden. Der Baubereich lasst sich
als Summe von Baulinien verstehen, die eine dem Baubereich entsprechen-
de Flache umschreiben (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 27, in: KR 2013,

S. 536).

Absatz 3

In Absatz 3 ist der Begriff Baubereich ergénzt worden. Weiter ist ermdglicht
worden, dass Baulinien und Baubereiche separat auch fir einzelne Gebau-
deteile festgelegt werden kénnen (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 27, in: KR
2013, S. 536).

PBV

Urteile

— Die in der kantonalen Richtlinie "Der Gewéasserraum im Kanton Luzern”
vom 1. Marz 2012 vorgesehene Mdglichkeit, den Gewasserraum aus-
nahmsweise provisorisch mit Baulinien in Sondernutzungsplénen zu si-
chern, ist nach Auffassung des Kantonsgerichts nicht zu beanstanden, da
der Gewasserraum gemass 8 11la Absatz 1 Satz 2 KGSchV nur "in der
Regel" mittels Festlegung von Grin- und Freihaltezonen zu sichern ist
(n.p. KGU 7H 13 79 vom 11. November 2014, E. 3.5).

Hinweise

— Bau- Umwelt- und Wirtschaftsdepartement, "Der Gewasserraum im Kan-

ton Luzern", Richtlinien, 1. Marz 2012
[https://baurecht.lu.ch/-/media/Baurecht/Dokumente/RichtlinieGewaesserraum.pdf?la=de-

CH]

Verweise

— 8§ 112a Absatz 2h PBG (Vorspringende Gebaudeteile)

Skizzen

— 3 Baulinien und Baubereich (§ 30 PBG)
[https://baurecht.lu.ch/-
/media/Baurecht/Dokumente/Skizzen Baubegriffe Messweisen.pdf?la=de-CH]

Muster BZR
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

831 Verfahren

! Sind Baulinien oder Baubereiche Bestandteil eines Nutzungsplanes, werden sie in dem fiir
diesen Plan massgebenden Verfahren festgelegt, geandert oder aufgehoben. In den tbrigen
Fallen gelten sinngemass die Vorschriften des Strassengesetzes tber das Verfahren bei
Baulinienplanen (88 65 und 66).

% Von der Gemeinde festgelegte oder geénderte Baulinien oder Baubereiche entlang von
Kantonsstrassen, Gewassern und Waldern sind vom Regierungsrat zu genehmigen.

Erlauterungen

In 8 31 wird ausdricklich gesagt, in welcher Form Baulinien, die nicht Be-
standteil eines umfassenderen Zonen-, Bebauungs-, Gestaltungs- oder
Strassenplanes sind und die auch nicht einem Baulinienplan im Sinn des
Strassengesetzes gleichkommen, zu erlassen sind (B 76 vom 20. Oktober
2000, S. 28, in: GR 2001, S. 249).

In § 30 PBG ist der Baubereich als eigenstandiger Begriff gemass IVHB -
neben den Baulinien - eingefuihrt worden. Der Baubereich ist daher auch in
§ 31, der das Verfahren zum Erlass von Baulinien und eben auch von Bau-
bereichen regelt, genannt (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 28, in: KR 2013,
S. 537).

PBV

Urteile

— Die in der kantonalen Richtlinie "Der Gewéasserraum im Kanton Luzern”
vom 1. Marz 2012 vorgesehene Mdglichkeit, den Gewasserraum aus-
nahmsweise provisorisch mit Baulinien in Sondernutzungsplénen zu si-
chern, ist nach Auffassung des Kantonsgerichts nicht zu beanstanden, da
der Gewasserraum gemass § 11la Absatz 1 Satz 2 KGSchV nur "in der
Regel" mittels Festlegung von Griin- und Freihaltezonen zu sichern ist
(n.p. KGU 7H 13 79 vom 11. November 2014, E. 3.5).

— Wenn in den Erlauterungen zu einem neuen Bebauungsplan die Aufhe-
bung von bestehenden Baulinien nicht ausdriicklich erwahnt wird, liegt
kein Verfahrensfehler vor. Massgebend ist, dass die Aufhebung der Bauli-
nien im Plan ersichtlich ist. Es obliegt den Grundeigentiimerinnen und -
eigentiimern, den 6ffentlich aufgelegten Plan hinsichtlich allfalliger rechtli-
cher oder tatséachlicher Auswirkungen auf ihre Grundstiicke zu prifen oder
gegebenenfalls durch Sachverstandige prifen zu lassen (RRE Nr. 631
vom 3. Juni 2014, E. 5.2, in: LGVE 2014 VI Nr. 9).

Hinweise

— Bau- Umwelt- und Wirtschaftsdepartement, "Der Gewasserraum im Kan-

ton Luzern", Richtlinien, 1. Marz 2012
[https://baurecht.lu.ch/-/media/Baurecht/Dokumente/Richtlinie_Gewaesserraum.pdf?la=de-

CH]

Verweise

— § 112a Absatz 2h PBG (Vorspringende Gebaudeteile)

Skizzen

— 3 Baulinien und Baubereich (§ 30 PBG)
[https://baurecht.lu.ch/-
/media/Baurecht/Dokumente/Skizzen Baubegriffe Messweisen.pdf?la=de-CH]

Muster BZR
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 33a Zweck, Voraussetzungen

! Kantonale Nutzungsplane dienen der Verwirklichung &ffentlicher oder im 6ffentlichen Interes-
se liegender Bauten und Anlagen, die nicht nur von kommunalem Interesse sind.

% Der Standort, der voraussichtliche Umfang und der Zweck der im kantonalen Nutzungsplan
vorgesehenen Nutzung missen im kantonalen Richtplan als Festsetzung enthalten sein. An-
dernfalls ist der Richtplan im Verfahren nach 8§ 13 vorgéngig anzupassen, wobei die Frist fur
das offentliche Auflageverfahren 30 Tage betragt.

Erlauterungen

Allgemein

Das Gemeinwesen hat aufgrund verschiedener Gesetze 6ffentliche Aufgaben
von Uberkommunalen Interessen wahrzunehmen. In einzelnen Bereichen ist
der Kanton aufgrund von bundesrechtlichen Vorschriften zum Handeln ver-
pflichtet. Zur Erfullung der ihm Giberbundenen 6&ffentlichen Aufgaben hat er die
erforderlichen Bauten und Anlagen zu erstellen bzw. erstellen zu lassen. Viele
Projekte, die im offentlichen Interesse erstellt werden miissen, sind in der Be-
volkerung umstritten. Verkehrsanlagen, Deponien, Kiesgruben, selbst Bauten
und Anlagen im Sinn allgemeiner Verwaltungsaufgaben (Spitdler, Schulen,
Kliniken, etc.) rufen haufig Emotionen hervor und kénnen oft nicht oder nur
gegen grossen Widerstand realisiert werden. Beispielsweise im Bereich der
Abfallbewirtschaftung kann einem dringenden Handlungsbedarf die Schwie-
rigkeit der Realisierung gewisser Bauten und Anlagen entgegenstehen.
Zwar sind die Kantone durch das Bundesgesetz tiber den Umweltschutz
dazuverpflichtet, ihren Bedarf an Abfallanlagen zu ermitteln und die daftr
notwendigen Standorte festzusetzen (Art.30 ff. USG). Hingegen untersteht
die bauliche Realisierung der entsprechenden Anlagen mangels einer ge-
setzlichen Ausnahmebestimmung im Bundesrecht den kantonalen bau- und
planungsrechtlichen VVorschriften. Nach dem geltenden PBG obliegt es
grundsatzlich den Gemeinden, die zonenrechtlichen Voraussetzungen fur
solche Bauten und Anlagen zu schaffen (8 3 Abs. 1 PBG).

Weigert sich eine Gemeinde, die erforderlichen Planungsmassnahmen ein-
zuleiten, oder lehnen die Stimmberechtigten entsprechende Nutzungs-
plane und -vorschriften im Verfahren gemass den 88 61 ff. PBG ab, kann
die Realisierung von 6ffentlichen Werken unzumutbar verzdgert oder sogar
verhindert werden. Zwar kann der Regierungsrat eine Gemeinde im 6ffent-
lichen Interesse verpflichten, ihre Zonenplane mit den Bau- und Zonenvor-
schriften zu andern oder sie dem Richtplan des Kantons anzupassen (8§ 18
Abs. 1und 2 PBG). Ob er eine solche Ersatzvornahme nach § 18 PBG
auch zur Erfullung offentlicher Aufgaben anordnen darf, istallerdings frag-
lich. Damit der Kanton die Voraussetzungen firdie Erstellung offentlicher
oder im offentlichen Interesse liegender Bauten und Anlagen rechtzeitig und
bedarfsgerecht schaffen kann, missen die erforderlichen Planungsmass-
nahmen gestutzt auf eine ausdrickliche gesetzliche Grundlage vom Kan-
ton selbst angeordnet werden kénnen.

Mit den Bestimmung zur kantonalen Nutzungszone wird der Praxis des
Bundesgerichts, gewisse Grossprojekte wie beispielsweise Deponien und
Kehrrichtverbrennungsanlagen nurnoch tber ein umfassendes Planungs-
verfahren zubewilligen, Rechnung getragen (vgl. BGE 116 Ib 50 mit Hin-
weisen). Gleichzeitig werden die Realisierungschancen solcher Projekte




erhoht, indem der Kanton die Kompetenz hat, die entsprechenden Plane
selber zu erlassen. Neben den Bereichen, indenen der Kanton von Bun-
desrechts wegen zum Handeln verpflichtet ist, wird das Institut einer kanto-
nalen Sondernutzungszone der Erfillung weiterer 6ffentlicher Aufgaben
des Gemeinwesens dienstbar gemacht. Die Kompetenz zum Erlass kanto-
naler Nutzungsplanen und -vorschriften sichertdem Kanton den Handlungs-
spielraum, den er zur Erfullung 6ffentlicher Aufgaben bendtigt (B 52 vom

19. Mai 1992, S. 9 ff. [§ 17a], in: GR 1992, S 960 f.).

Absatz 1

Der Erlass kantonaler Nutzungspléane und Nutzungsvorschriften setzt voraus,
dass der Kanton entweder aufgrund eines kantonalgesetzlichen Handlungs-
auftrags offentliche Aufgaben von Gberkommunalen Interessen wahrzuneh-
men hat oder unmittelbar aufgrund von bundesrechtlichen Bestimmungen zum
Handeln verpflichtet wird. Im Bundesrecht sind insbesondere die Artikel 30 ff.
USG zu nennen, wonach die Kantone ihren Bedarf an Abfallanlagen ermitteln
und die dafiir notwendigen Standorte festsetzen missen. Soweit die Gemein-
den die ihnen im Bereich der Abfallbewirtschaftung Ubertragenen Aufgaben
nicht erfullen, kénnen mit dem Institut der kantonalen Nutzungsplanung fur
Anlagen im Bereich der Abfallverwertung, -unschadlichmachung und -be-
seitigung (Deponien, Kehrrichtverbrennung, Umladestationen) die erforderli-
chen zonenrechtlichen Voraussetzungen geschaffen werden. Gemass Artikel
377 des Schweizerischen Strafgesetzbuchs (SR 311.0) haben die Kantone
dafir zu sorgen, dass die den Vorschriften dieses Gesetzes entsprechenden
Anstalten zur Verfligung stehen. Folglich kann auch fir die Justizverwaltungs-
anstalten eine kantonale Sondernutzungszone erlassen werden. Im Bereich
des kantonalen Rechts ist auf diejenigen Erlasse zu verweisen, nach denen
der Kanton Bauten und Anlagen im Sinn allgemeiner oder spezieller Verwal-
tungsaufgaben zu errichten und zu unterhalten hat (Schulen, Spitéler, Kliniken,
etc.). Der Kanton bringt indessen seine Befugnisse zur eigentumsverbindli-
chen Planung nur dann und insoweit - in Konkurrenz zur Planungskompetenz
der Gemeinden - ins Spiel, als es zur Erfullung 6ffentlicher Aufgaben unerlass-
lich ist (B 52 vom 19. Mai 1992, S. 11 f. [8 174a], in: GR 1992, S 962).

Absatz 2

Die kantonalen Nutzungsplane setzen voraus, dass die beabsichtigte Nutzung
im kantonalen Richtplan vorgesehen ist. Andernfalls ist vor der Durchfihrung
des Verfahrens auf Erlass eines kantonalen Nutzungsplanes der Richtplan
anzupassen. Damit wird eine friihzeitige Einflussnahme des Kantonsrates auf
Ort, Umfang und Zweck einer kantonalen Nutzungszone sichergestellt (B 52
vom 19. Mai 1992, S. 13 1. [§ 17a], in: GR 1992, S. 963).

PBV

Urteile

Hinweise

Verweise

— KRP 2009, Koordinationsaufgabe S7-1 (Strategische Arbeitsgebiete)
[https://rawi.lu.ch/-
/media/RAWI/Dokumente/themen/richtplanung/KRP_LU RPText aend 2015 05 26.pdf?la=
de-CH]

Skizzen
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

8 33b Verfahren

! Das Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement erstellt den Entwurf des kantonalen Nut-
zungsplans unter Mitwirkung der interessierten kantonalen Stellen, der regionalen Entwick-
lungstrager, der Gemeinden und der Grundeigentiimer.

2 Es sorgt fiir die 30-tagige offentliche Auflage des Planentwurfs mit den zugehérigen Vor-
schriften in den betroffenen Gemeinden und macht die Auflage oOffentlich bekannt. In der Be-
kanntmachung ist auf die Méglichkeit hinzuweisen, dass wahrend der Auflagefrist beim Re-
gierungsrat Einsprache erhoben werden kann.

® Den betroffenen Grundeigentiimern ist die 6ffentliche Auflage des Nutzungsplanes mit dem
Hinweis auf die Moglichkeit, beim Regierungsrat wahrend der Auflagefrist Einsprache zu er-
heben, bekannt zu geben.

* Gemeinsam mit dem Nutzungsplan sind die massgebenden Unterlagen in den weiteren in
der gleichen Sache erforderlichen Bewilligungsverfahren 6ffentlich aufzulegen.

® Der Regierungsrat entscheidet gleichzeitig tiber

a. den kantonalen Nutzungsplan mit den zugehdérigen Vorschriften,

b. allfallige gegen den Plan oder die Vorschriften gerichtete Einsprachen,

c. alle weiteren in der gleichen Sache erforderlichen Bewilligungen und Verfigungen kanto-
naler Behdrden.

® Fiir die Eréffnung des Entscheids gilt sinngemass § 196 Absatz 3.

Erlauterungen | Absatz 1

Das Verfahren auf Erlass eines kantonalen Nutzungsplanes wird mit der
Ausarbeitung eines Planentwurfs durch das fur die Raumplanung zustandige
BUWD eingeleitet. Der Entwurf enthalt - neben der bereits auf Richtplanstufe
festgelegten raumlichen Ausdehnung der Nutzungszone und der entspre-
chenden Zweckfestsetzung - Anordnungen zur Lage, Grosse, Erschliessung
und soweit erforderlich zur Gestaltung der Bauten und Anlagen. Den be-
troffenen Gemeinden steht ein Mitsprache- und Mitwirkungsrecht zu. Berech-
tigte Anliegen der Gemeinden sollen also bei der Erstellung des Planent-
wurfs berlicksichtigt werden (B 52 vom 19. Mai 1992, S. 14 [§ 173a], in: GR
1992, S. 963).

Absatze 2 und 3

Der Entwurf des kantonalen Nutzungsplanes - gegebenenfalls mit Umwelt-
vertraglichkeitsprifungsbericht - wird in den betroffenen Gemeinden wah-
rend 30 Tagen offentlich aufgelegt. Wer ein schutzwiirdiges Interesse gel-
tend macht, kann innerhalb der Auflagefrist Einsprache erheben. Es sind
auch die in 8 207 Absatz 2 PBG genannten Behérden und Institutionen ein-
spracheberechtigt (B 52 vom 19. Mai 1992, S. 14 [§ 17a], in: GR 1992,

S. 963).

Absatze 5 und 6

Fur offentliche oder im 6ffentlichen Interesse liegende Bauten und Anlagen
im Sinn von § 33a Absatz 1 PBG, fir deren Verwirklichung der Erlass eines




kantonalen Nutzungsplans erforderlich ist, ergeht analog der Regelung im
Baubewilligungsverfahren ebenfalls nur ein Entscheid einer kantonalen Be-
horde (hier des Regierungsrates). Dementsprechend wird mit diesem Ent-
scheid Uber den kantonalen Nutzungsplan und die dagegen gerichteten Ein-
sprachen gleichzeitig Uber alle weiteren, in der gleichen Sache erforderlichen
Bewilligungen und Verfigungen anderer kantonaler Stellen etwa auf den
Gebieten des Wald-, des Verkehrs-, des Strassen-, des Umweltschutz-, des
Wasser- und des Gewasserschutzrechts befunden. Zu sorgen ist dabei Gber-
dies fur eine nach Mdglichkeit gleichzeitige und gemeinsame Eréffnung die-
ses Entscheids mit den Bewilligungen und Verfigungen der Gemeinde(n)
und allenfalls des Bundes (B 76 vom 20. Oktober 2000, S. 29, in: GR 2001,
S. 250).

Aufgrund von Artikel 33 Absatz 3b RPG, wonach das kantonale Recht min-
destens ein Rechtsmittel mit voller Uberpriifung gegen den Erlass von Nut-
zungsplanen vorsehen muss, kann sowohl gegen den Einspracheentscheid
wie gegen den Plan beim Kantonsgericht Beschwerde gefihrt werden. Dem
Kantonsgericht steht grundsatzlich auch die Ermessensuberprifung des re-
gierungsréatlichen Planfestsetzungsentscheides zu. Dies ergibt sich unmittel-
bar aus Artikel 33 Absatz 3b RPG und braucht weder im PBG noch im VRG
ausdriicklich gesagt zu werden. Im Ubrigen ermdglicht auch § 206 PBG die
Verwaltungsgerichtsbeschwerde (B 52 vom 19. Mai 1992, S. 15[§8 174], in:
GR 1992, S. 963 1.).

Gemass Artikel 26 Absatz 1 RPG genehmigt eine kantonale Behérde die
Nutzungsplane und ihre Anpassungen. Von daher ist fraglich, ob eine kanto-
nale Behtrde auch Nutzungspléane genehmigen muss, welche von der im
Kanton zustandigen obersten Planungsbehorde erlassen wurden. Das wiirde
im Kanton Luzern bedeuten, dass die vom Regierungsrat erlassenen Nut-
zungsplane vom Kantonsrat (allenfalls auch vom Kantonsgericht) nachtrag-
lich genehmigt werden missten. Die Materialien zum RPG enthalten keine
Anhaltspunkte, dass der Bundesgesetzgeber in Artikel 26 Absatz 1 RPG
einen generellen Bewilligungsvorbehalt auch fur Nutzungspléne oberster
kantonaler Planungsbehdrden statuieren wollte. Artikel 26 will vielmehr si-
cherstellen, dass die Nutzungsplane auf ihre Ubereinstimmung mit den kan-
tonalen Richtplanen Gberpruft werden. Im Kanton Luzern ist der Regierungs-
rat oberste Planungsbehdrde. Er erlasst den kantonalen Richtplan (8 7 Abs.
1 PBG) und genehmigt die kommunalen Nutzungsplane (§ 17 Abs. 2c PBG).
Bei der Genehmigung kommunaler Nutzungsplane sorgt der Regierungsrat
dafur, dass die Plane auf inre Ubereinstimmung mit den Richtplanen tber-
pruft werden. Dadurch erfillt er die in Artikel 26 Absatz 2 RPG verankerte
Aufgabe (amtliches Bulletin, Nationalrat, 1979, S. 670). Wenn der Regie-
rungsrat als oberste kantonale Planungsbehdrde selbst Nutzungspléne er-
lasst, so ist es selbstverstandlich, dass er dabei den vom Kantonsrat ge-
nehmigten kantonalen Richtplan zu beachten hat (Ausnahme: geringfligige
Anpassungen gemass 8 14 Abs. 4 PBG). Eine daruber hinaus gehende for-
melle Genehmigungspflicht durch den Kantonsrat, welcher sich nach der
kantonalen Zustandigkeitsregelung, auf welche Artikel 25 Absatz 1 RPG
ausdricklich verweist, nicht mit Nutzungsplanung zu befassen hat, lasst sich
aus Artikel 26 RPG nicht herleiten.

Im Weiteren ist darauf hinzuweisen, dass der Rechtsschutz gegentber re-
gierungsrétlichen Nutzungsplénen und -vorschriften durch das Kantonsge-
richt gewahrleistet wird. Diesem steht aufgrund von Artikel 33 Absatz 3b
RPG grundsatzlich auch die Ermessenstberprifung zu. Anfechtungsobjekt
einer Verwaltungsgerichtsbeschwerde ist sowohl der regierungsratliche Ein-
sprache- wie auch der Planfestsetzungsentscheid mit den Nutzungsvor-




schriften (B 52 vom 19. Mai 1992, S. 15f. [§ 17a], in: GR 1992, S. 964 f.).

PBV

§ 2 Kantonaler Nutzungsplan

Urteile

Hinweise

Verweise

Skizzen

Muster BZR




KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

8§ 34 Regelungspflicht der Gemeinden

Die Gemeinden sind verpflichtet, Zonenplane sowie Bau- und Zonenreglemente (Bau- und
Zonenordnung) zu erlassen. Die Plane und Vorschriften dirfen nicht weniger streng sein als
die Minimalvorschriften dieses Gesetzes. Vorbehalten bleiben die im Gesetz vorgesehenen
Ausnahmemadglichkeiten.

Erlauterungen

Aufgrund des RPG ist den Gemeinden im PBG die Pflicht auferlegt, Zonen-
plane sowie Bau- und Zonenreglemente zu erlassen. Die Plane und Vor-
schriften durfen nicht weniger streng sein als die gesetzlichen Minimalvor-
schriften. Dabei bleiben die im Gesetz vorgesehenen Ausnahmemaglichkei-
ten vorbehalten. (B 119 vom 12. August 1986, S. 19 f. [§ 31], in: GR 1986,
S.7411).

Der Begriff Bau- und Zonenordnung wird als Uberbegriff fiir Zonenplan und
Bau- und Zonenreglement verwendet. Er dient in den weiteren Bestimmun-
gen der sprachlichen Vereinfachung des Gesetzes (B 62 vom 25. Januar
2013, S. 28, in: KR 2013, S. 537).

PBV -

Urteile — Protokollbemerkungen entfalten gegentiber Dritten grundsatzlich keine
Rechtswirkungen. Bauvorschriften missen eine aus sich selber heraus
nachvollziehbare, widerspruchsfreie und fir alle verbindliche und zweck-
massige Regelung enthalten (RRE Nr. 631 vom 3. Juni 2014, E. 5.3, in:
LGVE 2014 VI Nr. 10).

— Das PBG raumt den Gemeinden eine relativ erhebliche Entscheidungs-
freiheit ein. Sie sind gemass 8§ 34 PBG verpflichtet, Bau- und Zonenregle-
mente zu erlassen, wobei die dortigen Vorschriften nicht weniger streng
sein durfen als die Minimalvorschriften des PBG (VGU V 10 174_1 vom
9. Mai 2011, E. 3).

Hinweise -

Verweise -

Skizzen -

Muster BZR




KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§35 Zonenplan

! Die Gemeinden ordnen in den Zonenplanen die zulassige Nutzung ihres Gebiets. Sie
scheiden dabei unter Beachtung der tbergeordneten Vorschriften Bau-, Nichtbau- und
Schutzzonen aus.

2 Bei der Zonenabgrenzung beriicksichtigen sie insbesondere die Anliegen der Landwirt-
schaft und des Gewerbes sowie die Interessen an der Erhaltung, Erneuerung und Erweite-
rung bestehender Betriebe. Der Regierungsrat regelt das Nahere in der Verordnung.

% Die Bauzonen kénnen unterteilt werden in Kern- oder Dorfzonen, Wohnzonen, Arbeitszo-
nen, Weilerzonen, Zonen fir offentliche Zwecke, Zonen fir Sport- und Freizeitanlagen,
Grinzonen, Deponiezonen, Abbauzonen und Verkehrszonen.

‘leie Nichtbauzonen konnen unterteilt werden in Landwirtschaftszonen, Reservezonen,
Ubrige Gebiete, Gefahrenzonen und Freihaltezonen.

® Die Gemeinden kénnen weitere Bau- und Nichtbauzonen vorsehen. Sie konnen auch die
Schutzzonen unterteilen.

® Gemischte Zonen und Zoneniiberlagerungen sind gestattet, soweit sich die in den einzel-
nen Zonen zulassigen Nutzungen nicht widersprechen.

Erlauterungen

Allgemein

Gestitzt auf die Artikel 14 ff. RPG sind die Gemeinden verpflichtet, in den
Zonenplanen die zuldssige Nutzung ihres Gebietes zu ordnen. Sie haben
dabei insbesondere Bau-, Landwirtschafts- und Schutzzonen auszuschei-
den. Dazu kommen die weiteren Nutzungszonen im Sinne des Artikels 18
RPG. Diese Zonen dirfen aber die Ordnung, welche die Artikel 15-17 RPG
schaffen, nicht durchbrechen. Die weiteren Zonen kdnnen einerseits die
Hauptnutzungsarten der Artikel 15-17 RPG innerhalb ihrer Zweckbestim-
mung weiter unterteilen oder nach bestimmten Richtungen hin besonders
ausgestalten oder andererseits mit neuen Nutzungszwecken zu ihnen hinzu-
treten oder sie Uberlagern. Sofern die Hauptbestimmung einer Zone regel-
massig Bautatigkeiten zulasst, die weder mit bodenerhaltenden Nutzungen
(vorab der Landwirtschaft) verbunden noch sonst wie von ihrer Bestimmung
her auf einen ganz bestimmten Standort angewiesen sind, so liegt von Bun-
desrechts wegen eine Bauzone vor, fur welche die Kriterien des Artikels 15
RPG gelten (B 119 vom 12. August 1986, S. 20 [§ 32], in: GR 1986, S. 742).

Die geltende gesetzliche Ordnung besteht aus einem einfachen, tbersichtli-
chen und schliissigen Zonensystem. Dieses stimmt einerseits mit dem Uber-
geordneten Recht und der Gerichtspraxis Uberein, gewéhrleistet anderer-
seits den Gemeinden bei der Auswahl und Festlegung der konkreten Bau-
und Nichtbauzonen eine moglichst hohe Autonomie. Es werden nur die typi-
schen und haufigsten Bau-, Nichtbau- und Schutzzonen aufgezahlt. Das
PBG fuhrt fur diese Zonen eine Definition an (dazu die 8§ 44 ff.), wovon die
Gemeinden allerdings abweichen kénnen. Mischnutzungen und Uberlage-
rungen sind maglich.

Die flexible Ausgestaltung des Zonensystems erlaubt es, kiinftigen Entwick-
lungen gut Rechnung zu tragen. Vor allem aber 16sen die Bestimmungen
keine Revisionen der geltenden kommunalen Nutzungsordnungen aus, son-
dern gewabhrleisten die Gultigkeit und die Anwendbarkeit dieser Ordnungen




und der darin festgelegten Nutzungszonen. Die Gemeinden haben nadmlich
dank einer erhéhten Planungsautonomie die Mdglichkeit, Gber die im PBG
angefuhrten Zonen hinaus weitere Bau-, Nichtbau- oder Schutzzonen vorzu-
sehen und von den Zonenumschreibungen des PBG abzuweichen. Dies gilt
insbesondere fur die Industrie- und Gewerbezonen in den Zonenplanen der
Gemeinden, die im Rahmen einer nachsten Uberarbeitung der Zonenpla-
nung zweckmassigerweise durch Arbeitszonen (vgl. § 46) ersetzt werden;
bis dahin kénnen sie aber als weiterhin zulassige, wenn auch im PBG nicht
mehr ausdriucklich genannte Grundnutzungszonen belassen werden (B 76
vom 20. Oktober 2000, S. 29 f., in: GR 2001, S. 250 f.).

Absatz 2

Gemass dem zweiten Satz regelt der Regierungsrat das Nahere zur Zonen-
abgrenzung in der Verordnung. Diese Kompetenznorm erlaubt es dem Re-
gierungsrat, etwa Ausfuihrungsvorschriften zur Erhaltung von Fruchtfolgefla-
chen zu erlassen (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 28, in: KR 2013, S. 537).

Absatze 3 und 4

In den Absatzen 3 und 4 sind die gestitzt auf das Datenmodell des Bundes

zu den Nutzungsplanen eingefihrten Verkehrszonen (8 52 PBG) und Reser-
vezonen (8 55 BPG) zusatzlich angefihrt (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 28,
in: KR 2013, S. 537).

Absatz 6

Gewisse Zonen kénnen sich tberlagern, wenn ihre Zwecke einander nicht
ausschliessen (z. B. Landwirtschaftszone mit Uberlagernder Kurzone oder
Grinzone; Kernzone mit Uberlagernden Schutzvorschriften) (B 119 vom
12. August 1986, S. 22 [8 35], in: GR 1986, S. 744).

PBV

— 8 3 Fruchtfolgeflachen
Die mit Planungsaufgaben betrauten Behdrden miissen darauf achten, die
Landschaft zu schonen; insbesondere sollen der Landwirtschaft genligen-
de Flachen geeigneten Kulturlandes erhalten bleiben (Art. 3 Abs. 2a RPG)
Fruchtfolgeflachen (FFF) sind Teil der fur die Landwirtschaft geeigneten
Gebiete (Art. 6 Abs. 2a RPG). Sie umfassen das ackerfahige Kulturland,
vorab das Ackerland und die Kunstwiesen in Rotation sowie die ackerfahi-
gen Naturwiesen, und werden mit Massnahmen der Raumplanung gesi-
chert (Art. 26 Abs. 1 RPV). Ein Mindestumfang an FFF wird bendtigt, da-
mit in Zeiten gestorter Zufuhr die ausreichende Versorgungsbasis des
Landes im Sinne der Erndhrungsplanung gewabhrleistet werden kann (Art.
26 Abs. 3 RPV). Der Bund hat im Sachplan Fruchtfolgeflachen vom 8. Ap-
ril 1992 (Bundesblatt 1992 Il 1649) den Mindestumfang der FFF und deren
Aufteilung auf die Kantone festgelegt (Art. 29 RPV). Dieser betragt fir den
Kanton Luzern 27'500 ha. Per Ende 2010 waren im Kanton Luzern nach
den Vorgaben des Bundes noch FFF im Umfang von 27'650 ha dauernd
gesichert. Da die langfristige Sicherstellung der FFF gefahrdet ist, sind
Massnahmen zum Erhalt der FFF zu treffen.
Der Regierungsrat hat mit Entscheid Nr. 896 vom 21. August 2012 eine
Strategie zum Umgang mit FFF festgelegt. Gestutzt darauf wurden Merk-
blatter und Arbeitshilfen erlassen (vgl. www.fruchtfolgeflaechen.lu.ch). Der
§ 3 PBV bildet diese Strategie ab. Als Grundsatz wird in Absatz 1 festge-
halten, dass FFF zu erhalten sind. Sollen sie einer anderen als der Land-



http://www.fruchtfolgeflaechen.lu.ch/

wirtschaftszone zugewiesen werden, muss dies durch Giberwiegende Inte-
ressen gerechtfertigt sein. An die Beanspruchung von FFF werden daher
erhdhte raumplanerische Anforderungen gestellt (vgl. Absatz 2). Ist die
Zuweisung von FFF zu einer anderen als der Landwirtschaftszone auch
nach der Prifung von Varianten und Alternativen und allenfalls unter In-
kaufnahme von vertretbaren qualitativen Einbussen beziglich Orts- und
Landschaftsbild oder Wohngebieten unausweichlich, sind flachengleiche
Ersatzmassnahmen zu leisten (Abs. 3). Als Massnahmen fallen die Ruck-
zonung von nicht tberbautem Land mit der Qualitat von FFF in die Land-
wirtschaftszone, die Schaffung neuer FFF durch Verbesserung von de-
gradierten Béden, namentlich durch die Wiederverwertung des Bodenma-
terials aus den beanspruchten FFF und die Neuerhebung von FFF mit
entsprechender Qualitat durch Bodenkartierung auf dem ganzen Gemein-
degebiet in Betracht (Abs. 4). Dabei sind die gewahlten Ersatzmassnah-
men nach den Vorgaben des BUWD auszuarbeiten und im Vorpriifungs-
verfahren zusammen mit den tbrigen Unterlagen zur Ortsplanungsrevisi-
on beim Kanton einzureichen (Abs. 5).

§ 4 Gemischte Nutzungen

Mit dem Wegfall der Ausnitzungsziffer sind, wo die Gemeinde gemischte
Nutzungen (z.B. Wohn- und Gewerbeanteile) vorsieht, neue Kriterien zur
Bestimmung des Nutzungsanteils festzulegen. Der Nutzungsanteil kann
durch die Anzahl der Stockwerke (Geschosse) oder die Lage der Nutzung
(z.B. im Erdgeschoss oder an einer der Hauptstrasse oder einem o6ffentli-
chen Platz zugewandten Seite) oder durch die Zuweisung von Hauptnutz-
flachen bestimmt werden. Der Begriff "Hauptnutzflachen" gemass der
Schweizer Norm SN 504 421 ist derjenige Teil der Nutzflache, welcher der
Zweckbestimmung und Nutzung des Gebaudes im engeren Sinn dient.
Die Aufzahlung ist nicht abschliessend; denkbar ist auch, dass innerhalb
eines grosseren Areals die Nutzung nach Gebauden aufgeteilt wird.

§ 5 Landwirtschaftszone

Seit der am 1. September 2000 in Kraft getretenen Anderungen des RPG
umschreibt das Bundesrecht den Zweck der Landwirtschaftszone neu (Art.
16 RPG) und fiihrt die in dieser Zone zulassigen Bauten und Anlagen
ausdricklich an (Art. 16a RPG). Auf kantonaler Ebene einzig zu regeln ist
die Unterscheidung zwischen der ordentlichen, bundesrechtlich abschlies-
send umschriebenen Landwirtschaftszone (Art. 16a Abs. 1 und 2 RPG)
und der speziellen Landwirtschaftszone fir Bauten und Anlagen, die Uber
die innere Aufstockung hinausgehen (Art. 16a Abs. 3 RPG; Art. 38 RPV).
§ 54 Absatz 3 PBG sieht vor, dass die Gemeinden in ihren Zonenplanen
unter Beachtung bestimmter Anforderungen spezielle Landwirtschaftszo-
nen festlegen kénnen. Diese bei der Ausscheidung von Speziallandwirt-
schaftszonen zu beachtenden Anforderungen sind in der PBV néaher um-
schrieben (8 5 Abs. 3). Insbesondere darf eine Speziallandwirtschaftszone
der angestrebten Nutzungsordnung nicht zuwider laufen. Die darin zul&s-
sige Nutzung hat sich grundséatzlich nach den vorhandenen Erschlies-
sungsanlagen zu richten; ein angemessener Ausbau dieser Anlagen ist
aber maoglich. Die zusatzlich anfallenden Infrastrukturkosten jedoch sind
durch die interessierten Grundeigentiimerinnen oder -eigentiimer zu tra-
gen, soweit die Gemeinde - etwa bei Infrastrukturausbauten, die auch im
offentlichen Interesse liegen - nicht Beitréage daran leistet.

Zudem nennt die PBV jene Gebiete, in denen die Ausscheidung intensiv
genutzter Speziallandwirtschaftszonen ausgeschlossen ist (§ 5 Abs. 2).
Massgeblich fur die Vereinbarkeit mit den betroffenen Interessen etwa des
Natur-, des Landschafts-, des Ortsbild- oder des Gewasserschutzes ist
hier stets die in der jeweiligen Speziallandwirtschaftszone zuldssige, von




der Gemeinde konkret zu umschreibende Nutzung.

Urteile

Absatz 5: Die Tourismuszone der Stadt Luzern beruht auf einer geniigen-
den gesetzlichen Grundlage, liegt im offentlichen Interesse und ist ange-
sichts der vorgesehenen Ausnahmen auch verhaltnismassig. Die zonen-
massige Ungleichbehandlung beziiglich anderen, nicht der Tourismuszo-
ne unterstellten Hotelbetrieben ist sachlich vertretbar. Die Riige der Ver-
letzung des Grundsatzes der Wettbewerbsneutralitat ist deshalb unbe-
grindet (Urteil BGr. 1C_140/2016 vom 9.11.2016).

Der Platzbedarf von Unternehmen rechtfertigt die Einzonung von Frucht-
folgeflachen (FFF) nur, wenn darin ein auch aus der Sicht des Kantons
wichtiges Ziel zu erblicken ist, das ohne die Beanspruchung von FFF nicht
erreicht werden kann. Die Bedeutung betroffener Unternehmen flr das
Kantonsgebiet beurteilt sich unter anderem vor dem Hintergrund der
raumordnungspolitischen Vorgaben des kantonalen Richtplans. FFF dir-
fen nur eingezont werden, wenn keine anderweitigen Baulandreserven zur
Verfiigung stehen. Die Zuweisung von FFF zur Bauzone erfordert flachen-
gleiche Ersatzmassnahmen (KGU 7H 13 97 vom 11. August 2014, E. 5.1-
5.4, in: LGVE 2014 IV Nr. 5).

Die Schaffung einer Bauzone fir ein konkretes Projekt ist zulassig, wenn
die Planungsmassnahme den Zielen und Grundsatzen der Nutzungspla-
nung gemass dem RPG entspricht. Kleinbauzonen stellen dagegen im
Allgemeinen eine Umgehung von Artikel 24 ff. RPG dar und sind unzulas-
sig, wenn sie gegen das raumplanerische Ziel verstossen, die Siedlungs-
tatigkeit in Bauzonen zusammenzufassen und die Streubauweise fir nicht
freilandgebundene Bauten zu verhindern. Ermdglicht eine Kleinbauzone
keine zuséatzliche Streubauweise, sondern einzig eine geringfiigige Erwei-
terung bereits bebauten Gebiets oder die massvolle Erweiterung beste-
hender Bauten, ist sie zulassig, sofern sie auch sonst auf einer sachlich
vertretbaren Interessenabwagung beruht (BGE 124 11 391 E. 3a S. 395;
Urteil 1C_13/2012 vom 24. Mai 2012 E. 3.1; je mit Hinweisen).

- Die von der geplanten Umzonung erfassten Parzellen liegen 165 m vom
Siedlungsgebiet entfernt. Ein Siedlungszusammenhang fehlt und die
Parzellen kénnen auch fur sich allein betrachtet nicht als Siedlungsgebiet
bezeichnet werden. Folglich missen die Voraussetzungen fir eine
Kleinbauzone erfillt sein.

- Auf dem betroffenen Gebiet befinden sich bereits Bauten und Anlagen
und dieses Gebiet wird durch die Ortsplanrevision nicht vergréssert. Dies
ist jedoch nicht allein massgeblich. Auch die Ausbaumadglichkeiten auf
den beiden Parzellen selbst und Veréanderungen in den Nutzungsmag-
lichkeiten sind in die Betrachtung einzubeziehen (Urteile 1C_13/2012
vom 24. Mai 2012 E. 3.6; 1C_153/2007 vom 6. Dezember 2007
E. 3.3.1). Aufgrund der Neuzonierung waren eine deutliche Verdichtung
und auch eine Veranderung der baulichen Grundstruktur der Parzellen
zulassig. Zudem wiirde es das BZR erlauben, Neubauten fur in der
Landwirtschaftszone nicht zonenkonforme Nutzungen zu erstellen. So
ware es beispielsweise zulassig, ausschliesslich von Drittbetrieben pro-
duzierte Gartnereierzeugnisse zu lagern und zu verkaufen und die fr
diesen Zweck notwendigen Bauten zu erstellen. Derart grundlegende
Veranderungsmaoglichkeiten in der baulichen Struktur und in der Nutzung
gehen Uber eine massvolle Erweiterung im Sinne der Rechtsprechung
hinaus und sind mit der Trennung von Bau- und Nichtbaugebiet nicht
vereinbar. Daran vermag die an sich positiv zu beurteilende Gestal-
tungsplanpflicht nichts zu andern. Auch die wirtschaftlichen Interessen
der Eigentimerin an der Moglichkeit einer Erweiterung und Umgestal-




tung ihres Betriebs fuhren nicht zu einem anderen Ergebnis. Sachzwan-
ge - namentlich die Ausschoépfung der zulassigen Erweiterungsmaoglich-
keiten in der Landwirtschaftszone - dirfen nicht dazu fuhren, Grundsatze
des Raumplanungsrechts ausser Kraft zu setzen (Urteile 1C_13/2012
vom 24. Mai 2012 E. 4.5; 1C_374/2011 vom 14. Mérz 2012 E. 3.4, in:
ZBl 114/2013 S. 389) (Urteil BGer. 1C_774/2013, 1C_778/ 2013 vom
16. Juli 2014, E. 5).

— Vor dem Entscheid tber eine Nutzungsplananderung (Auf- und Umzo-
nung) ist unter Einbezug des Inhabers einer risikorelevanten Anlage (wie
einer Erdgashochdruckleitung) vertieft zu prifen, welche Massnahmen zur
Risikominderung zur Verfiigung stehen. Letztere sind gegebenenfalls als
Auflagen zu verfligen, ins Bau- und Zonenreglement zu tibernehmen oder
vertraglich festzuhalten (KGU 7H 13 62 vom 10. Juni 2014, E. 5.1).

— Die Erh6hung von Ausnitzungsziffern im Konsultationsbereich einer risi-
korelevanten Anlage erfordert eine Koordination von Raumplanung und
Storfallvorsorge: Wird das Vorliegen einer Anpassung eines Nutzungs-
plans im Konsultationsbereich bejaht, ist zu prifen, ob diese Anpassung
risikorelevant ist, d.h. zu einer erheblichen Erhéhung des Risikos fuhrt
bzw. das Risiko stark beeinflusst. Die Beurteilung dieser Frage ist eine
Rechtsfrage und unterliegt der vollen gerichtlichen Uberprifung (KGU 7H
13 62 vom 10. Juni 2014, E. 6.3.2).

— Voraussetzung fir die Aufnahme von Land in eine Bauzone ist nicht eine
bereits sichergestellte Erschliessung, sondern dessen Erschliessbarkeit
(RRE Nr. 631 vom 3. Juni 2014, E. 6.2, in: LGVE 2014 VI Nr. 11).

— Die Festlegung einer Strassenflache fir die zukinftige Erschliessung kann
nicht im Ortsplanungsverfahren erfolgen. Fir die rechtsverbindliche Siche-
rung einer Strassenflache sind die Instrumente des Strassengesetzes zu
nutzen. Gegebenenfalls ist das Enteignungsrecht zu beanspruchen (RRE
Nr. 631 vom 3. Juni 2014, E. 6.2, in: LGVE 2014 VI Nr. 11).

— Die mit Raumplanungsmassnahmen betrauten Behdrden haben den
raumordnungsrelevanten Sachverhalt abzuklaren. Im Falle einer drohen-
den Beeintrachtigung von Fruchtfolgeflachen (FFF) zufolge einer Einzo-
nung von Landwirtschaftsland in eine Bauzone - hier von der Landwirt-
schaftszone in die Zone fur Sport- und Freizeitanlagen - haben die Behor-
den festzustellen, ob und gegebenenfalls inwieweit Land beansprucht
wird, das die Qualitat von FFF aufweist. Die Inanspruchnahme von FFF
setzt den Nachweis tGberwiegender Interessen an der Einzonung voraus.
- Die Erstellung einer Golfanlage fiihrt zu einem starken Eingriff in den

Lebensraum Boden und gefahrdet die Bodenfruchtbarkeit. Den erhebli-
chen offentlichen Interessen an der Erhaltung der FFF kommt im Rah-
men der Interessenabwagung hohe Bedeutung zu. Ferner haben die
Kantone das Bundesamt fiir Raumentwicklung (ARE) "rechtzeitig" - d.h.
noch vor der Planungsmassnahme - dartiber zu informieren, falls FFF
von mehr als drei Hektaren vermindert werden sollen. Verspatet ist die
Orientierung in einem Zeitpunkt, in dem es dem ARE verwehrt ist, der
Einzonung effektiv Widerstand entgegen zu setzen (VGU V 11 193 vom
9. Mai 2012, E. 5-7).

— § 35 PBG verlangt von der Planbehédrde eine umfassende Interessenab-
wagung und nennt exemplarisch die Anliegen der Landwirtschaft, die zu
bertcksichtigen sind. Das hat aber nicht unweigerlich zur Folge, dass jeg-
liche Einzonungen verunmdglicht werden, wenn sie allenfalls in Konflikt
mit Erweiterungsabsichten eines Landwirts geraten kénnten (Urteil BGer.
1C_306/ 2010 vom 2. Dezember 2010, E. 3.7).




— Bei der Abgrenzung von Wohnzonen gegeniiber Landwirtschaftszonen
sind im Rahmen der raumplanerischen Interessenabwéagung insbesondere
auch Vorschriften der Umweltschutzgesetzgebung zu bericksichtigen.
Sind Einschrankungen beim Einsatz von Pflanzenschutzmitteln zufolge
der benachbarten Wohnzone fiir einen Obstbaubetrieb nicht besonders
schwerwiegend und existenzgefahrdend, verstosst eine Interessenabwa-
gung zugunsten der Wohnnutzung nicht gegen § 35 Absatz 1 PBG. Durch
die Bertcksichtigung der Anliegen der Landwirtschaft darf die bauliche
Entwicklung einer Gemeinde nicht verhindert werden (RRE Nr. 578 vom
12. Mai 2009, E. 5, in: LGVE 2009 Il Nr. 8).

— Siedlungen sind nach den Bedurfnissen der Bevélkerung zu gestalten und
in ihrer Ausdehnung zu begrenzen (Art. 3 Abs. 3 RPG). Damit konkretisiert
das RPG eines der wesentlichen, auch in der Bundesverfassung veran-
kerten Ziele der Raumplanung, wonach durch eine zweckmaé&ssige Nut-
zung des Bodens und eine geordnete Besiedlung des Landes der weite-
ren Zersiedlung unserer Landschaft Einhalt geboten werden soll (Art. 75
Abs. 1 BV). Notwendig ist dabei nicht allein eine flachenmassige Be-
schrankung der Siedlungs- und Baugebiete, sondern auch eine klare Ab-
grenzung der Siedlung von der Landschaft. Bodenverandernde Nutzungs-
anspriche sind nach Méglichkeit in raumlich zusammenhéngenden Bau-
zonen zu verwirklichen, damit die zu erhaltende Landschaft die ihr zuge-
wiesenen Aufgaben erfillen kann. In diesem Sinn hat die Raumplanung
das zentrale Gebot der Siedlungskonzentration zu beachten. Isolierte
Kleinbauzonen fordern in besonderer Weise die unerwiinschte Streubau-
weise und sind abzulehnen (RRE Nr. 1420 vom 16. Oktober 2001, in:
LGVE 2001 Il Nr. 14).

— Aus dem RPG lasst sich weder die Notwendigkeit noch der Anspruch ei-
ner Gemeinde ableiten, auf ihrem Territorium Uber Arbeitszonen fir be-
stimmte, flachenintensive Nutzungen oder fur die Ansiedlung entspre-
chender Unternehmungen verfiigen zu kdnnen. Im landlichen Raum be-
darf es bei der Ausscheidung von Arbeitszonen einer regionalen Betrach-
tungsweise, da in diesem Bereich die Entwicklung stark von regionalen
Faktoren mitgepragt wird (RRE Nr. 1420 vom 16. Oktober 2001, E. 3.3, in:
LGVE 2001 Il Nr. 15).

— Kommunale Nutzungsplanung; Bindung an den kantonalen Richtplan;
Interessenabwégung. Kognition des Bundesgerichts bei der Uberpriifung
von Nutzungsplanen.

- Zulassigkeit von Abweichungen vom Richtplan durch die nachgeordne-
ten Planungsorgane.

- Verneinung einer unzulassigen Abweichung der kommunalen Nutzungs-
planung vom kantonalen Richtplan im konkreten Fall.

- Pflicht der Gemeinden zur Ausscheidung der Bauzonen nach sachlichen
Kriterien. Zulassigkeit der Berucksichtigung des Anliegens, preisginstige
Wohnungen zu schaffen (BGE 119 la 362 E. 3-5).

Hinweise — Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement, "Erhalt und Kompensation
von Fruchtfolgeflachen”, Merkblatt

[https://rawi.lu.ch/-
/media/RAWI/Dokumente/Downloads/raumentwicklung/MB__Fruchtfolgeflaechen Juni_16.p
df?la=de-CH

— Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement, "Stdrfallvorsorge und Raum-

planung", Arbeitshilfe, November 2013
[https://baurecht.lu.ch/-
/media/Baurecht/Dokumente/Arbeitshilfe Stoerfallvorsorge.pdf?la=de-CH]
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— Dienststelle Raum und Wirtschaft, "Baulandverfliissigung”, Infopapier,

April 2013

[https://rawi.lu.ch/-
/media/RAWI/Dokumente/Downloads/raumentwicklung/infopapier baulandverfluessigung.p

df?la=de-CH

— Dienststelle Raum und Wirtschaft, "Kommunales Siedlungsleitbild”, Ar-

beitshilfe, Juli 2011
[https://baurecht.lu.ch/-
/media/Baurecht/Dokumente/Arbeitshilfe Siedlungsleitbild.pdf?la=de-CH]

— Dienststelle Raum und Wirtschaft, "Ortsplanungen mit Bebauungskonzep-

ten", Arbeitshilfe, Juli 2011
[https://baurecht.lu.ch/-
/media/Baurecht/Dokumente/Arbeitshilfe_Ortsplanung_mit_Konzepten.pdf?la=de-CH]

Verweise — Artikel 14 (Begriff [der Nutzungsplane]), 15 (Bauzonen), 16 (Landwirt-
schaftszonen), 17 (Schutzzonen) und 18 RPG (Weitere Zonen und Gebie-
te)

Skizzen -

Muster BZR -
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 36 Bau- und Zonenreglement

! Die Gemeinden erlassen in den Bau- und Zonenreglementen allgemeine Bau- und Nutzungs-
vorschriften fir das ganze Gemeindegebiet und spezielle Bau- und Nutzungsvorschriften fur
die einzelnen Zonen.

? Soweit notwendig und nach § 112a zuldssig, sind insbesondere Vorschriften zu erlassen tiber

1.

(o3} abrwWN

© 00

10.
11.
12.

13.

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

maximale und minimale Nutzung des Bodens (Bauziffern, Baubereich, Volumenerhaltung
usw.),

. Gesamt-, Fassaden- und Traufhohe, Gebaudelange und -breite,

. Gestaltung der Bauten und Déacher, Dachneigung und Dachaufbauten,

. Bauweise (offen, geschlossen, verdichtet usw.),

. besondere Nutzungsbeschréankungen (Verbot von Einkaufszentren in bestimmten Zonen,

Differenzierung der Nutzung nach Gebauden oder Geschossen usw.),

. Schutz der Gesundheit (Luft-, Licht- und Raumverhéaltnisse, Isolationen, Baumaterialien

usw.),

. Erstellung und Sicherung geeigneter Spielpléatze und anderer Freizeitanlagen bei Neu-

und Umbauten, Beteiligung an gemeinsamen Spielplatzen und Freizeitanlagen, Entrich-
tung von Ersatzabgaben,

. Erschliessung der Bauzonen, Verkehrsanlagen,
. Umgebungsgestaltung, insbesondere Begriinung, Bepflanzung und Gestaltung der Ober-

flachen zur Schaffung von Rickhaltevolumen fur das Regenwasser oder fur dessen Ver-
sickernlassen,

Lichtimmissionen,

Abstimmung von Siedlung und Verkehr,

Pflicht und Verbot, Abstellflachen fir Fahrzeuge auf privatem Grund zu erstellen, und
Uber Ersatzabgaben nach dem Strassengesetz,

Schutz des Orts- und Landschaftsbildes, von Natur- und Kulturobjekten sowie von Le-
bensrdumen von Tieren und Pflanzen, Erhaltung und Schaffung von Aussichtspunkten,
Hoéhe von Hochhausern, soweit dies nicht in einem Bebauungsplan geregelt wird,
Nebenrdume, Energie-, Entsorgungs-, Kompostier- und Hundeversauberungsanlagen,
Lager- und Ablagerungsplatze, Terrainverédnderungen, Mauern und Einfriedungen,
Baukontrollen und Bezugsbereitschaft neuer Wohnungen,

Beschréankungen fur die Erstellung von Zweitwohnungen,

preisgunstigen Wohnungsbau,

autoarmes oder autofreies Wohnen.

Erlauterungen | Allgemein

Diese Bestimmung befasst sich mit den von der Gemeinde im Bau- und Zo-
nenreglement zu regelnden Bau- und Nutzungsvorschriften. Solche sind nur
noch in dem von § 112a PBG vorgegebenen Rahmen zulassig (B 62 vom
25. Januar 2013, S 28, in: KR 2013, S. 537 f.).

Absatz 2

Ziffer 1: Es wird der zeitgemasse Begriff des Bodens (friiher des Baugrunds)
verwendet, dessen maximale oder minimale Nutzung die Gemeinde festlegen
kann (B 62 vom 25. Januar 2013, S 28, in: KR 2013, S. 537).

Ziffer 2: Der Begriff Gebaudebreite ist (im Gegensatz zum friiher verwendeten
Begriff Gebdudetiefe) in der IVHB vorgesehen (vgl. Ziff. 4.2 des Anhangs 1 zur




IVHB) (B 62 vom 25. Januar 2013, S 28, in: KR 2013, S. 538).

Ziffern 2 und 3: Wollen die Gemeinden die Gestaltung des Dachgeschosses
bei Giebeldachern regeln, kénnen sie dies Uber die Festsetzung der Dachnei-
gung und der Traufhdhe tun. Zusammen mit der Gesamt- und vor allem mit
der Fassadenhthe kann die Dachgestaltung definiert werden, ohne dass es
dafiur der Kniestockhohe bedarf (B 62 vom 25. Januar 2013, S 28, in: KR
2013, S. 538).

Ziffer 10: Den Gemeinden ist die Moglichkeit eingerdaumt, Vorschriften zu
Lichtimmissionen zu erlassen. Ubermaéssige Lichtimmissionen werden zwar
heute bereits von der Umweltschutzgesetzgebung des Bundes erfasst. Es
sollen aber losgeldst von der Frage der Uberméssigkeit auch Vorschriften et-
wa zu Beleuchtungsanlagen in Aussenbereichen, Reklamebeleuchtungen,
himmelwarts gerichteten Lichtquellen, Zeiten fir Sportplatzbeleuchtungen und
so weiter erlassen werden konnen. In diesem Zusammenhang kann auf die
Empfehlungen des zustandigen Bundesamtes aus dem Jahr 2005 oder das
Merkblatt Lichtverschmutzung der Zentralschweizer Umweltdirektorenkonfe-
renz aus dem Jahr 2008 verwiesen werden (B 62 vom 25. Januar 2013, S 28,
in: KR 2013, S. 538).

Ziffer 14: Diese Bestimmung erlaubt den Gemeinden die Regelung der Hohe
von Hochhausern. Gemass Urteil des Verwaltungsgerichts vom 29. April 2011
(V 10 236) ist die Hohe von Hochh&ausern generell auf Stufe Zonenplan und
Bau- und Zonenreglement zu regeln. Dies erscheint aber nicht in jedem Fall
zweckmassig. Deshalb ist hier ausdriicklich festgehalten, dass die Héhe auch
im Rahmen eines Bebauungsplanes festgelegt werden kann. Dies ist gerecht-
fertigt, weil die Bebauungspléne von den Stimmberechtigten oder dem Parla-
ment zu erlassen sind (B 62 vom 25. Januar 2013, S 29, in: KR 2013, S. 538).

Ziffer 18: Nach Ziffer 18 kann die Gemeinde im BZR die Erstellung von Zweit-
wohnungen beschranken. Der in gewissen Gemeinden des Kantons Luzern
zugenommene Bau von Zweitwohnungen fihrt zu einer Verknappung und
damit zu einer Verteuerung des Baulandes. Hinzu kommt, dass die oft hohen
Kaufpreise und Mietzinse fur Zweitwohnungen fir die einheimische Bevélke-
rung unerschwinglich sind. Schliesslich werden durch unverhéltnisméssig viele
Zweitwohnungen der Charakter und die Eigenart eines Dorfes beeintrachtigt.
Nach der Rechtsprechung des Bundesgerichts sind Einschrankungen des
Zweitwohnungsbaus bzw. die Festsetzung eines Mindest-anteils an Erstwoh-
nungen grundsétzlich zuléassig, weil auf diesem Weg eine zweckmassige Nut-
zung des Bodens und eine geordnete Besiedlung des Landes angestrebt wird.
Bei der Detailordnung durch die Gemeinden sind die rechtsstaatlichen Grund-
satze der Verhaltnismassigkeit und Angemessenheit zu beachten (B 119 vom
12. August 1986, S. 21 1. [8§ 33], in: GR 1986, S. 743).

[Nach Artikel 3 Absatz 2 des - voraussichtlich am 1. Januar 2016 in Kraft tre-
tenden - Bundesgesetzes uber den Zweitwohnungsbau vom 20. Méarz 2015
(Zweitwohnungsgesetz; SR 702) kénnen die Kantone Vorschriften erlassen,
welche die Erstellung und Nutzung von Wohnungen starker einschranken als
dieses Gesetz.]

Ziffer 19: Den Gemeinden ist die Moglichkeit eingeraumt, Vorschriften zum
preisgunstigen Wohnungsbau zu erlassen (vgl. dazu im Einzelnen die Erlaute-
rungen zu § 45 PBG) (B 62 vom 25. Januar 2013, S 29, in: KR 2013, S. 538).

Ziffer 20: Die Gemeinden kdnnen auch Vorschriften zum autoarmen oder auto-
freien Wohnen erlassen. Denn an sehr gut erschlossenen zentralen Lagen in
Stadten oder Agglomerationen kdnnen sich Wohnformen anbieten, die nicht
oder nur sehr bedingt auf eine Erschliessung mit dem motorisierten Individual-
verkehr angewiesen sind (B 62 vom 25. Januar 2013, S 29, in: KR 2013,




. 538).

PBV

Urteile

Hinweise

Dienststelle Raum und Wirtschaft, "Ortsplanungen mit Bebauungskonzep-

ten", Arbeitshilfe, Juli 2011

[https://baurecht.lu.ch/-
/media/Baurecht/Dokumente/Arbeitshilfe_Ortsplanung_mit_Konzepten.pdf?la=de-CH]

Bundesamt fir Umwelt, "Empfehlungen zur Vermeidung von Lichtemissio-

nen", 2005
[http://www.bafu.admin.ch/publikationen/publikation/00847/index.html?lang=de]

Zentralschweizer Umweltdirektorenkonferenz, "Lichtverschmutzung”, Merk-

blatt, August 2008

[https://uwe.lu.ch/-
/media/UWE/Dokumente/Themen/Lichtimmissionen/lichtverschmutzung _merkblatt.pdf?la=de

-CH]

Verweise

KRP 2009, Koordinationsaufgabe S3-1 (Ortsbilder von nationaler, regiona-

ler und lokaler Bedeutung)
[https://rawi.lu.ch/-
/media/RAWI/Dokumente/themen/richtplanung/KRP_LU RPText_aend 2015 05_26.pdf?la=

de-CH
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Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

8 37 Ausnahmen

! Die Gemeinde kann aus wichtigen Griinden Ausnahmen von den Vorschriften des Bau- und
Zonenreglementes bewilligen, insbesondere

a. beim Vorliegen ausserordentlicher Verhaltnisse,

b. wenn die Anwendung der Bauvorschriften eine unzumutbare Harte bedeuten wirde,

c. bei befristeten Zwischennutzungen.

2 Ausnahmen diirfen die 6ffentlichen Interessen nicht verletzen und dem Sinn und Zweck des
Bau- und Zonenreglementes nicht zuwiderlaufen. Die 6ffentlichen und privaten Interessen
sind abzuwagen.

® Im Bau- und Zonenreglement kénnen bei einzelnen Bestimmungen weitere Ausnahmemaég-
lichkeiten vorgesehen werden.

* Nachbarliegenschaften diirfen durch eine Ausnahmebewilligung nur unwesentlich mehr
benachteiligt werden, als dies bei reglementgemasser Bauweise zu erwarten ware.

Erlauterungen | Absatz 1

Die in Absatz 1a angefuhrten ausserordentlichen Verhaltnisse beziehen sich
auf objektive Tatsachen (z.B. Topografie oder Grundstiicksform), wahrend
die unzumutbare Harte gemass Absatz 1b mit der Gesuchstellerin oder dem
Gesuchsteller zu tun hat (z.B. bei einer kérperlichen Behinderung). Es han-
delt sich also um zwei eigenstandige Sachverhalte, die zur Gewéahrung einer
Ausnahme nicht kumulativ erfillt sein missen. Der Absatz 1c geht auf den
parlamentarischen Vorstoss von Alain Greter (Motion M 737, er¢ffnet am

14. September 2010) Uber die Vereinfachung von Zwischennutzungen von
brachliegenden Arealen zurtick und ermdglicht die Nutzung von leer stehen-
den Gebauden (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 29, in: KR 2013, S. 539).

Absatz 4

Absatz 4 halt die gefestigte Lehre und Rechtsprechung fest, nach denen
durch eine Ausnahmebewilligung Nachbarliegenschaften nicht wesentlich
mehr, als dies bei reglementgemésser Bauweise zu erwarten wére, benach-
teiligt werden dirfen (B 119 vom 12. August 1986, S. 22 [§ 34], in: GR 1986,
S. 744).

Dies gilt auch bei der Erteilung einer Ausnahmebewilligung nach Absatz 1c.
Die Gemeinde hat im Entscheid tber die Zwischennutzung eine Frist festzu-
legen, die im PBG angesichts der Vielfaltigkeit der denkbaren Falle nicht vor-
gegeben wird. Die Nachbarinnen und Nachbarn kénnen ihre Interessen im
Rahmen des Baubewilligungsverfahrens wahren (B 62 vom 25. Januar 2013,
S. 29, in: KR 2013, S. 539).

PBV -

Urteile — Anwendungsbereich von Ausnahmebewilligungen und Ermessen Ge-
meinde: Ausnahmebewilligungen dirfen nicht allgemein erteilt werden,
denn es geht nicht an, die Rechtsentwicklung durch eine weitherzige Aus-
nahmepraxis zu ersetzen. Anderseits kann die strikte Anwendung von
Bauvorschriften zu Ergebnissen fuhren, die vom Gesetzgeber weder ge-




wollt noch durch ein 6ffentliches Interesse gerechtfertigt sind. Solches gilt
es mit dem Instrument der Ausnahmebewilligung abzuwenden. Die Anfor-
derungen, welche an den Ausnahmegrund zu stellen sind, richten sich
nach der Bedeutung der Vorschrift, von der im konkreten Fall abgewichen
werden soll, indem eine Ausnahmebewilligung umso eher in Frage kommt,
je weniger die mit den ordentlichen Bauvorschriften verfolgten Ziele als
gefahrdet erscheinen. Die Erteilung einer Ausnahmebewilligung ist in ho-
hem Masse ermessensabhangig, wobei Ermessens- und Rechtsfrage eng
miteinander verflochten sind. Obwohl der Entscheid Uber das Vorliegen
einer Ausnahmesituation an sich der freien Uberpriifung der Rechtsmittel-
instanz zuganglich ist, gilt es das Ermessen der Bewilligungsbehérde zu
wahren, zumal die Anwendung kommunalen Rechts sowie die Wiirdigung
der ortlichen Verhaltnisse in Frage steht. Immerhin pruft die Rechtsmittel-
behdrde, ob das Ermessen pflichtgemass ausgeiibt worden ist. Davon ist
auszugehen, wenn die Behorde die Interessen von Bauherrschaft, Nach-
barschaft und Offentlichkeit sorgfaltig gepruft hat. I.c. Einhaltung der Vo-
raussetzungen fir die Erteilung einer Ausnahmebewilligung fur eine nicht
BZR-konforme Anschittung bejaht (n.p. KGU 7H 14 128 vom 13. Novem-
ber 2015, E. 4.4.1-4.4.3).

Voraussetzungen fir eine Ausnahmebewilligung verneint (VGU
V 08 304_2 vom 4. Mai 2009, E. 2e, in: LGVE 2009 Il Nr. 12).

Eine BZR-Bestimmung, die nach dessen klarem Wortlaut lediglich Aus-
nahmen "von den Vorschriften dieses Reglements" ermdglichen soll, ver-
mag keine Grundlage zu bieten, um Abweichungen von einer speziell auf
ein konkretes Gebiet abgestimmten Gestaltungsplanvorschrift erteilen zu
koénnen. Dies selbst dann nicht, wenn der betreffende Gestaltungsplan fur
gewisse Teilbereiche die reguléaren Vorgaben des BZR tUbernimmt. Das-
selbe gilt fir 8 37 Absatz 1 PBG. Auch diese Vorschrift beschrénkt die
Ausnahmebewilligungskompetenz des Gemeinderates auf den Anwen-
dungsbereich des BZR (VGU V 04 204 vom 16. Februar 2005, E. 2c).

Voraussetzungen fur die Erteilung einer Ausnahmebewilligung fir die Um-
nutzung einer leer stehenden Dependance in einer Kurzone zu Wohnzwe-
cken (VGU V 00 187 vom 13. September 2001, in: LGVE 2001 II Nr. 17).

Hinweise

Verweise

Skizzen

Muster BZR

Artikel 17 Absatz 4 (Ausnahmen von den Zonenvorschriften der Natur-
schutzzone)

[https://baurecht.lu.ch/-
/media/Kanton/Dokumente/BUWD/Rechtsdienst/Mustervorlagen/muster _bzr mit_Erlaeuter
ungen.pdf?la=de-CH]
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 38 Verflugbarkeit von Bauland

! Bauzonen sind mit bodenrechtlichen Massnahmen wie Landumlegungen und anderen ge-
eigneten Massnahmen ihrer Bestimmung zuzufuhren.

? Die Gemeinde schliesst mit interessierten Grundeigentiimern Vertrage ab uiber die Siche-
rung der Verfiigbarkeit von Bauland, die Etappierung und die Realisierung von neuen Bau-
gebieten und die Folgen der nicht zeitgerechten Realisierung.

¥ Kommt keine vertragliche Einigung zustande, kann die Gemeinde, wenn das 6ffentliche
Interesse es rechtfertigt, nach acht Jahren seit Inkrafttreten der Gesetzesénderung vom

17. Juni 2013 oder seit Rechtskraft spaterer Einzonungen ein Kaufrecht zum Verkehrswert
ausiiben. Uber die Hohe des Verkehrswertes entscheidet im Streitfall die Schatzungskom-
mission. Die Gemeinde raumt den Grundeigentiimern vorgangig mit Entscheid eine Frist von
mindestens zwei Jahren zur bestimmungsgemassen Nutzung der Bauzone ein.

* Auf diesem Weg erworbenes Land ist so bald als méglich, in der Regel in einem ausschrei-
bungséhnlichen Verfahren, seiner Bestimmung zuzufihren.

® Erweist sich die Bauzone nicht mehr als recht- oder zweckmassig, kann die Gemeinde an-
stelle der Austibung des Kaufrechts gemass Absatz 3 das Verfahren fur eine Auszonung in
die Wege leiten.

® Der Regierungsrat kann Ausfiihrungsvorschriften erlassen.

Erlauterungen | Allgemein

Gemass Artikel 15a RPG treffen die Kantone in Zusammenarbeit mit den
Gemeinden Massnahmen, die notwendig sind, um die Bauzonen ihrer Be-
stimmung zuzufiihren, insbesondere bodenrechtliche Massnahmen wie
Landumlegungen. Dabei hat das kantonale Recht vorzusehen, dass - wenn
das offentliche Interesse es rechtfertigt - die zustéandige Behdorde eine Frist
fur die Uberbauung eines Grundstlicks setzen und, wenn die Frist unbenutzt
verstreicht, bestimmte Massnahmen anordnen kann. Zur Erreichung der im
RPG verankerten Planungsziele und -grundsatze sind solche bodenrechtli-
che Massnahmen und Instrumente von zentraler Bedeutung (B 62 vom

25. Januar 2013, S. 29 f., in: GR 2013, S. 539 f.).

Absatz 1

Als allgemeiner Grundsatz wird in Absatz 1 festgehalten, dass die Uberbau-
ung von neuen Baugebieten, soweit erforderlich, mit Landumlegungen si-
cherzustellen ist. Das entsprechende Landumlegungsverfahren ist derart
vereinfacht worden, damit es kinftig auch verstarkt Anwendung findet (B 62
vom 25. Januar 2013, S. 30, in: GR 2013, S. 540).

Absatz 2

In Absatz 2 besteht eine ausdrickliche gesetzliche Grundlage fur die in der
Praxis verbreiteten Vertrdge in Zusammenhang mit Einzonungen. Die Ge-
meinden kénnen die Planung und Realisierung der Erschliessung und Uber-
bauung neuer Bauzonen durch vertragliche Regelungen mit den Grundei-
gentimerinnen und -eigentiimern sicherstellen. Durch eine vertragliche Re-




gelung soll eine zeitgerechte Planung der Uberbauung gewéhrleistet wer-
den. Ein wesentlicher Grund dafur ist die unerwiinschte Baulandhortung, die
in der Vergangenheit die Entwicklung der Gemeinden teilweise behindert
hat. Den Gemeinden wird ausdricklich die Méglichkeit gegeben, die Verflig-
barkeit zu gewéhrleisten und bei Neueinzonungen vertraglich sicherzustel-
len, dass die Areale auch innert nitzlicher Frist beplant, erschlossen und
Uberbaut werden. Bei der Festlegung der Realisierungsfrist neu eingezonter
Areale soll die erforderliche Erschliessung mit den verschiedenen Erschlies-
sungsanlagen im Sinn von Artikel 19 RPG mitbertcksichtigt werden (vgl.
KRP 2009, Koordinationsaufgabe S2-1 [Erschliessung, Perimeterverfahren
und Infrastrukturvertrage]). Nebst diesen Aspekten kann in einer solchen
Vereinbarung etwa auch geregelt werden, welche Konsequenzen im Falle
einer nicht fristgerechten Uberbauung zum Tragen kommen sollen (z.B. Vor-
kaufsrecht fur die Gemeinde). Eine direkte oder indirekte vertragliche Mehr-
wertabschodpfung ist nach geltendem Recht im Kanton Luzern allerdings un-
zuléssig (vgl. dazu LGVE 2010 Il Nr. 11) (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 30,
in: GR 2013, S. 540).

Absatz 3

Die Bestimmungen in den Absatzen 3-6 zielen darauf ab, die angestrebte
Baulandverflissigung auch in bestehenden Bauzonen, also bei bereits ein-
gezonten Gebieten, zu erreichen. Zwar soll, wie in Absatz 2 vorgesehen, die
Verfugbarkeit des Baulands in der Regel durch den Abschluss entsprechen-
der Vertrage zwischen der Gemeinde und der betroffenen Grundeigentiimer-
schaft sichergestellt werden. Kommt aber keine vertragliche Einigung zu-
stande, weil keine Realisierungsabsichten bestehen, so kann die Gemeinde,
wenn das offentliche Interesse es rechtfertigt, nach acht Jahren seit Inkraft-
treten der Gesetzesanderung oder seit Rechtskraft spaterer Einzonungen
ein Kaufrecht zum Verkehrswert ausuiben. Uber die Hohe des Verkehrswerts
entscheidet im Streitfall die Schatzungskommission. Damit die Grundeigen-
timerschatft die Mdglichkeit hat, ihr Land selber zu liberbauen, hat ihr die
Gemeinde vorgangig mit Entscheid eine Frist von mindestens zwei Jahren
zur bestimmungsgemassen Nutzung der Bauzone einzuraumen. Die zwei-
jahrige Frist ist eine Mindestfrist. Eine langere Frist dirfte etwa dort in Be-
tracht zu ziehen sein, wo noch Sondernutzungspléne oder Erschliessungs-
masshahmen erforderlich sind. Als Handlung, welche als Einhaltung dieser
Frist gilt, ist etwa denkbar, dass innert der gesetzten Frist - zur Dokumentie-
rung der Realisierungsabsicht - eine rechtskraftige Baubewilligung vorliegen
muss. Dabei wird die Zeit fur Einsprache- und Rechtsmittelverfahren nicht
mitgezahlt. Es darf davon ausgegangen werden, dass allein schon die Mdg-
lichkeit des Landerwerbs durch die Gemeinde die Grundeigentiimerschaft
dazu fiihren wird, die Uberbauung ihres Landes selber in die Wege zu leiten.
Die Ausiibung des Kaufrechts wird daher vermutlich die Ausnahme bleiben
(B 62 vom 25. Januar 2013, S. 30, in: GR 2013, S. 540 f.).

Absatz 4

Ubt die Gemeinde das Kaufrecht aus und gelangt sie so in den Besitz des
Baulandes, hat sie das erworbene Land so bald als méglich, in der Regel in
einem ausschreibungséhnlichen Verfahren, wieder zu veraussern und seiner
Bestimmung zuzufuihren. Entscheidend ist hier, dass die Gemeinde mehrere
Angebote einholt und diese gesttitzt auf im Voraus festgelegte Kriterien be-
wertet. Dabei soll nicht allein der Preis massgebend sein. Auch qualitative
Aspekte der kinftigen Nutzung des Baulands sollen in die Entscheidung ein-




fliessen (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 31, in: GR 2013, S. 541).

Absatz 5

Erweist sich die Bauzone nicht mehr als recht- oder zweckmassig, kann die
Gemeinde nach Absatz 5 anstelle der Austibung des Kaufrechts geméss Ab-
satz 3 das Verfahren fir eine Auszonung in die Wege leiten. Bei der Beurtei-
lung der Frage, ob eine Bauzone nicht mehr recht- und zweckmassig ist, gilt
es neben den Planungszielen und -grundsétzen des RPG insbesondere das
Siedlungsleitbild als Grundlage heranzuziehen. Die Notwendigkeit einer Aus-
zonung kann sich aber auch im Rahmen einer Gesamtrevision der Ortspla-
nung ergeben. Wichtig ist in jedem Fall eine Gesamtbetrachtung des Sied-
lungsgebietes (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 31, in: GR 2013, S. 541).

PBV -

Urteile -

Hinweise — Dienststelle Raum und Wirtschaft, "Baulandverfliissigung”, Infopapier,
April 2013
[https://rawi.lu.ch/-
/media/RAWI/Dokumente/Downloads/raumentwicklung/infopapier_baulandverfluessigung.p
df?la=de-CH

Verweise — Artikel 15a RPG (Forderung der Verfluigbarkeit von Bauland)

— KRP 2009, Koordinationsaufgaben S1-6 (Einzonungen), S1-7 (Kompensa-
torische Ein- und Auszonungen), S2-1 (Erschliessung, Perimeterverfahren
und Infrastrukturvertrage) und S2-2 (Sondernutzungsplanungen und Land-
umlegungen)

[https://rawi.lu.ch/-
/media/RAWI/Dokumente/themen/richtplanung/KRP_LU_RPText aend 2015 _05_26.pdf?l
a=de-CH]

Skizzen -

Muster BZR
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 38a Infrastrukturvertrage

Die Gemeinde kann mit interessierten Grundeigentimern Vertrage abschliessen tber die Er-
stellung und die Finanzierung von Erschliessungsanlagen sowie die Abtretung von Land oder
die Einrdumung von Dienstbarkeiten zugunsten der Gemeinde.

Erlauterungen

Diese Bestimmung ist eine ausdruckliche gesetzliche Grundlage fur die in
der Praxis verbreiteten Vertrage zu Infrastrukturanlagen, namentlich Er-
schliessungsanlagen. Die Gemeinden kdnnen die Planung und Realisierung
der Erschliessung und Uberbauung neuer Bauzonen durch vertragliche Re-
gelungen mit den Grundeigentiimerinnen und -eigentiimern sicherstellen.
Die Gemeinden haben die Mdglichkeit, die Verfugbarkeit zu gewahrleisten
und bei Neueinzonungen vertraglich sicherzustellen, damit die betroffenen
Areale auch innert nutzlicher Frist beplant, erschlossen und tUberbaut wer-
den. Bei der Festsetzung der Realisierungsfrist neu eingezonter Areale soll
die erforderliche Erschliessung mit den verschiedenen Erschliessungsanla-
gen im Sinn von Artikel 19 RPG mitberiicksichtigt werden (vgl. KRP 2009,
Koordinationsaufgabe S 2-1 [Erschliessung, Perimeterverfahren und Infra-
strukturvertrage]) (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 31, in: KR 2013, S. 541 f.).

PBV

Urteile

Hinweise

— Dienststelle Raum und Wirtschaft, "Baulandverfliissigung”, Infopapier,

April 2013

[https://rawi.lu.ch/-
/media/RAWI/Dokumente/Downloads/raumentwicklung/infopapier baulandverfluessigung.p

df?la=de-CH

Verweise

— KRP 2009, Koordinationsaufgabe S2-1 (Erschliessung, Perimeterverfah-

ren und Infrastrukturvertrage)
[https://rawi.lu.ch/-
/media/RAWI/Dokumente/themen/richtplanung/KRP_LU RPText_aend 2015 05 26.pdf?l

a=de-CH

Skizzen

Muster BZR
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§39 Siedlungsentwicklung nach innen

! Neuiiberbauungen haben den Boden haushélterisch zu nutzen. Bestehende Uberbauungen
sind, wo zweckmassig, zu verdichten und zu erneuern.

’ Die Gemeinde ermittelt geeignete Gebiete fiir eine Siedlungsentwicklung nach innen.

® Sie bezeichnet Gebiete fur die verdichtete Bauweise, in denen eine gegenuber der zonen-
gemassen Nutzung hohere Uberbauungsziffer gilt; die Gewahrung eines Zuschlags im Rah-
men von Gestaltungsplanen ist nicht gestattet.

* Sie legt fiir bestimmte Gebiete eine bauliche Mindestnutzung fiir Neu- und Ersatzbauten

fest.

Erlauterungen

Absatz 1

Die Regelung zur Siedlungsentwicklung nach innen bestimmt in Absatz 1 als
Grundsatz, dass Neutiberbauungen den Boden haushélterisch zu nutzen
haben. Zudem sind bestehende Uberbauungen, wo zweckmassig, zu ver-
dichten und zu erneuern. Dies entspricht dem Grundsatz der haushélteri-
schen Nutzung des Bodens, fur den Bund, Kantone und Gemeinden nach
Artikel 1 Absatz 1 RPG zu sorgen haben, und dem Ziel des kantonalen
Richtplans 2009, die bestehenden Bauzonen optimal zu nutzen (vgl. KRP
2009, Koordinationsaufgabe Z2-2 [Haushélterische Bodennutzung]) (B 62
vom 25. Januar 2013, S. 31, in: KR 2013, S. 542).

Absatz 2

Gemass Absatz 2 ermittelt die Gemeinde geeignete Gebiete fur eine Sied-
lungsentwicklung nach innen, kommt doch der Siedlungsentwicklung nach
innen im Rahmen des haushalterischen Umgangs mit Boden eine erhebliche
Bedeutung zu. Gemeint sind damit im Wesentlichen eine konsequente Nut-
zung freier Flachenpotenziale und die Festlegung angemessener Verdich-
tungsmassnahmen in den Uberbauten Gebieten. In der Regel wird die Ermitt-
lung der dafiir geeigneten Gebiete auf dem Siedlungsleitbild der Gemeinde
beruhen (vgl. dazu KRP 2009, Koordinationsaufgabe S 1-4 [Kommunale
Siedlungsleitbilder inkl. Etappierung]) (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 31, in:
KR 2013, S. 542).

Absatz 3

Bei den Gebieten fur die verdichtete Bauweise, welche die Gemeinde be-
zeichnet, kann es sich um einzelne Grundstiicke, grossere Gebiete oder
bestimmte Bauzonen handeln. In diesen Gebieten ist die Gewéhrung eines
Zuschlags bei der Uberbauungsziffer im Rahmen von Gestaltungsplanen
nicht gestattet. Aufgrund der Konzeption des Bebauungsplanes, welcher der
Konkretisierung der Grundordnung dient und dabei gréssere Abweichungen
von der Grundnutzung zulésst, kdnnen - neben dem Zonenplan - auch in
diesem Planungsinstrument Gebiete fur verdichtete Bauweisen festgelegt
werden (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 31, in: KR 2013, S. 542).




Absatz 4

Im Weiteren kann die Gemeinde zur Forderung der im offentlichen Interesse
liegenden inneren Verdichtung nach Absatz 4 fur bestimmte Gebiete eine
bauliche Mindestnutzung fur Neu- und Ersatzbauten vorschreiben. Mit einer
solchen Mindestausnutzung kann nicht nur eine minimale Bauziffer, sondern
auch eine Mindesthdhe und -breite vorgegeben werden. Nicht zum Tragen
kommt diese Vorschrift beim Umbau bestehender Geb&aude, kdme eine sol-
che Festlegung doch regelméssig einem unverhaltnismassigen Eingriff in die
Eigentumsgarantie gleich (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 31, in: KR 2013,

S. 542).

Die Absétze 2-4 verlangen von den Gemeinden die Bezeichnung von Gebie-
ten, die sich fur eine Siedlungsentwicklung nach innen, eine verdichtete Bau-
weise und die Festlegung einer baulichen Mindestnutzung eignen. Dies be-
deutet allerdings nicht automatisch, dass die Ausscheidung solcher Gebiete
in jeder Gemeinde auch sinnvoll ist. Es hat hier aus raumplanerischer Sicht
eine umfassende Interessenabwéagung zu erfolgen, die unter anderem auch
die Interessen am Schutz des Ortsbild- und Landschaftsbildes mitbertick-
sichtigt (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 31 f., in: KR 2013, S. 543).

PBV

Urteile

Hinweise

— Dienststelle Raum und Wirtschaft, "Baulandverfliissigung”, Infopapier,

April 2013
[https://rawi.lu.ch/-
/media/RAWI/Dokumente/Downloads/raumentwicklung/infopapier _baulandverfluessigung.p

df?la=de-CH

— Dienststelle Raum und Wirtschaft, "Siedlungsentwicklung nach innen",

Arbeitshilfe, Januar 2013
[https://baurecht.lu.ch/-
/media/Baurecht/Dokumente/Arbeitshilfe Siedlungsentwicklung_innen.pdf?la=de-CH]

Verweise

— Artikel 1 Absétze 1 (haushélterische Bodennutzung) und 2a°° (Siedlungs-

entwicklung nach innen) und Artikel 3 Absatz 3a” RPG (Verdichtung)

— KRP 2009, Koordinationsaufgaben Z2-2 (Haushéalterische Bodennutzung),
S1-4 (Kommunale Siedlungsleitbilder inkl. Etappierung), S2-3 (Férderung
kompakter und dichter Siedlungsformen) und S5-1 (Zentrale Wohnlagen)

[https://rawi.lu.ch/-
/media/RAWI/Dokumente/themen/richtplanung/KRP LU RPText aend 2015 05 26.pdf?I

a=de-CH

Skizzen

Muster BZR

— Artikel 3 Absatz 3 (Kernzone, Erneuerungs- und Verdichtungsgebiet)

— Artikel 4 Absatz 4 (Wohnzone, Erneuerungs- und Verdichtungsgebiet)
[https://baurecht.lu.ch/-
/media/Kanton/Dokumente/BUWD/Rechtsdienst/Mustervorlagen/muster_bzr_mit_Erlaeuter
ungen.pdf?la=de-CH]
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

844 Kern- oder Dorfzone

! Die Kern- oder Dorfzone dient der Erhaltung oder Schaffung architektonisch, historisch oder
aus anderen Griinden bedeutsamer Stadt-, Orts- oder Quartierkerne.

2 Zulassig sind Bauten, Anlagen und Nutzungen fiir Dienstleistungs- und Gewerbebetriebe,
zum Wohnen und zur Erflllung 6ffentlicher Aufgaben. Die Bauten, Anlagen und Nutzungen
haben sich baulich und mit ihnren Auswirkungen in den Charakter der Stadt-, Orts- oder Quar-
tierkerne einzuftigen.

Erlauterungen

Die Kern- oder Dorfzone ist eine Bauzone, die sich in den meisten Gemein-
den zur planerischen Erfassung der Orts- oder Quartierkerne findet. Sie wird
daher in 8 35 Absatz 3 PBG erwahnt und ist demzufolge - in Anlehnung an
Definitionen in andern Kantonen - kantonalrechtlich umschrieben. Dabei ist,
soweit die Zulassigkeit von Bauten, Anlagen und Nutzungen in der Kern-
oder Dorfzone in Frage steht, nicht auf deren «Stérung» abgestellt worden,
da diesem Begriff nach der bundesgerichtlichen Rechtsprechung seit Inkraft-
treten des Umweltschutzgesetzes keine selbstandige Bedeutung mehr zu-
kommt. Die Regelung greift tiber die umweltrechtlichen Anforderungen hin-
aus und tragt einer raumplanerischen Gesamtbetrachtung Rechnung. Dem-
nach haben sich Bauten, Anlagen und Nutzungen baulich und hinsichtlich
ihrer Auswirkungen auf den betroffenen Stadt-, Orts- oder Quartierkern in
den Zonencharakter einzufiigen (B 76 vom 20. Oktober 2000, S. 33 f., in: GR
2001, S. 254).

PBV

Urteile

Hinweise

Verweise

Skizzen

Muster BZR

— Artikel 3 (Kernzone)
[https://baurecht.lu.ch/-
/media/Kanton/Dokumente/BUWD/Rechtsdienst/Mustervorlagen/muster_bzr_mit_Erlaeuter
ungen.pdf?la=de-CH]
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

8§ 45 Wohnzone
! Die Wohnzone dient in erster Linie dem Wohnen.

? Zulassig sind Bauten, Anlagen und Nutzungen

a. zum Wohnen und

b. flr Dienstleistungs- und Gewerbebetriebe, sofern sich diese baulich und mit ihnren Auswir-
kungen in die Wohnumgebung einfligen. Massgebend sind dabei die durch den Charakter
und die Qualitat des Wohnguartiers bestimmten drtlichen Verhéltnisse.

® Die Gemeinde kann Zonen fiir preisgiinstigen Wohnungsbau ausscheiden, in denen eine
gegenuber der zonengemassen Nutzung héhere Uberbauungsziffer gewéahrt werden kann.

Erlauterungen | Absatz 2

Die Umschreibung der Zulassigkeit von Bauten, Anlagen und Nutzungen in
der Wohnzone lehnt sich an jene zur Dorf- oder Kernzone an. Auch hier wird
zur Regelung der Zuldssigkeit von Dienstleistungs- und Gewerbebetrieben in
einer Wohnzone aus den in den Erlauterungen zu § 44 genannten Griinden
nicht auf die «Stérung» abgestellt. Stattdessen ist auch hier eine Einfligung
der Bauten, Anlagen und Nutzungen tber die umweltrechtlichen Anforderun-
gen hinaus in den durch die ortlichen Verhéaltnisse bestimmten Charakter und
die dadurch gepragte Qualitat des Wohnquatrtiers gefordert. Damit besteht
Gewahr, dass die bisherige Wohnqualitat in den bestehenden und kiinftig vor-
gesehenen Wohngebieten erhalten bleibt, also kein Qualitatsverlust eintritt und
unerwinschte Einflisse etwa von Dienstleistungs- und Gewerbebetrieben auf
das Wohnen ausbleiben. Dies gilt umso mehr, als solche in der Wohnzone
zulassige Dienstleistungs- und Gewerbebetriebe neben dem baulichen - wie in
der Gerichtspraxis entwickelt - stets auch einen funktionalen Bezug zum Woh-
nen aufweisen mussen, letztlich also vorweg den Bewohnern des jeweiligen
Wohnquartiers zu dienen haben (B 76 vom 20. Oktober 2000, S. 34, in:

GR 2001, S. 254 1.).

Absatz 3

Der gemeinnitzige Wohnungsbau hat in den vergangenen Jahren wieder ver-
starkte Bedeutung gewonnen, weshalb mit geeigneten planungs- und bau-
rechtlichen Massnahmen optimalere Voraussetzungen fir dieses Anliegen
geschaffen worden sind. Es ist allerdings in erster Linie Aufgabe der Gemein-
den, von den kantonalrechtlich eingeraumten Méglichkeiten und den zur Ver-
flgung gestellten Instrumenten auch Gebrauch zu machen und im Rahmen
ihrer Nutzungsplanungen die fir den gemeinnttzigen Wohnungsbau 6rtlich
zweckmassigen und sachgerechten Festlegungen zu treffen. In diesem Sinn
ist in 8 36 Absatz 2 Ziffer 19 PBG den Gemeinden die Kompetenz eingerdumt
worden, im Bau- und Zonenreglement Bestimmungen zum preisginstigen
Wohnungsbau etwa durch die Festlegung eines Mindestanteils oder durch
abweichende, ortlich aber vertretbare Hoéhen-, Langen- oder Dichtevorgaben
aufzunehmen. Im Weiteren kommt den Gemeinden gemass Absatz 3 von § 45
die Moglichkeit zu, einzelne Flachen oder Gebiete ausdriicklich fir den ge-
meinnutzigen Wohnungsbau zu reservieren, wo eine gegenuber der zonen-
gemassen Nutzung hohere Uberbauungsziffer gewahrt werden kann. Zudem
haben die Gemeinden die Befugnis, die zuldssigen Abweichungen bei Son-




dernutzungsplanen ausdricklich von der Realisierung gemeinnitzigen Woh-
nungsbaus abhangig zu machen (vgl. 8 75 Abs. 4 PBG und die Erlauterungen
dazu). Mit diesen planungs- und baugesetzlichen Massnahmen wird der pla-
nungsrechtliche Ermessensspielraum der Gemein-den nicht eingeschrankt,
sondern erweitert und der gemeinnttzige Wohnungsbau gleichzeitig gezielt
gefordert (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 32, in: KR 2013, S. 543 f.).

PBV

Urteile

— Parkplatze sind grundsétzlich reine Nebenanlagen zu bestimmten Haupt-
bauten oder -anlagen, die keinem selbstandigen Nutzungszweck dienen,
sondern immer funktionell der Hauptanlage zugeordnet sind. Ihre Rechtfer-
tigung erhalten Nebenbauten oder -anlagen aus ihrer Bindung an eine
Hauptnutzung. Die Zuldssigkeit der Abstellplatze bemisst sich danach, ob
die dazugehdrige Hauptnutzung zulassig ist. Die Beurteilung der Zonenkon-
formitat eines Fahrzeugabstellplatzes ist grundsatzlich mit derjenigen der
zugehorigen Baute oder Anlage verknipft. Solange die Hauptbaute oder -
anlage in der Zone, in welcher zugehdorige Abstellplatze erstellt werden sol-
len, zonenkonform ist, sind es auch die zugehdrigen Abstellplatze. Die Ne-
benbaute muss zusétzlich mit dem Charakter der Nutzungszone vereinbar
sein. Sie muss raumlich, baulich, funktionell mit der Hauptbaute oder -
anlage eng verbunden sein und darf nicht zur Hauptsache werden. Dieser
Anforderung genigt eine Nebenbaute oder -anlage dann, wenn deren Er-
stellung nicht weiter geht, als eine gesetzliche Nebenpflicht es erfordert.
Darluber hinausgehende Nebenbauten und -anlagen werden zu akzeptieren
sein, wenn sie dem in der betreffenden Zone Ublichen durchschnittlichen
Mass entsprechen. Die Erstellung eines Parkplatzes fur ein Wohnmobil mit
lastwagenéhnlichem Erscheinungsbild (19.8 Tonnen, fast 10 m lang, 2.45 m
breit, 3.4 m hoch) in der fraglichen Wohnzone nicht mehr zonenkonform
(n.p. KGU 7H 16 132 vom 7. November 2016, E.4.4.2f. und E.4.5.1).

— Bei der sexgewerblichen Nutzung handelt es sich nicht mehr um eine ei-
gentliche Wohnnutzung. Zwar kennt die Rechtsprechung keinen einheitli-
chen Begriff der Wohnnutzung. Dennoch kann diese in erster Linie als eine
Reihe verschiedener Zwecke und Téatigkeiten beschrieben werden, zu de-
nen etwa Erholung, Schlafen, Essen und Hausarbeit gezéhlt werden. Dar-
Uber hinaus werden der Wohnnutzung auch Raume fir Freizeitbeschafti-
gungen und andere Nutzungen zugerechnet, sofern diese einen hinreichen-
den Bezug zum Wohnen aufweisen. Die Wohnnutzung dient somit nicht da-
zu, in den betreffenden Raumen Tatigkeiten auszuiiben oder Dienstleistun-
gen anzubieten, mit denen ein Ertrag erwirtschaftet wird. Die Nutzung einer
Wohnung als Etablissement und die damit verbundenen, angebotenen
Dienstleistungen zielen aber gerade darauf ab, ein wirtschaftliches Ein-
kommen zu erzielen. Ferner verlangen auch die dem Sexgewerbe zuge-
schriebenen ideellen Immissionen, also solche, die das seelische Empfin-
den verletzen bzw. unangenehme psychische Eindriicke erwecken kénnen,
sowie allfallige La&rmimmissionen nach einer Prifung in einem Baubewilli-
gungsverfahren (n.p. KGU 7H 14 169 / 7H 14 171 vom 16. April 2015,

E. 7.3).

— Ein Bauprojekt, das behinderten Personen das Wohnen in kleinen, tuber-
schaubaren Gruppen ermdglichen soll, dient der Wohnnutzung, womit es in
der Wohnzone zonenkonform ist. Die Andersartigkeit und die besonderen
Verhaltensweisen der Bewohnerinnen und Bewohner eines Wohnheimes
dirfen fir die Beurteilung der Zonenkonformitét keine Rolle spielen (VGU
V 09 348 vom 15. Juli 2010, E. 7b, in: LGVE 2010 Il Nr. 13).




Frage der Zonenkonformitat eines Steinplattenlagers im Untergeschoss
eines Mehrfamilienhauses in der Wohnzone (VGU V 08 307 vom 14. Juli
2009, E. 2, in: LGVE 2009 Il Nr. 14).

Eine gewerbliche Nutzung, welche baulich nicht in Erscheinung tritt und die
Grenzwerte einhdlt, verletzt 8 45 PBG nicht (VGU V 08 304_1 vom 4. Mai
2009, E. 5b).

Eine Hundezucht ist in der Wohnzone zonenwidrig. In dieser Zone ist in der
Regel das Halten von maximal drei Hunden zonenkonform (VGU V 06 280
vom 5. September 2007, E. 3).

Hinweise Bundesamt flr Wohnungswesen, "Preisgunstiger Wohnraum - Ein Baukas-
ten fur Stadte und Gemeinden", November 2013
[https://www.bwo.admin.ch/bwo/de/home/wohnungspolitik/studien-und-
publikationen/preisguenstiger-wohnraum--ein-baukasten-fuer-staedte-und-
gemeind.html

Verweise KRP 2009, Koordinationsaufgabe S5-2 (Standorte fur spezifische Wohnbe-
durfnisse)

[https://rawi.lu.ch/-
/media/RAWI/Dokumente/themen/richtplanung/KRP_LU RPText aend 2015 05 26.pdf?la=
de-CH]

Skizzen

Muster BZR Artikel 4 (Wohnzone)

[https://baurecht.lu.ch/-
/media/Kanton/Dokumente/BUWD/Rechtsdienst/Mustervorlagen/muster _bzr mit_Erlaeuteru
ngen.pdf?la=de-CH]
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

8 46 Arbeitszone

! Die Arbeitszone dient in erster Linie gewerblichen und industriellen Nutzungen sowie der
Nutzung durch Dienstleistungsunternehmen.

2 Zulassig sind Bauten, Anlagen und Nutzungen fiir Dienstleistungs-, Gewerbe- und Industrie-
betriebe. Im Bau- und Zonenreglement bezeichnen die Gemeinden die zulassigen Bauten,
Anlagen und Nutzungen naher. Sie unterscheiden dabei insbesondere zwischen guterver-
kehrs- und personenintensiven Betrieben, deren Auswirkungen auf die Umgebung und deren
Empfindlichkeit gegentiber Einwirkungen; sie kdnnen einzelne Betriebsarten ausschliessen
oder ihren Anteil begrenzen.

* Wohnungen dirfen nur fiir Betriebsinhaber und fiir betrieblich an den Standort gebundenes
Personal erstellt werden. In Bebauungs- und Gestaltungsplanen konnen zur Schaffung har-
monischer Ubergange zu Wohnzonen Ausnahmen vorgesehen werden.

Erlauterungen | Die Arbeitszone ist an die Stelle der friiheren Unterscheidung in Industriezo-
nen und Gewerbezonen getreten. Innerhalb der Arbeitszone haben die Ge-
meinden besonders wegen der verkehrlichen Auswirkungen der Betriebe
und durch eine differenzierte Zuordnung der Larmempfindlichkeitsstufen
kleinraumigere Unterscheidungen zu treffen. Dadurch haben die Gemein-
den auch fur die Arbeitsplatzgebiete konkrete Entwicklungsvorstellungen zu
entwickeln, um eine den jeweiligen Verhaltnissen angemessene Ordnung zu
schaffen.

Von einer Offnung der Arbeitszone (im Vergleich zur Industrie- und zur Ge-
werbezone) fiir das Wohnen ist abgesehen worden, zumal Mischnutzungen
weiterhin ohne Weiteres mdoglich sind. Dagegen ist auf die bisherige Sonder-
regelung zu den Anschlussgeleisen fir Industriezonen verzichtet worden, da
der Arbeitszone - im Vergleich zur Industriezone - eine viel umfassendere
Bedeutung zukommt und Anschlussgeleise gemass § 10a Absatz 1 PBG
schon im kommunalen Erschliessungsrichtplan (ohne Einschrénkung auf die
Arbeitszone) aufzufiuihren sind, wenn sie zur Erschliessung einer Bauzonen
erforderlich sind (B 76 vom 20. Oktober 2000, S. 34 f., in: GR 2001, S. 255).

PBV -

Urteile — Wohnungen von Betriebsinhabern in der Arbeitszone sind vorbehéltlich
einschrankender kommunaler Bestimmungen grundsatzlich bewilligungs-
fahig. Aufgrund des Rechtsmissbrauchsverbots ist allgemein vorauszuset-
zen, dass zwischen dem Betrieb und der Wohnung ein hinreichend enger
raumlicher Zusammenhang und in der Regel auch ein gewisser funktiona-
ler Zusammenhang bestehen. Wird die massgebende betriebliche Er-
werbstatigkeit nur mit einem Pensum von rund 20 Prozent ausgeiibt, ist
der Tatbestand des Betriebsinhabers im Sinn von § 46 Absatz 3 Satz 1
PBG nicht erflllt (eingeschrankte Auslegung des Wortlauts) (KGU 7H 13
122 vom 14. Mai 2014, E. 3, in: LGVE 2014 IV Nr. 2).

— Zonenkonformitat eines orthodoxen Sakralraums in der Gewerbezone von
Triengen (VGU V 06 88_2 vom 5. Februar 2007, E. 3, in: LGVE 2007 I
Nr. 13).

Hinweise -




Verweise -

Skizzen -

Muster BZR Artikel 5 (Arbeitszone)

Artikel 6 (Wohn- und Arbeitszone)
[https://baurecht.lu.ch/-

/media/Kanton/Dokumente/BUWD/Rechtsdienst/Mustervorlagen/muster_bzr_mit_Erlaeuter
ungen.pdf?la=de-CH]
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

8§47 Weilerzone

! Die Weilerzone dient der Erhaltung und massvollen Entwicklung landlicher Kleinsiedlungen.
Sie darf nur fur die durch die regionalen Entwicklungstrager als gemischt oder nicht landwirt-
schaftlich eingestuften Kleinsiedlungen festgelegt werden.

2 Zulassig sind Bauten, Anlagen und Nutzungen

a. fur die Land- und die Forstwirtschaft und

b. flr die im Bau- und Zonenreglement genau umschriebenen nicht land- und forstwirt-
schaftlichen Zwecke.

Erlauterungen

Allgemein

Die Erhaltung und massvolle Entwicklung landlicher Kleinsiedlungen ist aus
verschiedenen Grinden erwinscht. Zu erwéhnen sind namentlich die Si-
cherstellung der Bewirtschaftung des umliegenden Landes, die Erhaltung
von Wohnraum fir die Bevolkerung mit landwirtschaftlichem Nebenerwerb,
die Erhaltung der gewerblichen Betriebe (insbesondere Sagereien) und die
Verhinderung der Abwanderung der einheimischen Bevolkerung. (B 119 vom
12. August 1986, S. 27 [8 48], in: GR 1986, S. 749).

Absatz 1

Es ist nach den Vorgaben des kantonalen Richtplans 2009 (vgl. dazu Koor-
dinationsaufgabe S4-1 [Definition und Bezeichnung der Weiler]) Aufgabe der
regionalen Entwicklungstrager, die Typisierung der Weiler vorzunehmen. Nur
fur gemischte Weiler (Typ B) und fur nicht landwirtschaftliche Weiler (Typ C)
ist die Festlegung einer Weilerzone tberhaupt zulédssig. Ausgeschlossen da-
gegen ist dies in jedem Fall fur die landwirtschaftlichen Weiler (Typ A), die
vorwiegend durch landwirtschaftliche Bauten und Nutzungen gepragt sind

(B 62 vom 25. Januar 2013, S. 32, in: KR 2013, S. 544).

Absatz 2

Nach Absatz 2 sind in der Weilerzone land- und forstwirtschaftliche Bauten
und Anlagen gestattet. Im Bau- und Zonenreglement ist festzulegen, was fur
andere Bauten und Anlagen zulassig sind. Diese Bestimmung ermdéglicht
den Gemeinden, fur jeden Weiler eine den konkreten Verhaltnissen am bes-
ten entsprechende Bau- und Nutzungsordnung zu treffen. Dabei kommen
Wohnbauten, Bauten fiir gewerbliche Betriebe, Ladenlokale fur Lebensmittel,
Restaurants und dergleichen in Frage (B 119 vom 12. August 1986, S. 27 f.
[8 48], in: GR 1986, S. 749 f.).

PBV

Urteile

— Die Weilerzone dient in erster Linie der Erhaltung der bestehenden Bau-
substanz. Umbauten oder Erweiterungen sind nur unter der Vorausset-
zung (ausnahmsweise) zulassig, dass sie der Stutzpunktfunktion des Wei-
lers dienen oder gar dazu beitragen, die Abwanderung der Wohnbevolke-
rung zu verhindern. Ein "Erlebnis-Restaurant” mit angegliedertem Freizeit-
park ist nicht mit der planerischen Zielsetzung der Weilerzone vereinbar




(VGU V 05 12 vom 2. Juni 2006, E. 2g und h, in: LGVE 2006 II Nr. 11).

Hinweise -

Verweise — Artikel 33 RPV (Kleinsiedlungen ausserhalb der Bauzonen)

— KRP 2009, Koordinationsaufgaben S4-1 (Definition und Bezeichnung der

Weiler), S4-2 (Ausscheiden von Weilerzonen in der kommunalen Nut-
zungsplanung) und S4-3 (Uberprifung bestehender Weilerzonen)
[https://rawi.lu.ch/-
[media/RAWI/Dokumente/themen/richtplanung/KRP_LU RPText aend 2015 05 26.pdf?I
a=de-CH]

Skizzen -

Muster BZR — Erganzender Inhalt: Weilerzone
[https://baurecht.lu.ch/-
[media/Kanton/Dokumente/BUWD/Rechtsdienst/Mustervorlagen/muster_bzr mit_Erlaeuter
ungen.pdf?la=de-CH]
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

848 Zone fur offentliche Zwecke

! Die Zone firr 6ffentliche Zwecke dient der Erfiillung vorhandener und voraussehbarer éffent-
licher Aufgaben.

2 Zulassig sind Bauten, Anlagen und Nutzungen, die iberwiegend zur Erfiillung 6ffentlicher
Aufgaben bendtigt werden und die das Bau- und Zonenreglement fiir die betreffende Zone
konkret vorsieht. Bestehende zonenfremde Bauten und Anlagen durfen belassen und unter-
halten werden, bis sie oder der Boden fir die Aufgaben im offentlichen Interesse beansprucht
werden.

® Die Gemeinde bezeichnet im Zonenplan jene Flachen speziell, fir die sie das Enteignungs-
recht mit der Genehmigung des Zonenplans erhalten will.

Erlauterungen | Absatze 1 und 2

In der Zone fir 6ffentliche Zwecke sind auch Bauten und Anlagen zul&ssig,
die nicht ausschliesslich fur offentliche Aufgaben bendtigt werden, sondern
in einem beschrankten Umfang auch anderen (privaten) Zwecken dienen.
Dies erlaubt flexible Losungen, was bei der Finanzierung der jeweiligen Vor-
haben haufig von grosser Bedeutung ist (B 76 vom 20. Oktober 2000, S. 5,
in: GR 2001, S. 256).

Die Gemeinden kénnen ihnen gehérende Grundstiicke in der Zone fur 6f-
fentliche Zwecke privaten Bautragern fur die Errichtung von Bauten und An-
lagen zur Verfigung zu stellen, die im 6ffentlichen Interesse liegen. So kann
z.B. eine Gemeinde einer Stiftung gemass den Artikeln 80 ff. ZGB an einem
Grundstiick ein Baurecht nach den Artikeln 779 ff. ZGB einraumen, um die-
ser zu ermoéglichen, Alterswohnungen mit Gemeinschaftseinrichtungen und
Pflegeabteilung zu bauen und zu betreiben. Je l&nger, desto mehr ist es ge-
boten, dass Gemeinden fir solche und andere soziale Zwecke Land zur Ver-
figung stellen (B 119 vom 12. August 1986, S. 28 [§ 49], in: GR 1986,

S. 750).

Grundstucke in der Zone fur 6ffentliche Zwecke muissen nicht im Eigentum
der Gemeinde sein, damit die Gemeinde sie zur Erflillung 6ffentlicher Aufga-
ben an Private weitergeben kann (B 76 vom 20. Oktober 2000, S. 35, in:

GR 2001, S. 256).

Absatz 3

In Ubereinstimmung mit der Ordnung, wie sie auch bei Zonen fiir Sport- und
Freizeitanlagen (8 49), bei Griinzonen (8§ 50), bei Freihaltezonen (§ 58) und
bei Schutzzonen (8 60) gilt, haben die Gemeinden im Zonenplan anzugeben,
fir welche Flachen sie das Enteignungsrecht beanspruchen wollen. Wo sie
im Zonenplan Flachen in der Zone fir 6ffentliche Zwecke so bezeichnen, er-
halten sie das Enteignungsrecht geméass 8§ 64 Absatz 5 PBG mit der Ge-
nehmigung des Zonenplans durch den Regierungsrat. In diesem Umfang ist
folglich kein zusatzliches separates Enteignungsverfahren nach dem Enteig-
nungsgesetz erforderlich. Uber die Hohe der zu entrichtenden Entschadi-
gung entscheidet in der Folge, wenn keine Einigung zu Stande kommt, die
Schatzungskommission im Schatzungsverfahren. Diese hat bei ihrer Beurtei-
lung namentlich die bisherige planerische Behandlung und die in Aussicht




gestandene kiinftige Nutzung der betroffenen Flachen zu bertcksichtigen
(B 76 vom 20. Oktober 2000, S. 35, in: GR 2001, S. 256).

PBV

Urteile

— Zonenkonformitat eines Zentrums fir Asylsuchende in der Zone fur offent-
liche Zwecke mit den Nutzungen "Verwaltung, Sport, Gefangnis" bejaht.
Ob Bauten "tberwiegend zur Erfullung offentlicher Aufgabe bendtig wer-
den" (8 48 Abs. 2 PBG), bestimmt sich weder nach ihrem Eigentimer
noch der Grosse des Beniitzerkreises, sondern allein nach ihrer Zweck-
bestimmung (n.p. KGU 7H 14 111 vom 24. November 2014, E. 3.6).

— Die Zone fur offentliche Zwecke dient der Erfullung vorhandener und vo-
raussehbarer offentlicher Aufgaben (8§ 48 Abs. 1 PBG). Zulassig sind Bau-
ten, Anlagen und Nutzungen, die tberwiegend zur Erfillung 6ffentlicher
Aufgaben bendtigt werden und die das Bau- und Zonenreglement fur die
betreffende Zone konkret vorsieht (8 48 Abs. 2 Satz 1 PBG). Infrastruktur-
anlagen erweisen sich in einer Zone fir 6ffentliche Bauten und Anlagen
auch dann als zonenkonform, wenn sie mit dem in der baurechtlichen
Grundordnung einer Gemeinde umschriebenen Verwendungszweck der
Zone in keinem Zusammenhang stehen, solange sie die Zweckbestim-
mung der Zone fir 6ffentliche Nutzungen nicht vereiteln (Waldmann /
Héanni, Raumplanungsrecht, Bern 2006, N 49 zu Art. 22; Gsponer, Die Zo-
ne fur offentliche Bauten und Anlagen, Diss. Zirich 2000, S. 170 f.) (n.p.
VGU V 08 282 vom 5. Mai 2009, E. 4c).

— Die Stiftung "Student Mentor Foundation Lucerne" will auf einem Teil des
Gelandes des Betagtenzentrums Eichhof, das in der Zone fir 6ffentliche
Zwecke liegt, glinstigen Wohnraum fiir Studierende bereitstellen. Diese
besondere Nutzung ist mit der Zone fur offentliche Zwecke (OeZ) verein-
bar (VGU V 07 326_2 vom 13. Mai 2008, E. 3-5, in: LGVE 2008 Il Nr. 5).

— Bei ausgewiesenem Bedarf sind Alterswohnungen in der Zone fur offentli-
che Zwecke zonenkonform (Bestatigung der Praxis). Voraussetzungen fur
die Erteilung des Enteignungsrechts von Dienstbarkeiten (Baubeschréan-
kungen) zu Gunsten einer Stiftung gemass Artikel 80 ff. ZGB, damit diese
Alterswohnungen in der Zone fir 6ffentliche Zwecke in wirtschaftlicher
Weise realisieren kann (VGU V 03 8 vom 26. Juni 2003, E. 3c-e, in: LGVE
2003 Il Nr. 5).

Hinweise

Verweise

Skizzen

Muster BZR

— Artikel 7 (Zone fur 6ffentliche Zwecke)
[https://baurecht.lu.ch/-
/media/Kanton/Dokumente/BUWD/Rechtsdienst/Mustervorlagen/muster _bzr mit_Erlaeuter
ungen.pdf?la=de-CH]
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§49 Zone fur Sport- und Freizeitanlagen

! Die Zone fiir Sport- und Freizeitanlagen dient den verschiedenen Sport-, Spiel- und Freizeit-
bedurfnissen.

2 Zulassig sind Bauten, Anlagen und Nutzungen, die das Bau- und Zonenreglement fiir die
betreffende Zone konkret vorsieht, namentlich Sport-, Spiel- und Campinganlagen, Rast-
platze, Familiengarten sowie Bauten und Anlagen von Jugend- und Freizeitorganisationen.

® Die Gemeinde bezeichnet im Zonenplan jene Flachen speziell, fir die sie das Enteignungs-
recht mit der Genehmigung des Zonenplanes erhalten will.

Erlauterungen | Gemass den Vorschriften zur Zone fur Sport- und Freizeitanlagen kommt
den Gemeinden das Enteignungsrecht nicht in allen Fallen zwingend zu; sie
werden aber, wenn sie dieses Recht durch eine entsprechende Bezeichnung
im Zonenplan beanspruchen, gleich der Regelung fir die Zone fir 6ffentliche
Zwecke nicht nochmals in das Enteignungsverfahren verwiesen. Im Einzel-
nen gelten die Erlauterungen zu 8 48 auch hier (B 76 vom 20. Oktober 2000,
S. 36, in: GR 2001, S. 256).

PBV -

Urteile — Zulassig sind in der Zone fur Sport- und Freizeitanlagen nur Bauten und
Nutzungen, welche im BZR konkret vorgesehen werden. Eine Nutzung,
etwa fur Beherbergungseinrichtungen zur Befriedigung touristischer Be-
diurfnisse, musste in den jeweiligen BZR konkret vorgesehen sein. Der
Versuch der Betreiber eines Golfplatzes, tUber eine Anpassung des Ge-
staltungsplans die zuldssigen Nutzungsmodalitaten auf die "Beherbergung
von Menschen" auszudehnen, widerspricht § 49 Abs. 2 PBG. Auch eine
Ausnahme ist nicht méglich, weil der Zonencharakter aufgrund der Ausge-
staltung der kommunalen Ortsplanung nicht auch eine Beherbergung der
Golfplatzspieler umfasst. Die demokratische Legitimation der von den
Stimmberechtigten erlassenen Ortsplanung und damit auch die Planungs-
hierarchie dirfen durch eine Gestaltungsplananderung nicht unterlaufen
werden (n.p. KGU 7H 14 303 vom 8. September 2015, E. 5.6 und 5.8).

Hinweise -

Verweise -

Skizzen -

Muster BZR — Atrtikel 8 (Zone fur Sport- und Freizeitanlagen)

[https://baurecht.lu.ch/-
/media/Kanton/Dokumente/BUWD/Rechtsdienst/Mustervorlagen/muster _bzr mit_Erlaeuter
ungen.pdf?la=de-CH]
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

850 Griinzone

! Die Griinzone dient

a. der Erhaltung und Schaffung von Freiflachen im Baugebiet,

b. der Gliederung grosserer zusammenhangender Baugebiete, insbesondere zur Trennung
von Wohn- und Arbeitsgebieten sowie von Quartieren und Gemeinden, oder

c. der Freihaltung von Bach-, Fluss- und Seeufern sowie Waldrandern im Siedlungsgebiet

oder

d. der Sicherung von Grund- und Quellwasserschutzzonen im Siedlungsgebiet.

Z Zulassig sind Bauten, Anlagen und Nutzungen, die dem Zonenzweck entsprechen und die
das Bau- und Zonenreglement fir die betreffende Zone konkret vorsieht.

® Die Gemeinde bezeichnet im Zonenplan jene Flachen speziell, fir die sie das Enteignungs-
recht mit der Genehmigung des Zonenplans erhalten will.

Erlauterungen

Absatz 1c geht auf die am 1. Juni 2011 in Kraft getretene Revision der eid-
genodssischen Gewasserschutzverordnung zurtick. Das Instrumentarium zu
der dort vorgegebenen Freihaltung der Gewasser durch die Festlegung des
Gewasserraums wird kantonal vorgegeben. Der bisherigen Praxis entspre-
chend soll dazu ausserhalb der Bauzonen die Freihaltezone (in der Regel
der Landwirtschaftszone Uberlagert) und innerhalb der Bauzonen die Grin-
zone eingesetzt werden. Auch die Grinzone kann einer anderen Bauzone
Uberlagert sein, sodass die Ausscheidung einer solchen Zone ohne Auswir-
kung auf die Nutzungsdichte (gleichbleibende anrechenbare Grundsticks-
flache) bleibt. Bei Griinzonen fiir den Gewasserraum verbleibt der Gemeinde
allerdings kein Spielraum fiir die Bestimmung der konkret zulassigen Nut-
zung (vgl. 8 50 Abs. 2 PBG). Massgebend sind die Artikel 41a ff. GSchV

(B 62 vom 25. Januar 2013, S. 32 f., in: KR 2013, S. 544).

Das Enteignungsrecht kommt den Gemeinden nicht in allen Fallen zwingend
zu; sie werden aber, wenn sie dieses Recht durch eine entsprechende Be-
zeichnung im Zonenplan beanspruchen, gleich der Regelung fir die Zone fur
offentliche Zwecke nicht nochmals in das Enteignungsverfahren verwiesen.
Im Einzelnen gelten die Erlauterungen zu § 48 auch hier (B 76 vom 20. Ok-
tober 2000, S. 36, in: GR 2001, S. 256).

PBV

Urteile

— Die in der kantonalen Richtlinie "Der Gewéasserraum im Kanton Luzern"
vom 1. Marz 2012 vorgesehene Mdglichkeit, den Gewasserraum aus-
nahmsweise provisorisch mit Baulinien in Sondernutzungsplénen zu si-
chern, ist nach Auffassung des Kantonsgerichts nicht zu beanstanden, da
der Gewasserraum gemass § 1la Absatz 1 Satz 2 KGSchV nur "in der
Regel" mittels Festlegung von Grin- und Freihaltezonen zu sichern ist
(n.p. KGU 7H 13 79 vom 11. November 2014, E. 3.5).

— Die Griinzone ist geeignet, die Uberbauung der unmittelbaren Umgebung
einer historischen Mauer mit weiteren stdrenden Hochbauten zu verhin-
dern. Dass einzelne Abschnitte entlang der Mauer bereits Uberbaut sind,
spricht nicht gegen die Freihaltung der noch unverbauten Abschnitte
(RRE Nr. 631 vom 3. Juni 2014, E. Ill/4.3, in: LGVE 2014 VI Nr. 12).




Hinweise — Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement, "Der Gewasserraum im Kan-
ton Luzern", Richtlinien, 1. Marz 2012
[https://baurecht.lu.ch/-/media/Baurecht/Dokumente/RichtlinieGewaesserraum.pdf?la=de-
CH]

Verweise — Artikel 41c GSchV (Extensive Gestaltung und Bewirtschaftung des Ge-
wasserraums)

Skizzen -

Muster BZR — Artikel 9 (Grinzone)

[https://baurecht.lu.ch/-
/media/Kanton/Dokumente/BUWD/Rechtsdienst/Mustervorlagen/muster_bzr mit Erlaeuter
ungen.pdf?la=de-CH]
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

8§51 Deponiezone, Abbauzone

! Die Deponiezone dient dem Ablagern von Abfallen. Die Abbauzone dient dem Abbau von
Erden (Stein, Kies, Lehm, Sand und dergleichen).

2 Zulassig sind Bauten, Anlagen und Nutzungen, die fiir die Ablagerung und die Wiederaufbe-
reitung von Abfallen, den Abbau und die Aufbereitung von Erden oder die Rekultivierung und
die Nachnutzung des Gelandes erforderlich sind und die das Bau- und Zonenreglement fur die
betreffende Zone konkret vorsieht. Die Nachnutzung fir die in die Deponie- oder in die Ab-
bauzone einbezogene Flache ist im Bau- und Zonenreglement, in einem kommunalen Richt-
plan oder in anderer geeigneter Weise aufzuzeigen.

® Spatestens nach Abschluss der Deponie oder der Rekultivierung ist die betroffene Flache im
Zonenplanverfahren jener Zone zuzuteilen, die sich fur die Nachnutzung eignet.

Erlauterungen | Sowohl die Deponiezone wie auch die Abbauzone sind Nutzungszonen, de-
nen in der Praxis immer grosseres Gewicht zukommt. Die Entwicklung der
Rechtsprechung in den vergangenen Jahren fiihrte ndmlich dazu, dass Depo-
nie- und Abbauvorhaben aufgrund ihrer erheblichen Auswirkungen auf Raum,
Umwelt und Erschliessung regelmassig planungsrechtlich zu erfassen sind. Es
hat sich daher aufgedrangt, die Deponie- und die Abbauzone in § 35 Absatz 3
PBG zu erwéhnen und hier kantonalrechtlich zu umschreiben. Diese Zonen
sollen nur fur die Dauer der Deponierung oder des Abbaus (einschliesslich
Rekultivierung) Bestand haben und anschliessend im Verfahren zur Anderung
eines Zonenplans in eine andere Nutzungszone Ubergefihrt werden.

Es ist hier nicht festgelegt, in welchen Fallen ein Abbau bestimmter Materialien
auch ohne die Festlegung einer Abbauzone maglich ist. Ob die Uberpriifung
des Vorhabens allein im Baubewilligungsverfahren - gegebenenfalls unter In-
anspruchnahme einer Ausnahmebewilligung gemass den Artikeln 24 ff. RPG -
genugt, entscheidet sich nach Massgabe des Ubergeordneten Bundesrechts
und bedarf im PBG keiner besonderen Regelung. Die Vorschriften schliess-
lich, deren es bei Gruben und Deponien fiir die Anordnung von Massnahmen
namentlich zum Schutz des Landschaftsbildes und zur Rekultivierung gege-
benenfalls bedarf, finden sich in den verschiedenen Spezialgesetzen (B 76
vom 20. Oktober 2000, S. 36, in: GR 2001, S. 256 f.).

PBV -

Urteile -

Hinweise -

Verweise — KRP 2009, Koordinationsaufgaben E1-1 (Abbaugebiete von kantonaler Be-
deutung), E1-2 (Ausscheidung von Abbauzonen), E1-4 (Okologie und Fol-
genutzung von Abbaugebieten), E2-2 (Anlagenstandorte) und E2-3 (Okolo-

gie und Folgenutzung von Deponien)
[https://rawi.lu.ch/-
/media/RAWI/Dokumente/themen/richtplanung/KRP_LU RPText aend 2015 05 26.pdf?la=

de-CH

Skizzen -



https://rawi.lu.ch/-/media/RAWI/Dokumente/themen/richtplanung/KRP_LU_RPText_aend_2015_05_26.pdf?la=de-CH
https://rawi.lu.ch/-/media/RAWI/Dokumente/themen/richtplanung/KRP_LU_RPText_aend_2015_05_26.pdf?la=de-CH
https://rawi.lu.ch/-/media/RAWI/Dokumente/themen/richtplanung/KRP_LU_RPText_aend_2015_05_26.pdf?la=de-CH

Muster BZR

— Erganzender Inhalt: Deponiezone und Abbauzone
[https://baurecht.lu.ch/-
/media/Kanton/Dokumente/BUWD/Rechtsdienst/Mustervorlagen/muster_bzr_mit_Erlaeuteru
ngen.pdf?la=de-CH]
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KANTON

LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 52 Verkehrszone
! Diese Zone umfasst Flachen firr den Strassen-, Bahn- und Flugverkehr.

% In dieser Zone gelten die Bestimmungen der Strassen-, Eisenbahn- und Luftfahrtgesetzge-

bung.

Erlauterungen | Das neue Datenmodell des Bundes fiir Rahmennutzungspléne sieht fur Ver-
kehrsflachen eine besondere Verkehrszone vor. Dem wird mit der Verkehrs-
zone Rechnung getragen. Bisher sind Verkehrsflachen entweder dem Ubri-
gen Gebiet gemass § 56 Absatz 1a PBG oder - bei Erschliessungsstrassen -
der jeweils angrenzenden Bauzone zugewiesen worden. Die Verkehrszone,
die den Bauzonen zugerechnet wird (vgl. § 35 Abs. 3 PBG), umfasst Flachen
fur den Strassen-, Bahn- und Flugverkehr. In dieser Zone gelten konsequen-
terweise die Bestimmungen der Strassen-, Eisenbahn- und Luftfahrtgesetz-
gebung (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 33, in: KR 2013, S. 544).

PBV -

Urteile -

Hinweise — Dienststelle Raum und Wirtschaft, "Darstellung der Verkehrszonen (§ 52
PBG) und Verkehrsflachen in den Zonenpléanen", Richtlinie, Juni 2014
[https://baurecht.lu.ch/-/media/Baurecht/Dokumente/Richtlinie Verkehrszonen.pdf?la=de-
CH]

Verweise -

Skizzen -

Muster BZR — Atrtikel 10 (Verkehrszone)

[https://baurecht.lu.ch/-
/media/Kanton/Dokumente/BUWD/Rechtsdienst/Mustervorlagen/muster _bzr mit_Erlaeuter
ungen.pdf?la=de-CH]
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

854 Landwirtschaftszone

! Die Landwirtschaftszone dient den in Artikel 16 des Bundesgesetzes liber die Raumplanung
aufgefiihrten Zielen.

2 Zulassig sind nach Massgabe der Ausfiihrungsvorschriften in der Raumplanungsverord-
nung Bauten, Anlagen und Nutzungen, die zur landwirtschaftlichen Bewirtschaftung oder fiir
den produzierenden Gartenbau notig sind.

® Die Gemeinden kénnen im Zonenplan unter Beachtung der in den Artikeln 1 und 3 des
Bundesgesetzes uber die Raumplanung aufgefiihrten Ziele und Grundséatze spezielle Land-
wirtschaftszonen festlegen, in denen auch Bauten, Anlagen und Nutzungen gestattet sind,
die Uber die innere Aufstockung eines landwirtschaftlichen oder eines dem produzierenden
Gartenbau zugehorigen Betriebs hinausgehen.

* Der Regierungsrat bestimmt in der Verordnung die Anforderungen, welche die Gemeinden

bei der Festlegung von Speziallandwirtschaftszonen geméss Absatz 3 zu beachten haben.

Unter anderem erlasst er Vorschriften tber

a. Gebiete, in denen Speziallandwirtschaftszonen nicht gestattet sind,

b. die Anforderungen an Erschliessungsanlagen, welche infolge der Ausscheidung von
Speziallandwirtschaftszonen neu zu erstellen oder auszubauen sind,

c. die Uberwalzung von Infrastrukturkosten, welche infolge der Ausscheidung von Spezial-
landwirtschaftszonen zusatzlich anfallen.

Erlauterungen | Mit der am 1. September 2000 in Kraft getretenen Anderungen des RPG um-
schreibt das Bundesrecht einmal den Zweck der Landwirtschaftszone neu
(Art. 16) und fuhrt im Weiteren ausdricklich die in dieser Zone zuléassigen
Bauten und Anlagen an (Art. 16a). Fiur weitere, ergdnzende kantonalrechtli-
che Vorschriften besteht - gerade auch mit Blick auf die Ausfuihrungsvor-
schriften dazu in der Raumplanungsverordnung (Art. 34 ff.) - grundsatzlich
weder Raum noch ein Bedarf. Es geniigen daher Verweise auf das Bundes-
recht oder - wo es dem besseren Verstandnis dient - die Wiedergabe des
Bundesrechts.

Auf kantonaler Ebene bleibt einzig die Unterscheidung zu regeln zwischen
der ordentlichen, bundesrechtlich abschliessend umschriebenen Landwirt-
schaftszone (Art. 16a Abs. 1 und 2 RPG) und der speziellen Landwirtschafts-
zone fir Bauten und Anlagen, die Uber die innere Aufstockung hinausgehen
(Art. 16a Abs. 3 RPG, Art. 38 RPV). Gemass § 54 Absatz 3 PBG kénnen die
Gemeinden in ihren Zonenplénen unter Beachtung bestimmter Anforderun-
gen solche Speziallandwirtschaftszonen festlegen. Fir bestimmte Gebiete
aber ist die Ausscheidung intensiv genutzter Speziallandwirtschaftszonen -
insbesondere zum Schutz des Landschaftsbildes - ausgeschlossen. Diese
Gebiete und die bei der Bestimmung der Speziallandwirtschaftszonen zu
beachtenden Anforderungen werden nach den Vorgaben in Absatz 4 in der
Verordnung naher umschrieben (B 76 vom 20. Oktober 2000, S. 36 f., in:
GR 2001, S. 257 f.).

PBV — 8§ 3 Fruchtfolgeflachen

Die mit Planungsaufgaben betrauten Behdrden missen darauf achten, die
Landschaft zu schonen; insbesondere sollen der Landwirtschaft geniigen-
de Flachen geeigneten Kulturlandes erhalten bleiben (Art. 3 Abs. 2a RPG)
Fruchtfolgeflachen (FFF) sind Teil der fur die Landwirtschaft geeigneten




Gebiete (Art. 6 Abs. 2a RPG). Sie umfassen das ackerfahige Kulturland,
vorab das Ackerland und die Kunstwiesen in Rotation sowie die ackerfa-
higen Naturwiesen, und werden mit Massnahmen der Raumplanung gesi-
chert (Art. 26 Abs. 1 RPV). Ein Mindestumfang an FFF wird bendtigt, da-
mit in Zeiten gestorter Zufuhr die ausreichende Versorgungsbasis des
Landes im Sinne der Erndhrungsplanung gewahrleistet werden kann (Art.
26 Abs. 3 RPV). Der Bund hat im Sachplan Fruchtfolgeflachen vom 8. Ap-
ril 1992 (BBl 1992 Il 1649) den Mindestumfang der FFF und deren Auftei-
lung auf die Kantone festgelegt (Art. 29 RPV). Dieser betragt fir den Kan-
ton Luzern 27'500 ha. Per Ende 2010 waren im Kanton Luzern nach den
Vorgaben des Bundes noch FFF im Umfang von 27'650 ha dauernd gesi-
chert. Da die langfristige Sicherstellung der FFF gefahrdet ist, sind Mass-
nahmen zum Erhalt der FFF zu treffen.

Der Regierungsrat hat mit Entscheid Nr. 896 vom 21. August 2012 eine
Strategie zum Umgang mit FFF festgelegt. Gestltzt darauf wurden Merk-
blatter und Arbeitshilfen erlassen (vgl. www.fruchtfolgeflaechen.lu.ch). Der
§ 3 PBV bildet diese Strategie ab. Als Grundsatz wird in Absatz 1 festge-
halten, dass FFF zu erhalten sind. Sollen sie einer anderen als der Land-
wirtschaftszone zugewiesen werden, muss dies durch Gberwiegende Inte-
ressen gerechtfertigt sein. An die Beanspruchung von FFF werden daher
erhohte raumplanerische Anforderungen gestellt (vgl. Absatz 2). Ist die
Zuweisung von Fruchtfolgeflachen zu einer anderen als der Landwirt-
schaftszone auch nach der Prifung von Varianten und Alternativen und
allenfalls unter Inkaufnahme von vertretbaren qualitativen Einbussen be-
zuglich Orts- und Landschaftsbild oder Wohngebieten unausweichlich,
sind flachengleiche Ersatzmassnahmen zu leisten (Abs. 3). Als Mass-
nahmen fallen die Riickzonung von nicht Uberbautem Land mit der Quali-
téat von FFF in die Landwirtschaftszone, die Schaffung neuer FFF durch
Verbesserung von degradierten Béden, namentlich durch die Wiederver-
wertung des Bodenmaterials aus den beanspruchten FFF, und die Neuer-
hebung von FFF mit entsprechender Qualitat durch Bodenkartierung auf
dem ganzen Gemeindegebiet in Betracht (Abs. 4). Dabei sind die gewahl-
ten Ersatzmassnahmen nach den Vorgaben des BUWD auszuarbeiten
und im Vorprufungsverfahren zusammen mit den Ubrigen Unterlagen zur
Ortsplanungsrevision beim Kanton einzureichen (Abs. 5).

8§ 5 Landwirtschaftszone

Seit der am 1. September 2000 in Kraft getretenen Anderungen des RPG
umschreibt das Bundesrecht den Zweck der Landwirtschaftszone neu
(Art. 16 RPG) und fuhrt die in dieser Zone zuldssigen Bauten und Anlagen
ausdricklich an (Art. 16a RPG). Auf kantonaler Ebene einzig zu regeln ist
die Unterscheidung zwischen der ordentlichen, bundesrechtlich abschlies-
send umschriebenen Landwirtschaftszone (Art. 16a Abs. 1 und 2 RPG)
und der speziellen Landwirtschaftszone fir Bauten und Anlagen, die Gber
die innere Aufstockung hinausgehen (Art. 16a Abs. 3 RPG; Art. 38 RPV).
§ 54 Absatz 3 PBG sieht vor, dass die Gemeinden in ihren Zonenplanen
unter Beachtung bestimmter Anforderungen spezielle Landwirtschaftszo-
nen festlegen kdnnen. Diese bei der Ausscheidung von Speziallandwirt-
schaftszonen zu beachtenden Anforderungen sind in der PBV néher um-
schrieben (8 5 Abs. 3). Inshesondere darf eine Speziallandwirtschaftszone
der angestrebten Nutzungsordnung nicht zuwider laufen. Die darin zulas-
sige Nutzung hat sich grundséatzlich nach den vorhandenen Erschlies-
sungsanlagen zu richten; ein angemessener Ausbau dieser Anlagen ist
aber maoglich. Die zusatzlich anfallenden Infrastrukturkosten jedoch sind
durch die interessierten Grundeigentimerinnen oder -eigentiimer zu tra-
gen, soweit die Gemeinde - etwa bei Infrastrukturausbauten, die auch im



http://www.fruchtfolgeflaechen.lu.ch/

oOffentlichen Interesse liegen, - nicht Beitrdge daran leistet.

Zudem nennt die PBV jene Gebiete, in denen die Ausscheidung intensiv
genutzter Speziallandwirtschaftszonen ausgeschlossen ist (§ 5 Abs. 2).
Massgeblich fiir die Vereinbarkeit mit den betroffenen Interessen etwa des
Natur-, des Landschafts-, des Ortsbild- oder des Gewasserschutzes ist
hier stets die in der jeweiligen Speziallandwirtschaftszone zuldssige, von
der Gemeinde konkret zu umschreibende Nutzung.

Urteile

Der Platzbedarf von Unternehmen rechtfertigt die Einzonung von Frucht-
folgeflachen (FFF) nur, wenn darin ein auch aus der Sicht des Kantons
wichtiges Ziel zu erblicken ist, das ohne die Beanspruchung von FFF nicht
erreicht werden kann. Die Bedeutung betroffener Unternehmen fir das
Kantonsgebiet beurteilt sich unter anderem vor dem Hintergrund der
raumordnungspolitischen Vorgaben des kantonalen Richtplans. FFF dir-
fen nur eingezont werden, wenn keine anderweitigen Baulandreserven zur
Verfligung stehen. Die Zuweisung von FFF zur Bauzone erfordert flachen-
gleiche Ersatzmassnahmen (KGU 7H 13 97 vom 11. August 2014, E. 5.1-
5.4, in: LGVE 2014 IV Nr. 5).

Die umstrittene "Sondernutzungszone Géartnerei/ Gartenbau" ist - entge-
gen der Meinung der Vorinstanz - nicht als Intensivlandwirtschaftszone im
Sinne von Artikel 16a Absatz 3 RPG, sondern als Bauzone zu qualifizie-
ren. Daflr spricht nicht nur die Absicht der Gemeinde und die Bezeich-
nung der Zone in den Materialien, sondern auch - und dies ist entschei-
dend - ihre inhaltliche Ausgestaltung (Urteil BGer. 1C_774/2013,
1C_778/2013 vom 16. Juli 2014, E. 4).

Die Zonenkonformitat von Bauten und Anlagen in der Landwirtschaftszone
ist weitgehend im Bundesrecht geregelt. Die Kantone und Gemeinden
kénnen die Zonenkonformitat von Bauten und Anlagen im Hinblick auf die
verschiedenen Funktionen der Landwirtschaftszone allerdings enger oder
unter bestimmten Voraussetzungen weiter fassen. Es ist aber nicht zulas-
sig, dass eine Gemeinde die Gebaudelénge in der Landwirtschaftszone
generell und nicht bloss gebietsweise beschrankt, wenn damit die von ihr
angestrebten Schutzziele der Freihaltung bestimmter Gebiete von Gross-
bauten sowie der Verhinderung der Zersiedlung nicht erreicht werden
konnen (RRE Nr. 159 vom 19. Februar 2013, in: LGVE 2013 VI Nr. 10).

Zonenkonformitat einer hobbymassigen Tierhaltung. Eine in der Landwirt-
schaftszone zulassige Nutzung (hier: Tierhaltung) begriindet noch keine
Zonenkonformitat fur einen Maschinenunterstand. Ein solcher ist bloss
dann zulassig, wenn die Maschinen fir die ordnungsgemasse Bewirt-
schaftung notwendig sind. Ist in bestehenden Gebauden gentigend Raum
fur die Unterbringung der betriebsnotwendigen Maschinen vorhanden, so
erweist sich die Errichtung eines Neubaus als unzulassig (VGU V 98 65
vom 4. Dezember 1998, E. 3-5, in: LGVE 1998 II Nr. 8).

Hinweise

Dienststelle Raum und Wirtschaft, "Zur Anwendung von Spezialzonen",
Wegleitung, April 2011
[https://baurecht.lu.ch/-/media/Baurecht/Dokumente/Wegleitung_Spezialzonen.pdf?la=de-
CH]

Verweise

Artikel 16 (Landwirtschaftszonen), 16a (Zonenkonforme Bauten und Anla-
gen in der Landwirtschaftszone), 16a” (Bauten und Anlagen fiir die Hal-
tung und Nutzung von Pferden) und 27a RPG (Einschrdnkende Bestim-
mungen der Kantone zum Bauen ausserhalb der Bauzonen)

— Artikel 34 (Allgemeine Zonenkonformitat von Bauten und Anlagen in der



https://baurecht.lu.ch/-/media/Baurecht/Dokumente/Wegleitung_Spezialzonen.pdf?la=de-CH
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Landwirtschaftszone [Art. 16a Abs. 1-3 RPG]), 34a (Bauten und Anlagen
zur Energiegewinnung aus Biomasse [Art. 16a Abs. 1 RPG]), 34b (Bau-
ten und Anlagen fiir die Haltung und Nutzung von Pferden [Art. 16a”°
RPG]), 35 (Gemeinschaftliche Stallbauten), 36 (Innere Aufstockungen im
Bereich der Tierhaltung), 37 (Innere Aufstockungen im Bereich des Ge-
misebaus und des produzierenden Gartenbaus) und 38 RPV (Bauten und
Anlagen, die Uber eine innere Aufstockung hinausgehen)

Skizzen

Muster BZR

Artikel 11 (Landwirtschaftszone)

[https://baurecht.lu.ch/-
/media/Kanton/Dokumente/BUWD/Rechtsdienst/Mustervorlagen/muster _bzr mit_Erlaeuter
ungen.pdf?la=de-CH]
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

855 Reservezone

! Die Reservezone umfasst Land, dessen Nutzung noch nicht bestimmt ist.

% In dieser Zone gelten die Bestimmungen der Landwirtschaftszone.

® Bei ausgewiesenem Bedarf kann in der Reservezone langfristig die Bauzone erweitert wer-

den.

Erlauterungen | Als Folge des neuen Datenmodells des Bundes fir Rahmennutzungsplane
ist eine den Nichtbauzonen zugehdrige Reservezone geschaffen worden.
Sie umfasst die bisher dem Ubrigen Gebiet zugewiesenen Flachen, auf de-
nen in einem spateren Zeitpunkt voraussichtlich die Bauzone erweitert wer-
den soll. Die entsprechenden bisherigen Regelungen dazu in § 56 Abséatze
1b und 3 PBG sind folglich aufgehoben worden (B 62 vom 25. Januar 2013,
S. 33,in: KR 2013, S. 545).

PBV -

Urteile — Ein Areal, das dem Bahnbetrieb dient, unterliegt grundséatzlich der Eisen-

bahnhoheit des Bundes und nicht dem kommunalen und kantonalen Pla-
nungsrecht (Art. 18 des Eisenbahngesetzes [EBG; SR 742.101]; BGE
1151b 166 E. 3und 4 S. 172 ff.). Dem tragt der Zonenplan Rechnung,
wenn er das Bahnareal weiss darstellt und es nicht selbst einer bestimm-
ten Nutzung zuordnet. Die Nutzung dieses Grundstticks ist nicht unbe-
stimmt; vielmehr ist es bereits durch eisenbahnrechtliche Plangenehmi-
gung dem Eisenbahnverkehr gewidmet. Daher ist es nach Meinung des
Bundesgerichts nicht willkurlich, die Anwendbarkeit von § 56 PBG [in der
Fassung geméass Anderung vom 8. Mai 2001] zu verneinen. Der Verzicht
auf eine eigene Planung dieses Gebiets durch die Gemeinde, die ohnehin
nur fur allfallige betriebsfremde Nutzungen des Bodens Wirkung entfalten
kénnte (BGE 115 Ib 166 E. 4 S. 174), folgt aus der Zustandigkeitsordnung
des EBG und ist nicht als bewusster Ausschluss des Bahnhofareals aus
der umgebenden Bauzone zu verstehen. Das Verwaltungsgericht hat des-
halb fur die Frage, ob das Areal als Bauzone oder Nichtbauzone zu be-
trachten sei, zu Recht nicht allein auf die Darstellung (weisse Flache) im
Zonenplan, sondern auf weitere Kriterien abgestellt, namentlich die bereits
erfolgte Uberbauung des Gebiets zu Zwecken des Bahnbetriebs, seine
Lage inmitten von Bauzonen und seine Zuordnung zum Siedlungsgebiet
im Richtplan. Es hat ferner gepruft, ob mit der Bewilligung einem be-
schrankten Mobilfunkantennenverbot der Gemeinde im Wege der Nut-
zungsplanung, insbesondere aus Griinden der Asthetik, des Ortsbilds-
oder Landschaftsschutzes zuvorgekommen werde, und hat dies verneint.
Diese Erwagungen widersprechen, so das Bundesgericht, weder den lei-
tenden Prinzipien des Raumplanungsrechts, namentlich der Trennung von
Siedlungs- und Nichtsiedlungsgebiet, noch liegt ihnen eine willkirliche
Auslegung und Anwendung kantonalen Planungsrechts zugrunde. Zumin-
dest in der vorliegenden Konstellation besteht auch keine Gefahr der
Nichteinhaltung der vom RPG vorgeschriebenen Entscheidfolge: Wahrend
bei einer Lucke in einem Nutzungsplan im allgemeinen ein Handlungsbe-
darf fur die Nutzungsplanung besteht, ist eine kommunale Planung des
fraglichen Bahnareals erst moglich, wenn der Bahnbetrieb an dieser Stelle




einmal aufgegeben werden sollte (BGE 115 Ib 166 E. 4 S. 174). Bis dahin
erscheint es aber durchaus sinnvoll, Bahnareale, die im Siedlungsgebiet
liegen, baulich zu nutzen, z.B. fur die Erstellung von Mobilfunkanlagen; ein
Interesse an der Freihaltung solcher Areale besteht nicht (Urteil BGer.
1A.140/2003 vom 18. Méarz 2004, E. 2.5.).

Hinweise -

Verweise -

Skizzen -

Muster BZR — Artikel 12 (Reservezone)

[https://baurecht.lu.ch/-
/media/Kanton/Dokumente/BUWD/Rechtsdienst/Mustervorlagen/muster_bzr_mit_Erlaeuter
ungen.pdf?la=de-CH]
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 56

Ubriges Gebiet

! Das Ubrige Gebiet umfasst Land,

a.
b.
C.

d.

das keiner Nutzung zugewiesen werden kann,

[aufgehoben]

fir welches kantonale oder kommunale Schutzmassnahmen nach dem Recht liber den
Natur-, Landschafts- oder Heimatschutz bestehen oder

das von einem kantonalen Nutzungsplan erfasst wird.

% In dieser Zone gelten die Bestimmungen der Landwirtschaftszone. Vorbehalten bleiben ein-
schrankende, bei den Ubrigen Gebieten gemass Absatz 1c und d auch abweichende Nut-
zungsvorschriften im Bau- und Zonenreglement, in einer Schutzordnung oder in einem kan-
tonalen Nutzungsplan.

3

[aufgehoben]

Erlauterungen | Diese Zone stiitzt sich auf Artikel 18 Absatz 2 RPG. Sie umfasst alles Land,

das Bauzonen, Landwirtschaftszonen und tbrige Nichtbauzonen sowie
Schutzzonen Ubrig lassen. Beim Land, das keiner Nutzung zugewiesen wer-
den kann, handelt es sich z.B. um Odland und Gerdéllhalden (Abs. 1a). Das
Ubrige Gebiet hat in der Regel rechtlich den Charakter einer Landwirtschafts-
zone (Abs. 2) (B 119 vom 12. August 1986, S. 30 [54], in: GR 1986, S. 753).

Wie das insbesondere von kantonalen Schutzverordnungen erfasste Land
sind auch Flachen im Geltungsbereich eines kantonalen Nutzungsplans

(88 33a und 33b PBG) im Zonenplan der Gemeinden dem Ubrigen Gebiet
zuzuweisen (Abs. 1d). Diese Darstellung im Zonenplan macht vorweg den
betroffenen Grundeigentimerinnen und -eigentiimern deutlich, dass fur die
betreffenden Flachen keine eigenstandigen kommunalen Regelungen be-
stehen, sondern ausschliesslich die Bau- und Nutzungsvorschriften des kan-
tonalen Nutzungsplans massgebend sind (B 76 vom 20. Oktober 2000,

S. 38, in: GR 2001, S. 258).

Als Folge des neuen Datenmodells des Bundes fir Rahmennutzungspléane
ist eine den Nichtbauzonen zugehérige Reservezone (§ 55 PBG) geschaffen
worden. Sie umfasst die bisher dem Ubrigen Gebiet zugewiesenen Flachen,
auf denen in einem spéteren Zeitpunkt voraussichtlich die Bauzone erweitert
werden soll. Die entsprechenden bisherigen Regelungen dazu in § 56 Ab-
satze 1b und 3 PBG sind folglich aufgehoben worden (B 62 vom 25. Januar
2013, S. 33, in: KR 2013, S. 545).

PBV -

Urteile — Ein Areal, das dem Bahnbetrieb dient, unterliegt grundsétzlich der Eisen-

bahnhoheit des Bundes und nicht dem kommunalen und kantonalen Pla-
nungsrecht (Art. 18 des Eisenbahngesetzes [EBG; SR 742.101]; BGE
1151b 166 E. 3und 4 S. 172 ff.). Dem tragt der Zonenplan Rechnung,
wenn er das Bahnareal weiss darstellt und es nicht selbst einer bestimm-
ten Nutzung zuordnet. Die Nutzung dieses Grundstticks ist nicht unbe-
stimmt; vielmehr ist es bereits durch eisenbahnrechtliche Plangenehmi-
gung dem Eisenbahnverkehr gewidmet. Daher ist es nach Meinung des
Bundesgerichts nicht willktrlich, die Anwendbarkeit von 8§ 56 PBG [in der
Fassung geméass Anderung vom 8. Mai 2001] zu verneinen. Der Verzicht




auf eine eigene Planung dieses Gebiets durch die Gemeinde, die ohnehin
nur fur allfallige betriebsfremde Nutzungen des Bodens Wirkung entfalten
konnte (BGE 115 Ib 166 E. 4 S. 174), folgt aus der Zustandigkeitsordnung
des EBG und ist nicht als bewusster Ausschluss des Bahnhofareals aus
der umgebenden Bauzone zu verstehen. Das Verwaltungsgericht hat des-
halb fur die Frage, ob das Areal als Bauzone oder Nichtbauzone zu be-
trachten sei, zu Recht nicht allein auf die Darstellung (weisse Flache) im
Zonenplan, sondern auf weitere Kriterien abgestellt, namentlich die bereits
erfolgte Uberbauung des Gebiets zu Zwecken des Bahnbetriebs, seine
Lage inmitten von Bauzonen und seine Zuordnung zum Siedlungsgebiet
im Richtplan. Es hat ferner gepruft, ob mit der Bewilligung einem be-
schrankten Mobilfunkantennenverbot der Gemeinde im Wege der Nut-
zungsplanung, insbesondere aus Griinden der Asthetik, des Ortsbilds-
oder Landschaftsschutzes zuvorgekommen werde, und hat dies verneint.
Diese Erwagungen widersprechen, so das Bundesgericht, weder den lei-
tenden Prinzipien des Raumplanungsrechts, namentlich der Trennung von
Siedlungs- und Nichtsiedlungsgebiet, noch liegt ihnen eine willkirliche
Auslegung und Anwendung kantonalen Planungsrechts zugrunde. Zumin-
dest in der vorliegenden Konstellation besteht auch keine Gefahr der
Nichteinhaltung der vom RPG vorgeschriebenen Entscheidfolge: Wahrend
bei einer Licke in einem Nutzungsplan im allgemeinen ein Handlungsbe-
darf fir die Nutzungsplanung besteht, ist eine kommunale Planung des
fraglichen Bahn-areals erst moglich, wenn der Bahnbetrieb an dieser Stel-
le einmal aufgegeben werden sollte (BGE 115 Ib 166 E. 4 S. 174). Bis da-
hin erscheint es aber durchaus sinnvoll, Bahnareale, die im Siedlungsge-
biet liegen, baulich zu nutzen, z.B. fur die Erstellung von Mobilfunkanla-
gen; ein Interesse an der Freihaltung solcher Areale besteht nicht (Urteil
BGer. 1A.140/2003 vom 18. Mérz 2004, E. 2.5.).

Die im Zonenplan weiss gelassene Flache eines SBB-Areals, die mehr-
heitlich von Bauzonen umgeben ist, kann zum Baugebiet gehéren (auf-
grund der rechtlichen und tatsachlichen Situation im beurteilten Fall be-
jaht) (VGU V 02 31 vom 21. Mai 2003, E. 2).

Auch wenn die Planungskompetenz innerhalb des Perimeters der Schrat-
tenflueverordnung mit deren Erlass auf den Kanton Ubergegangen ist,
bleibt es der Gemeinde nicht versagt, fir einzelne lokale Schutzobjekte
weiter gehende Schutzmassnahmen vorzusehen, wenn diese von den
kantonalen Vorschriften nicht genligend erfasst worden sind. Das trifft je-
denfalls dort zu, wo die kommunalen Schutzmassnahmen auf einer ande-
ren Rechtsgrundlage beruhen, wie dies etwa fir den Schutz von Kulturob-
jekten gilt (RRE Nr. 428 vom 26. Marz 2002, in: LGVE 2002 III Nr. 13).

Hinweise

Verweise Artikel 18 Absatz 2 RPG (Weitere Gebiete)
Skizzen

Muster BZR Artikel 13 (Ubriges Gebiet)

[https://baurecht.lu.ch/-
/media/Kanton/Dokumente/BUWD/Rechtsdienst/Mustervorlagen/muster _bzr mit_Erlaeuter
ungen.pdf?la=de-CH]
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

8 57 Gefahrenzone

Die Gefahrenzone umfasst Gebiete, die aus Sicherheitsgriinden, namentlich wegen Rutsch-,
Steinschlag-, Lawinen- oder Uberschwemmungsgefahr, nicht oder nur unter sichernden
Massnahmen Uberbaut werden durfen.

Erlauterungen | —

PBV — 8§ 42 Gefahrenkarte
Gemass § 146 Absatz 3 PBG sind Gefahrenkarten in der Nutzungspla-
nung umzusetzen. Der Regierungsrat regelt danach das Nahere in der
Verordnung (vgl. Erlauterungen zu 8§ 146 PBG). Nachdem das BUWD be-
reits eine Wegleitung zu den Naturgefahren herausgegeben hat, ist aus-
dricklich eine Kompetenz des Departments zum Erlass von Richtlinien zur
Umsetzung der Gefahrenkarte in der Nutzungsplanung festgeschrieben
worden.

Urteile -

Hinweise — Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement, "Naturgefahren im Kanton
Luzern", Wegleitung, Marz 2009
[https://baurecht.lu.ch/-/media/Baurecht/Dokumente/Wegleitung_Naturgefahren.pdf?la=de-
CH]

Verweise — 8§ 146 PBG (Geféahrdete Gebiete)

Skizzen -

Muster BZR — Artikel 14 (Gefahrenzone)

[https://baurecht.lu.ch/-
/media/Kanton/Dokumente/BUWD/Rechtsdienst/Mustervorlagen/muster_bzr_mit_Erlaeuter
ungen.pdf?la=de-CH]
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

8 58 Freihaltezone

! Die Freihaltezone dient der Freihaltung insbesondere von Bach-, Fluss- und Seeufern,
Waldrandern, Aussichtslagen, des Gelandes fur die Ausiibung des Wintersports sowie der
Sicherung von Grund- und Quellwasserschutzzonen ausserhalb des Siedlungsgebietes.

2 Zulassig sind Bauten, Anlagen und Nutzungen, die dem Zonenzweck entsprechen und die
das Bau- und Zonenreglement fir die betreffende Zone konkret vorsieht.

® Die Gemeinde bezeichnet im Zonenplan jene Flachen speziell, fir die sie das Enteignungs-
recht mit der Genehmigung des Zonenplans erhalten will.

Erlauterungen

Das Enteignungsrecht kommt den Gemeinden nicht in allen Fallen zwingend
zu; sie sollen aber - wenn sie dieses Recht durch eine entsprechende Be-
zeichnung im Zonenplan beanspruchen - gleich der Regelung fir die Zone
fur offentliche Zwecke (8 48 PBG) nicht nochmals in das Enteignungsverfah-
ren verwiesen werden. Im Einzelnen gelten die Erlauterungen zu 8§ 48 auch
hier (B 76 vom 20. Oktober 2000, S. 38, in: GR 2001, S. 259).

PBV

Urteile

— Die in der kantonalen Richtlinie "Der Gewéasserraum im Kanton Luzern”
vom 1. Marz 2012 vorgesehene Mdglichkeit, den Gewasserraum aus-
nahmsweise provisorisch mit Baulinien in Sondernutzungsplénen zu si-
chern, ist nach Auffassung des Kantonsgerichts nicht zu beanstanden, da
der Gewasserraum gemass § 1la Absatz 1 Satz 2 KGSchV nur "in der
Regel" mittels Festlegung von Grin- und Freihaltezonen zu sichern ist
(n.p. KGU 7H 13 79 vom 11. November 2014, E. 3.5).

Hinweise

— Bundesamter fur Umwelt (BAFU), Landwirtschaft (BLW) und Raument-
wicklung (ARE), Konferenz der kantonalen Landwirtschaftsdirektoren
(LDK), "Gewasserraum und Landwirtschaft", Merkblatt, 20. Mai 2014

[https://baurecht.lu.ch/-
/media/Baurecht/Dokumente/Merkblatt Gewaesserraum Landwirtschaftsgebiet.pdf?la=de-

CH]

— Bau- Umwelt- und Wirtschaftsdepartement, "Der Gewasserraum im Kan-

ton Luzern", Richtlinien, 1. Marz 2012
[https://baurecht.lu.ch/-/media/Baurecht/Dokumente/Richtlinie_Gewaesserraum.pdf?la=de-

CH]

Verweise

Skizzen

Muster BZR

— Artikel 15 (Freihaltezone)
[https://baurecht.lu.ch/-
/media/Kanton/Dokumente/BUWD/Rechtsdienst/Mustervorlagen/muster_bzr_mit_Erlaeuter
ungen.pdf?la=de-CH]
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

860 Schutzzonen

! Schutzzonen dienen dem Schutz von
a. Baéachen, Flissen, Seen und ihren Ufern,
b. besonders schénen sowie naturkundlich oder kulturgeschichtlich wertvollen Landschaf-

ten,

c. bedeutenden Ortsbildern, geschichtlichen Statten sowie Natur- und Kulturdenkmalern,
d. Lebensrdaumen fur schutzwirdige Tiere und Pflanzen.

2 Zulassig sind Bauten, Anlagen und Nutzungen, die dem Zonenzweck entsprechen und die
das Bau- und Zonenreglement fir die betreffende Zone konkret vorsieht. Die Gemeinde legt
insbesondere die erforderlichen Bau- und Nutzungsbeschrénkungen fest.

® Die Gemeinde bezeichnet im Zonenplan jene Flachen speziell, fir die sie das Enteignungs-
recht mit der Genehmigung des Zonenplans erhalten will.

Erlauterungen

Der Zweck der Ausscheidung von Schutzzonen gemass Artikel 17 RPG sind

Erhaltung und Pflege, gegebenenfalls auch die Wiederherstellung von Ob-

jekten, die allgemein als besonders schén und wertvoll bezeichnet werden.

Raumplanerische Schutzmassnahmen sollen die Schénheit, Eigenart und

Seltenheit derartiger Objekte vor den vielféaltigen Beeintréachtigungen durch

Bauten und Anlagen, Erholung und Tourismus oder Uberméassiger landwirt-

schaftlicher Nutzung bewahren. Sie bedeuten, dass bestimmte Nutzungen

oder bauliche Vorkehren verhindert werden oder dann auf eine ganz beson-
dere Weise Riicksicht auf das jeweilige Schutzobjekt zu nehmen haben.

Gemass Art. 17 RPG kdnnen als Schutzzonen bezeichnet werden:

- Bach-, Fluss- und Seenlandschaften, soweit Gewasser und angrenzender
Landstreifen eine Einheit bilden;

- besonders schone Landschaften, das sind Landschaften, deren Gestalt
und Gliederung als besonders erlebnisreich und besonders wohltuend
empfunden wird (z.B. Seenlandschaften der Innerschweiz);

- kulturgeschichtlich wertvoll sind Gegenden, die von wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Strukturen fritherer Zeiten in beispielhafter Weise ge-
pragt sind wie: Wein- und Ackerbauterrassen, Einzelhofsiedlungen, alte
Industrielandschaften;

- bedeutende Ortsbilder sind Baugruppen, deren Einzelbauten sich einer-
seits zu einem Bild augenfalliger Geschlossenheit vereinen und anderer-
seits in die Umgebung einordnen wie Altstadte und historische Ortskerne;

- geschichtliche Statten sind Orte, Bauten oder Anlagen, die an geschichtli-
che Ereignisse von Bedeutung erinnern wie Gerichtsstatten, Burgen,
Wehranlagen, Schlachtgelande;

- Kulturdenkmaler erinnern an geschichtlich hervorragende handwerkliche
oder bauliche Leistungen vergangener Zeiten wie Schlésser, Bauernhau-
ser, Mihlen, Bergwerke, Bewasserungssysteme, Passstrassen, Briicken
(B 119 vom 12. August 1986, S. 31 f. [§ 57], in: GR 1986, S. 753 1.).

Die Vorschriften zu den Schutzzonen entsprechen inhaltlich den Bestimmun-
gen in Artikel 17 RPG. Das Enteignungsrecht kommt den Gemeinden nicht
in allen Fallen zwingend zu; sie sollen aber - wenn sie dieses Recht durch
eine entsprechende Bezeichnung im Zonenplan beanspruchen - gleich der
Regelung fir die Zone fir offentliche Zwecke (8§ 48 PBG) nicht nochmals in
das Enteignungsverfahren verwiesen werden. Im Einzelnen gelten die Erlau-
terungen zu § 48 auch hier (B 76 vom 20. Oktober 2000, S. 38, in: GR 2001,




. 259).

PBV

Urteile Der Schutz der Ortshilder geméss Bundesinventar der schiitzenswerten
Ortsbilder der Schweiz (ISOS) im Rahmen der Nutzungsplanung wird
durch kantonales und kommunales Recht gewéhrleistet (RRE Nr. 1016
vom 23. September 2014, E. 2.5.2, in: LGVE 2014 VI Nr. 8).

Hinweise

Verweise Artikel 17 RPG (Schutzzonen)

Skizzen

Muster BZR Artikel 16 (Ortsbildschutzzone)

Artikel 17 (Naturschutzzone)

Artikel 18 (Landschaftsschutzzone)

[https://baurecht.lu.ch/-
/media/Kanton/Dokumente/BUWD/Rechtsdienst/Mustervorlagen/muster _bzr mit_Erlaeuter
ungen.pdf?la=de-CH]
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 61 Offentliche Auflage, Einsprachen

! Nach der Vorpriifung geméss § 19 legt die Gemeinde den Zonenplan und das Bau- und
Zonenreglement wahrend 30 Tagen 6ffentlich auf und macht die Auflage 6ffentlich bekannt.
In der Bekanntmachung ist auf die Einsprachemdglichkeit wahrend der Auflagefrist hinzu-
weisen. Die Gemeinde hat den Interessierten den Zonenplan und das Bau- und Zonenregle-
ment im Original zur Einsicht zur Verfugung zu halten.

% Der Regierungsrat regelt die Zustellung des Zonenplans und des Bau- und Zonenregle-
mentes an die betroffenen Grundeigentiimer und die Haushaltungen in der Verordnung.

* Neue Bauzonen sind im Gelénde in geeigneter Weise zu markieren.

* Bei Anderungen des Zonenplanes und des Bau- und Zonenreglementes ist das Auflage-
verfahren nur fur die betroffenen Teile des Zonenplanes und des Bau- und Zonenregle-
mentes durchzufihren.

> Die Einsprachen sind wahrend der Auflagefrist mit einem Antrag und dessen Begriindung
schriftlich bei der in der 6ffentlichen Bekanntmachung und in der Zustellung an die Grund-
eigentiimer und an die Haushaltungen angegebenen Stelle einzureichen.

Erlauterungen | Absatze 1 und 2

Gestitzt auf die Kompetenznorm in Absatz 2 regelt der Regierungsrat in der
PBV im Einzelnen die Zustellung des Zonenplans und des Bau- und Zonen-
reglements an die betroffenen Grundeigentiimerinnen und -eigentiimer und
an die Haushaltungen. Nach bisheriger Rechtslage waren auch bei kleineren
Anderungen des Zonenplans in einem bestimmten Gemeindegebiet (oder in
einem Gemeindeteil bei fusionierten Gemeinden) sdmtliche Haushaltungen
und Grundeigentiimerinnen und -eigentiimer mit den Planunterlagen zu be-
dienen. Diese Regelung der Zustellung ist den heutigen Gegebenheiten an-
gepasst worden, was auch der finanziellen Entlastung der Gemeinden dient.
Die Mitwirkungs- und Parteirechte der Grundeigentimerinnen und Grund-
eigentiimer sowie der Einwohnerinnen und Einwohner der Gemeinde wer-
den da-durch nicht geschmalert. So kann die Gemeinde die Unterlagen - in
Ersetzung der postalischen Zustellung aller Unterlagen - im Internet zur Ver-
figung stellen. Diesfalls hat eine Information dartber an die Grundeigenti-
merinnen und -eigentiimer und an die Haushaltungen zu erfolgen. Zudem
koénnen die Unterlagen im Originalmassstab in jedem Fall auf der Gemeinde-
kanzlei eingesehen werden, was mit Blick auf die allenfalls erforderliche de-
tailgenaue Kenntnis der Zonenplaninhalte wichtig ist (vgl. 8 61 Abs. 1 Satz 3
PBG). Schliesslich ist die Gemeinde verpflichtet, Interessierten auf Anfrage
ein physisches Exemplar der Unterlagen zuzustellen (z.B. wenn jemand
nicht Gber Internet verfiigt). Somit gendgt es in der Regel, die betroffenen
Grundeigentiimerinnen und -eigentiimer und die Haushaltungen Uber die
bevorstehende 6ffentliche Auflage und die Aufschaltung im Internet zu orien-
tieren. Diese personliche Orientierung kann mit einem Schreiben an die Be-
troffenen oder im Informationsblatt der Gemeinde erfolgen. In jedem Fall ist
sicherzustellen, dass auch die auswartigen Grundeigentiimerinnen und
-eigentUmer orientiert werden. Zudem ist es weiterhin moglich, die 6ffentliche
Auflage der Plan- oder Reglementsanderung zusatzlich auch im Anschlag-
kasten der Gemeinde und im Kantonsblatt bekannt zu machen (B 62 vom
25. Januar 2013, S. 33, in: KR 2013, S. 545).




Absatz 3

Da die Auswirkungen von Bauzonenerweiterungen auf die Landschaft an-
hand der Plane von den Stimmberechtigten oft nicht beurteilt werden kon-
nen, sind gemass Absatz 3 neue Bauzonen im Gelande in geeigneter Weise
zu markieren. Mit einer solchen Kennzeichnung kann die Tragweite einer
Neueinzonung besser gewuirdigt werden (B 119 vom 12. August 1986, S. 32
[8 58], in: GR 1986, S. 754).

PBV — 8 6 Ortsplanungsverfahren

Gemass 8§ 61 Absatz 2 PBG regelt der Regierungsrat in der Verordnung
die Zustellung des Zonenplans und des Bau- und Zonenreglements an die
betroffenen Grundeigentimerinnen und -eigentimer und die Haushaltun-
gen. In Absatz 1 des 8 6 PBV wird klargestellt, dass zum Zonenplan und
Bau- und Zonenreglement auch Erlauterungen gehéren. Diese Erlaute-
rungen mussen aber nicht identisch sein mit dem Planungsbericht nach
Artikel 47 RPV. Sie kdnnen sich auf die wesentlichen Aspekte einer Vorla-
ge beschranken. Friher waren auch bei kleineren Anderungen des Zo-
nenplans in einem bestimmten Gemeindegebiet (oder einem Gemeindeteil
bei fusionierten Gemeinden) samtliche Haushaltungen und Grundeigen-
tumerinnen und -eigentimer mit den Planunterlagen zu bedienen. In Ab-
satz 2 ist die Regelung der Zustellung den heutigen Gegebenheiten ange-
passt worden, was auch der finanziellen Entlastung der Gemeinden dient.
Die Mitwirkungs- und Parteirechte der Grundeigentiimerinnen und -eigen-
timer bzw. der Einwohnerinnen und Einwohner der Gemeinde werden da-
durch nicht geschmalert. So kann die Gemeinde die Unterlagen auch im
Internet zur Verfligung stellen. Zudem kénnen diese im Originalmassstab
auf der Gemeindekanzlei eingesehen werden (vgl. § 61 Abs. 1 Satz 3
PBG). Die Gemeinde ist verpflichtet, den betroffenen Grundeigentiimerin-
nen und -eigentiimern und den Stimmberechtigen auf Anfrage ein physi-
sches Exemplar der Unterlagen zuzustellen (z.B. wenn jemand nicht Gber
Internet verfugt). In der Regel gentigt es aber, die betroffenen Grundei-
gentimerinnen und -eigentiimer und die Haushaltungen mit einem Schrei-
ben Uber eine bevorstehende o6ffentliche Auflage und die Aufschaltung im
Internet zu orientieren. Diese personliche Orientierung kann mit einem
Schreiben oder im Rahmen eines Informationsblatts der Gemeinde erfol-
gen. In jedem Fall ist sicherzustellen, dass auch die auswartigen Grundei-
gentimerinnen und -eigentiimer orientiert werden. Die Bekanntmachung
kann wie bisher zuséatzlich auch im Anschlagkasten der Gemeinde und im
Kantonsblatt erfolgen.

Urteile — Mit dem mittels ,Sistierungsbeschwerde* gestellten Antrag, die 6ffentliche
Auflage auszusetzen, bis zusatzliche Abklarungen abgeschlossen sind
(etwa die Revision des kantonalen Richtplans), kann das Ortsplanungs-
verfahren nicht verzégert werden. Der Gesuchsteller muss belegen, dass
ihm ohne Aussetzen des Verfahrens ein nicht wiedergutzumachender
Nachteil droht. Das gelingt ihm angesichts der detaillierten gesetzlichen
Verfahrensordnung im Ortsplanungsverfahren nicht. Es liegt am Gemein-
derat, den Zeitpunkt der 6ffentlichen Auflage zu bestimmen und an der
Stimmbevdlkerung, dartiber zu befinden. Der dynamische Prozess einer
Nutzungsplanung bringt es mit sich, dass der Bearbeitungsstatus der je-
weiligen Grundlagen unterschiedlich ist. Wiirde deshalb die Ortsplanungs-
revision stets auszusetzen, bis eine noch nicht fertiggestellte Planungsar-
beit abgeschlossen ist, liefe dies dem Sinn und Zweck einer Ortsplanungs-
revision entgegen (zur Publikation vorgesehenes KGU 7H 16 8 vom 29.




Méarz 2016, E. 2.3.1., 2.4.1. und 2.4.2.).

Die unterbliebene 6ffentliche Auflage einer vom Parlament inhaltlich we-
sentlich geanderten Vorschrift des Bau- und Zonenreglements stellt eine
Verletzung einer kantonalen Verfahrensvorschrift dar, die nachtréglich
nicht geheilt werden kann (RRE Nr. 631 vom 3. Juni 2014, E. 4.3, in:
LGVE 2014 VI Nr. 13).

Die Etappen des Ortsplanungsverfahrens folgen einer detaillierten kanto-
nalen Regelung. Danach haben die Behdrden dem Planungstrager jenen
Zonenplanentwurf zu unterbreiten, der 6ffentlich aufgelegt wurde und - in
der Regel - zuvor einem kantonalen Vorprifungsverfahren unterzogen
worden war. Ein abweichendes Vorgehen ist bloss unter besonderen Um-
standen haltbar. Dabei miissen aber die Mitwirkungsrechte der Bevolke-
rung gewahrt bleiben. Im angezeigten Fall stand die erstmals an der Ge-
meindeversammlung beantragte Einzonung von Gelande am Rande des
Siedlungsgebietes von St. Urban zur Diskussion. Das Verwaltungsgericht
erachtete diese Einzonung in erster Linie wegen des Umgebungsschutzes
der ehemaligen Klosteranlage von St. Urban als richtplanwidrig (VGU

V 07 6_2 vom 20. Februar 2008, E. 4 ff., in: LGVE 2008 Il Nr. 4).

Eine formulierte Ortsplanungsinitiative ist verfahrensmassig so zu behan-
deln, dass die Verfahrensgarantien der 88 61 ff. PBG gewahrt bleiben. Ei-
ner solchen Initiative kommt nur als Vorlage fir die Durchfiihrung des
Ortsplanungsverfahrens verpflichtende Wirkung zu (RRE Nr. 404 vom

3. April 2007, E. 6.1, in: LGVE 2007 11l Nr. 2).

Hinweise Dienststelle Raum und Wirtschaft, "Ortsplanungsverfahren”, Wegleitung,
Ausgabe 2014
[https://baurecht.lu.ch/-
/media/Baurecht/Dokumente/Wegleitung_Ortsplanungsverfahren.pdf?la=de-CH]

Verweise

Skizzen

Muster BZR
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 62 Behandlung der Einsprachen
! Die Gemeinde priift die Einsprachen und versucht, diese giitlich zu erledigen.

% Hat die giitliche Erledigung der Einsprachen wesentliche Anderungen zur Folge, ist das Ein-
spracheverfahren fur betroffene Dritte zu wiederholen.

® Kann die Einsprache nicht giitlich erledigt werden, teilt die Gemeinde dem Einsprecher mit,
warum den Stimmberechtigten oder dem Gemeindeparlament beantragt werde, die Einspra-
che abzuweisen oder darauf nicht einzutreten.

Erlauterungen | Absatz 2

Es ist bereits in § 62 Absatz 2 PBG zu beriicksichtigen, dass die Stimmbe-
rechtigten - oder an ihrer Stelle das Gemeindeparlament - nicht nur Gber die
Abweisung einer Einsprache, sondern gegebenenfalls auch Gber das Nicht-
eintreten auf eine Einsprache zu entscheiden haben. Dementsprechend hat
die Gemeinde dem Einsprechenden die Griinde entweder fur einen Abwei-
sungs- oder fur einen Nichteintretensantrag an die beschliessende Instanz
mitzuteilen (B 76 vom 20. Oktober 2000, S. 39, in: GR 2001, S. 259).

PBV -

Urteile — Eigentimerinnen und Eigentiimer von Grundstiicken, deren Zonenzuwei-
sung Gegenstand einer Einsprache Dritter ist, haben keinen Anspruch da-
rauf, von der Gemeinde Uber den Eingang der Einsprache informiert oder
zu einer Einspracheverhandlung eingeladen zu werden (RRE Nr. 243 vom
5. Mérz 2013, in: LGVE 2013 VI Nr. 11).

Hinweise — Dienststelle Raum und Wirtschaft, "Ortsplanungsverfahren”, Wegleitung,
Ausgabe 2014
[https://baurecht.lu.ch/-
/media/Baurecht/Dokumente/Wegleitung_Ortsplanungsverfahren.pdf?la=de-CH]

Verweise -

Skizzen -

Muster BZR -
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 63 Beschlussfassung

! Der Gemeinderat unterbreitet den Stimmberechtigten oder dem Gemeindeparlament den

Zonenplan, das Bau- und Zonenreglement und die verbliebenen Einsprachen zur Beschluss-

fassung. Dabei begrindet er

a. seine Antrage, die nicht gutlich erledigten Einsprachen abzuweisen oder darauf nicht ein-
zutreten,

b. wesentliche Abweichungen zum Ergebnis der Vorprifung gemass § 19.

? Die Gemeinde teilt den Einsprechern den Entscheid Gber die Einsprachen und den betrof-
fenen Grundeigentimern die beschlossenen Anderungen innert drei Arbeitstagen seit dem
Tag der Beschlussfassung mit dem Rechtsmittelhinweis mit.

® Die Beschliisse der Stimmberechtigten oder des Gemeindeparlamentes kénnen innert 20
Tagen seit dem Tag der Beschlussfassung mit Verwaltungsbeschwerde beim Regierungsrat
angefochten werden.

Erlauterungen | Absatz 1

Der Gemeinderat hat den Stimmberechtigten oder dem Gemeindeparlament
alle verbliebenen Einsprachen zur Beschlussfassung zu unterbreiten und
muss dementsprechend sowohl seine Abweisungs- als auch seine Nichtein-
tretensantrage begriinden. Gleich wie in § 62 Absatz 3 PBG ist mit der For-
mulierung des 8 63 dem Umstand Rechnung getragen worden, dass nach

§ 17 Absatz 1 PBG anstelle der Stimmberechtigten ein Gemeindeparlament
fur die Beschlussfassung zustandig sein kann (B 76 vom 20. Oktober 2000,
S. 39, in: GR 2001, S. 260).

Absatz 2

Die Mitteilung der Beschlisse der Stimmberechtigten oder des Gemeinde-
parlamentes an die Einsprecherinnen und Einsprecher oder an die von An-
derungen betroffenen Grundeigentimerinnen und -eigentimer erfolgte in
den vergangenen Jahren gelegentlich mit Verzégerung, was die Frist fur die
Einreichung eines Rechtsmittels gegen solche Beschliisse stark verkirzte.
Deshalb ist die Gemeinde gehalten, die fragliche Mitteilung unverziglich
nach der Beschlussfassung vorzunehmen. Dies rechtfertigt sich umso mehr,
als die Mitteilung nicht Entscheidscharakter hat, sondern allein der Orientie-
rung tber die von den Stimmberechtigten oder dem Parlament getroffenen
Beschlussen dient (B 76 vom 20. Oktober 2000, S. 39, in: GR 2001, S. 260).

Absatz 3

Gestutzt auf Artikel 33 Abséatze 2 und 3 RPG wird in § 63 Absatz 3 PBG
normiert, dass die Beschliisse der Stimmberechtigten bzw. des Einwohner-
rates innert 20 Tagen mit Beschwerde beim Regierungsrat angefochten
werden kénnen (B 119 vom 12. August 1986, S. 32 [§ 60], in: GR 1986,

S. 754).

PBV -




Urteile

— Stimmrechtsbeschwerde gegen Beschlisse der Stimmberechtigten im
Ortsplanungsverfahren. Geméass 8§ 63 Absatz 1 PBG unterbreitet der Ge-
meinderat den Stimmberechtigten den Zonenplan, das Bau- und Zonen-
reglement und die verbliebenen Einsprachen zur Beschlussfassung. Dabei
begriindet er seine Antrage, die nicht gitlich erledigten Einsprachen ab-
zuweisen oder darauf nicht einzutreten. Das erstinstanzliche Ortspla-
nungsverfahren endet somit mit einem Entscheid der Stimmberechtigten
oder des Gemeindeparlaments, also eines politischen Organs. Ein be-
grindeter Entscheid im Sinn des VRG ergeht nicht. Die Stimmberechtig-
ten sind im Hinblick auf ihren Entscheid vom Gemeinderat objektiv zu in-
formieren. Ob die Begriindung dagegen stichhaltig ist, ist eine materielle
Frage (LGVE 2001 Ill Nr. 16). Die Stimmrechtsbeschwerde dient dem
Schutz der politischen Rechte, sie eignet sich nicht zur Anfechtung der
Beschliisse der Stimmberechtigten, soweit diese nicht selbst eine Verlet-
zung der politischen Rechte darstellen (vgl. LGVE 1999 Ill Nr. 4). Es ist
deshalb zu prifen, ob das Abstimmungsverfahren an der Urne korrekt
durchgefuhrt und die Stimmberechtigten tUber die Vorlage objektiv infor-
miert worden sind. Der materielle Beschluss der Stimmberechtigten selbst
ist mit Verwaltungsbeschwerde beim Regierungsrat anzufechten (Art. 63
Abs. 3 PBG) (RRE Nr. 1255 vom 23. November 2010, in: LGVE 2010 Il
Nr. 6).

— Das Ortsplanungsverfahren und die Behandlung der Einsprachen unter-
stehen den Bestimmungen des PBG. Ob Antrage von Einsprechenden im
Ortsplanungsverfahren rechtzeitig erfolgt sind und die Vorinstanz darauf
zu Recht eingetreten ist, ist eine Verfahrensfrage, die nicht im Stimm-
rechtsverfahren zu entscheiden ist. Die Stimmrechtsbeschwerde dient
dem Schutz der politischen Rechte, sie eignet sich nicht zur Anfechtung
der Beschlisse der Stimmberechtigten, soweit diese nicht selbst eine Ver-
letzung der politischen Rechte darstellen (vgl. LGVE 1999 III Nr. 4) (RRE
Nr. 641 vom 9. Juni 2010, in: LGVE 2010 Il Nr. 5).

— Der Entscheid Uber die Einsprachen ist auch denjenigen Einsprecherinnen
und Einsprechern sowie Grundeigentiimerinnen und -eigenttimern, welche
an der Gemeindeversammlung anwesend waren und die Behandlung der
Einsprachen mitverfolgen konnten, innert drei Arbeitstagen seit dem Tag
der Beschlussfassung mit dem Rechtsmittelhinweis mitzuteilen (RRE
Nr. 698 vom 13. Juni 2008, in: LGVE 2008 Ill Nr. 13).

— Nach der offentlichen Auflage beschlossene Anderungen im Sinn von § 63
Absatz 2 PBG, die den betroffenen Grundeigentiimerinnen und Grundei-
gentiimern innert drei Arbeitstagen seit dem Tag der Beschlussfassung
mit Rechtsmittelhinweis mitzuteilen sind, kénnen nur unerhebliche Anpas-
sungen zum Gegenstand haben (RRE Nr. 459 vom 22. April 2008, in:
LGVE 2008 11l Nr. 12).

— Indem der Stadtrat die vorher in Aussicht gestellte Mitteilung des Ent-
scheids des Grossen Stadtrats Uber die Einsprache an den Parteivertreter
unterliess, obwohl er § 63 Absatz 2 PBG gegeniber diesem so ausgelegt
und obwohl die Beschwerdefrist gemass § 63 Absatz 3 PBG bereits zu
laufen begonnen hatte, konnten die Beschwerdefuhrer ihr Rechtsmittel
nicht rechtzeitig ergreifen. Somit wurde ihr Anspruch auf gleiche und ge-
rechte Behandlung im Verfahren verletzt (Urteil BGer. 1P.345/2006 vom
19. September 2006, E. 5).

— Beim erstinstanzlichen Ortsplanungsverfahren handelt es sich um ein Pla-
nungsverfahren, das seine Grundlage im Bundesrecht hat und auf kanto-
naler Stufe im PBG konkretisiert wird. Dieses Verfahren endet mit einem




Entscheid eines politischen Organs und wird daher durch die Stimm-
rechtsgesetzgebung beherrscht. Wahrend sich im Nutzungsplanungsver-
fahren alle Grundeigentiimerinnen und -eigentiimer zu den sie betreffen-
den Planungsmassnahmen aussern kdnnen, ist die Teilnahme an einer
Gemeindeversammlung den Stimmberechtigten vorbehalten (RRE Nr. 587
vom 1. Mai 2001, in: LGVE 2001 Il Nr. 16).

Mit der Genehmigung von Ortsplanungen bzw. von Bebauungsplénen
entscheidet die Genehmigungsbehdrde tber allfallige Beschwerden. Zeit-
punkt des Fristbeginns, falls ein kommunales Parlament Uber die Planung
Beschluss fasst. Massgebend ist diesfalls das Datum des Planungsbe-
schlusses des Parlaments (VGU V 97 118 vom 16. Oktober 1997, in:
LGVE 1998 Il Nr. 7).

Die Beschlusse der Stimmberechtigten bzw. des Einwohnerrates kénnen
innert 20 Tagen mit Beschwerde beim Regierungsrat angefochten werden.
Aus den Materialien ergeben sich keine Hinweise darauf, dass der Ge-
setzgeber einen spateren Zeitpunkt hatten festlegen wollen (VGU

V 97 157 vom 25. September 1997, E. 3, in: LGVE 1997 Il Nr. 7).

Es liegt weder eine N6tigung noch eine unzuléassige Beeinflussung der
Stimmberechtigten vor, wenn an der Gemeindeversammlung diejenigen,
die im Zonenplanverfahren Einsprache erhoben haben, namentlich ge-
nannt werden (RRE Nr. 3192 vom 3. Dezember 1991, in: LGVE 1991 Il
Nr. 19).

Hinweise Dienststelle Raum und Wirtschaft, "Ortsplanungsverfahren”, Wegleitung,
Ausgabe 2014
[https://baurecht.lu.ch/-
/media/Baurecht/Dokumente/Wegleitung_Ortsplanungsverfahren.pdf?la=de-CH]

Verweise Artikel 33 Absatze 2 (kantonales Rechtsmittel) und 3 RPG (Legitimation,
Uberprifungsumfang)

Skizzen

Muster BZR
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

8 64 Genehmigung, Rechtswirkung

! Die Gemeinde Ubermittelt dem Regierungsrat den Zonenplan und das Bau- und Zonenreg-
lement in der beschlossenen Fassung zur Genehmigung. Dieser entscheidet mit der Geneh-
migung Uber allfallige Verwaltungsbeschwerden.

2 Verlangen es die Grundsétze der Verfahrenskoordination, entscheidet der Regierungsrat
gleichzeitig Uber alle weiteren in der gleichen Sache erforderlichen Bewilligungen und Verfu-
gungen kantonaler Behdrden. Fir die Entscheidser6ffnung gilt in diesen Fallen sinngemass
§ 196 Absatz 3.

® Der Entscheid des Regierungsrates kann mit Verwaltungsgerichtsbeschwerde beim Kan-
tonsgericht angefochten werden, soweit der Regierungsrat tiber die Beschwerden befindet
oder Anordnungen trifft, an deren Anderung oder Aufhebung ein schutzwirdiges Interesse
besteht.

* Der Zonenplan und das Bau- und Zonenreglement treten mit der Genehmigung durch den
Regierungsrat in Kraft, soweit sie nach Absatz 3 nicht mit Verwaltungsgerichtsbeschwerde
angefochten werden.

> Wird im Zonenplan firr Flachen in der Zone fiir 6ffentliche Zwecke, in der Zone fiir Sport-
und Freizeitanlagen, in der Griinzone, in der Freihaltezone oder in der Schutzzone durch
entsprechende Bezeichnung das Enteignungsrecht beansprucht, erhalten die Gemeinden
dieses Recht mit der Genehmigung des Zonenplans. Der Regierungsrat kann in diesen Fal-
len das Enteignungsrecht auch Dritten erteilen.

Erlauterungen | Absatz 2

Im Zonenplangenehmigungsverfahren ergeht - wie beim Verfahren fir den
kantonalen Nutzungsplan und beim Baubewilligungsverfahren - ebenfalls nur
ein Entscheid einer kantonalen Behdrde (hier des Regierungsrates), wenn in
der gleichen Sache weitere Bewilligungen und Verfiigungen kantonaler Be-
horden erforderlich sind und es die Grundsétze der Verfahrenskoordination
gebieten (siehe dazu Art. 25a Abs. 4 RPG). In diesen Fallen wird demnach
mit dem regierungsratlichen Entscheid Gber den Zonenplan, das Bau- und
Zonenreglement und die dagegen gerichteten Verwaltungsbeschwerden
gleichzeitig auch Uber die auf den Gebieten des Wald-, des Verkehrs-, des
Strassen-, des Umweltschutz-, des Wasser- und des Gewasserschutzrechts
notwendigen kantonalen Bewilligungen und Verfiigungen befunden und es
wird nach Mdéglichkeit fiir eine gleichzeitige und gemeinsame Eréffnung des
regierungsratlichen Entscheids mit den Bewilligungen und Verfligungen der
Gemeinde(n) und allenfalls des Bundes gesorgt (B 76 vom 20. Oktober
2000, S. 39f.,in: GR 2001, S. 260).

Absatz 3

Aufgrund der in den Erldauterungen zu 8§ 206 darlegten Neuordnung der
Rechtsschutzbestimmungen im PBG ist in Absatz 3 ausdrticklich umschrie-
ben, inwieweit die regierungsratlichen Entscheide tber Zonenplane und tber
Bau- und Zonenreglemente vor Kantonsgericht Uberhaupt anfechtbar sind.
Dabei ist die dazu ergangene Rechtsprechung des Gerichts zu bertcksichti-
gen (B 76 vom 20. Oktober 2000, S. 40, in: GR 2001, S. 260).




Absatz 4

Prazise zu regeln ist der Eintritt der Rechtskraft von Zonenplanen oder von
Bau- und Zonenreglementen, wenn diese (teilweise) mit Verwaltungsge-
richtsbeschwerde angefochten werden. Zwar erwachsen Zonenplane und
Bau- und Zonenreglemente grundsatzlich weiterhin mit dem Genehmigungs-
entscheid in Rechtskraft. Soweit aber Festlegungen im Zonenplan oder Vor-
schriften im Bau- und Zonenreglement Anfechtungsgegenstand eines Ver-
fahrens vor Kantonsgericht bilden, kann die Rechtskraft des betroffenen
Plans oder Reglements in diesem Umfang - fur die unangefochtenen Plan-
festsetzungen und Reglementsbestimmungen findet die Grundsatzregel An-
wendung - erst nach der rechtskréftigen Erledigung des Beschwerdeverfah-
rens eintreten (B 76 vom 20. Oktober 2000, S. 40, in: GR 2001, S. 260 f.).

Absatz 5

Das Enteignungsrecht ist nicht fur alle Flachen in der Zone fir 6ffentliche
Zwecke zwingend vorgesehen. Vielmehr tritt diese Folge nur fur die im Zo-
nenplan speziell bezeichneten Flachen ein, wobei die Erteilung des Enteig-
nungsrechts in diesen Fallen unmittelbar an die Genehmigung des Zonen-
planes geknupft ist. Diese Lésung gilt in gleicher Weise auch fir die Zone fur
Sport- und Freizeitanlagen, die Griinzone, die Freihaltezone und die Schutz-
zone. Die Gemeinden werden dadurch zur Erlangung des Enteignungsrechts
fur die speziell bezeichneten Flachen in der Zone fir offentliche Zwecke und
in den anderen angefihrten Zonen nicht in ein zusatzliches Enteignungsver-
fahren verwiesen, welches an das Genehmigungsverfahren anschliesst

(B 76 vom 20. Oktober 2000, S. 40, in: GR 2001, S. 261).

Soweit ein Zonenplan und ein Bau- und Zonenreglement zu Eigentumsbe-
schrankungen fiihren, die einer Enteignung gleichkommen (das sind soge-
nannte materielle Enteignungen), so ist voll zu entschadigen (Art. 5 Abs. 2
RPG, 88 106 ff. PBG und 88§ 76 ff. KEntG). Neben dem Enteigner ist auch
der Enteignete zur Einleitung des Schatzungsverfahrens nach dem Enteig-
nungsgesetz befugt (8 107 PBG) (B 119 vom 12. August 1986, S. 33 [§ 61],
in: GR 1986, S. 755).

PBV

— 8§ 1 Verfahren
Die Bestimmung wurde inhaltlich unverédndert tbernommen (vgl. § 4
aPBV). Dabei konnte Absatz 1 gestrichen werden, weil das zustandige
Departement (BUWD) neu generell schon im PBG genannt wird. Es sind
daher zur Bezeichnung der Zustandigkeit des Departements keine Aus-
fuhrungsvorschriften in der PBV mehr erforderlich. Die zustdndige Dienst-
stelle dagegen wird wie bis anhin in der PBV festgelegt.

Urteile

— Der Genehmigungsvorbehalt zu Gunsten des Regierungsrates basiert auf
Artikel 26 RPG sowie den 88 20 und 64 Absatz 1 PBG. In seiner Funktion
als Genehmigungsinstanz verletzt der Regierungsrat weder Artikel 50 BV
noch § 68 Absatz 2 KV, wenn er seiner Uberprufungsbefugnis und Uber-
prufungsverpflichtung im Rahmen von § 20 Absétze 2 und 3 PBG nach-
kommt (LGVE 2013 IV Nr. 9 E. 4.1). Der Gesetzgeber hat dem Regie-
rungsrat an sich weitgehende Kompetenzen eingerdumt. Demnach kann
sich eine Luzerner Gemeinde dann nicht mit Erfolg auf eine Verletzung
der Gemeindeautonomie berufen, wenn der Regierungsrat die Befugnis
zur Uberprifung der Recht- und Zweckmassigkeit einer Ortsplanungsrevi-
sion in sachgerechter Weise wahrnimmt und kommunales Recht auf die




Ubereinstimmung mit Gibergeordnetem Recht bzw. iibergeordneter Pla-
nung Uberprift. Dabei hat der Regierungsrat jene Grenzen zu beachten,
die ihm der Gesetzgeber vorgegeben hat. Nach § 20 Absatz 3 PBG darf er
auch im Rahmen einer blossen Zweckmassigkeitskontrolle Anderungen
vornehmen, wenngleich diesbezlglich nur aus wichtigen Griinden. Er darf
indes nicht erst einschreiten, wenn die Gemeinde ohne sachliche Griinde
eine Losung getroffen hat oder diese unhaltbar ware. Er ist vielmehr ge-
halten, bereits dann korrigierend einzugreifen, wenn sich die Haltung des
kommunalen Planungstragers auf Grund der tiberkommunalen Rechtslage
als unzweckmassig erweist oder wenn diese - mit Blick auf Bundesrecht -
den wegleitenden Zielen und Grundséatzen der Raumplanung weder ent-
spricht noch in sachgerechter Weise Rechnung tragt. Versagt dem-nach
die kantonale Genehmigungsbehorde mit verniunftiger, sachlicher Begrun-
dung einer Ortsplanungsrevision die Genehmigung, dringt eine Gemeinde
mit der Rige der Verletzung der Gemeindeautonomie nicht durch (vgl.
auch VGU V 05 154 vom 8. Mai 2007, E. Ib/ee, mit Hinweisen auf BGE
116 la 221 E. 2c) (KGU 7H 13 97 vom 11. August 2014, E. 8.2).

Mit der Genehmigung einer im Zonenplan ausgeschiedenen Deponiezone
entscheidet der Regierungsrat auch tber die Deponiebewilligung und tber
alle weiteren, durch kantonale Behdrden zu erteilenden Bewilligungen.
Dagegen entscheidet die Gemeinde Uber die Baubewilligung fiir das De-
ponievorhaben, die auf den regierungsratlichen Entscheid abzustimmen
und gleichzeitig mit diesem zu eréffnen ist (RRE Nr. 793 vom 18. Juni
2002, E. 3, in: LGVE 2002 11l Nr. 14).

Hinweise Dienststelle Raum und Wirtschaft, "Ortsplanungsverfahren”, Wegleitung,
Ausgabe 2014
[https://baurecht.lu.ch/-
/media/Baurecht/Dokumente/Wegleitung _Ortsplanungsverfahren.pdf?la=de-CH]
Verweise Artikel 25a Absatz 4 (Anwendbarkeit der Koordinationsgrundséatze auf
Nutzungsplanverfahren) und Artikel 5 Absatz 2 RPG (Entschadigungen fir
Eigentumsbeschréankungen)
§ 206 (Rechtsmittel) und 88 105 ff. PBG (Entschadigungen fur Eigentums-
beschrankungen)
— 88 76 ff. KEntG (Enteignungsahnliche Eigentumsbeschrankungen)
Skizzen

Muster BZR
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§ 64a Kosten
! Die Gemeinde tragt die Kosten fiir das Ortsplanungsverfahren.

Z Dient eine Anderung der Bau- und Zonenordnung der Realisierung eines bestimmten Vor-
habens, kann die Gemeinde die Kosten teilweise oder ganz den interessierten Grundeigen-
tumern Uberbinden.

® Einigen sich die Grundeigentiimer nicht (iber die Verteilung der Kosten, iiberbindet die Ge-
meinde diese im Perimeterverfahren.

Erlauterungen

Gemass der ausdriicklichen Regelung in Absatz 1 sind die Kosten des Orts-
planungsverfahrens von den Gemeinden zu tragen. Es entspricht allerdings
schon der bisherigen Praxis, bei projektbezogenen Einzonungen, die regel-
massig losgelost von ordentlichen Gesamt- oder Teilrevisionen an die Hand
genommen werden (Spezialzonen fir Kiesabbau- oder Deponieprojekte,
andere Sonderbauzonen, nicht aber konzeptgestitzte Wohnzonen), Pla-
nungs- und Verfahrenskosten den interessierten Grundeigentiimerinnen und
-eigentiimern zu Uberbinden. Diese Mdoglichkeit der teilweisen oder vollstan-
digen Kosteniuiberbindung ist im Absatz 2 gesetzlich verankert. Sollten sich
die beteiligten Grundeigentiimerinnen und -eigentimer nicht tber die Vertei-
lung der Kosten einigen kdnnen, erklart Absatz 3 subsidiar das Perimeterver-
fahren fir anwendbar (gleich auch 8§ 66 Abs. 3 PBG) (B 62 vom 25. Januar
2013, S. 33f., in: KR 2013, S. 545 f.).

PBV

Urteile

Hinweise

Verweise

Skizzen

Muster BZR




KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

8 65 Zweck

! Bebauungs- und Gestaltungsplane bezwecken namentlich die Festlegung massgeblicher
Elemente einer Uberbauung und des Konzepts fur die Erschliessungs- und Gemeinschafts-
anlagen sowie die Ausscheidung des im 6ffentlichen Interesse nicht zu Giberbauenden Gebie-
tes.

? Sie miissen eine siedlungsgerechte, erschliessungsmassig gute, auf das tibergeordnete
Verkehrsnetz abgestimmte, der baulichen und landschaftlichen Umgebung angepasste Uber-
bauung eines zusammenhéngenden Gebietes aufzeigen und eine architektonisch hohe Qua-
litat aufweisen. Bei Wohnuberbauungen ist den Erfordernissen der Wohnhygiene, der Wohn-
qualitat und der effizienten Nutzung der Energie in besonderem Mass Rechnung zu tragen.

® Bebauungs- und Gestaltungspléne kénnen Landumlegungen und Grenzregulierungen vor-
sehen.

* Sie kénnen vorschreiben, dass wichtige Fusswegverbindungen innerhalb des Plangebietes
offentlich begehbar sein missen.

® Der Regierungsrat regelt das Néhere zur Form und zum Inhalt der Bebauungs- und Gestal-
tungsplane in der Verordnung.

Erlauterungen | Allgemein

Die Vorschriften zum Bebauungsplan und zum Gestaltungsplan finden sich
unter dem Zwischentitel «Sondernutzungsplane». Die allgemeinen Bestim-
mungen (Zwischentitel a) regeln den Zweck der Bebauungs- und Gestal-
tungspléane sowie die Kostentragung. Die besonderen Vorschriften zu diesen
beiden Planungsinstrumenten finden sich in der Folge aufgeteilt in den Zwi-
schentiteln «b. Bebauungsplan» und «c. Gestaltungsplan».

Der Bebauungsplan ist ein eigentliches Ortsplanungsinstrument der Gemein-
de. Er kann den Zonenplan fur bestimmte Gebiete ergdnzen und auch von
diesem abweichen, was aber bedeutet, dass der Bebauungsplan nicht vom
Gemeinderat erlassen werden darf. Er ist - wie der Zonenplan und das Bau-
und Zonenreglement - stets den Stimmberechtigten (Urnenabstimmung oder
Gemeindeversammlung) oder - an ihrer Stelle - dem Gemeindeparlament
vorzulegen (vgl. dazu auch Erlauterungen zu 8 17 PBG). Damit wird eine
klare Zasur zwischen dem Gestaltungs- und dem Bebauungsplan erreicht.
Die Mdglichkeiten, von der Grundordnung abzuweichen, nehmen vom Be-
bauungsplan (weit reichende Abweichungsmadglichkeiten, vgl. § 68 PBG)
uber den zwingend vorgeschriebenen Gestaltungsplan (weniger weit rei-
chende Abweichungsmdglichkeiten, vgl. 8 75 Abs. 1 PBG) zum Gestaltungs-
plan in den Ubrigen Fallen (geringe Abweichungsmaoglichkeiten, vgl. § 75
Abs. 2 PBG) ab (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 34 [Vorbemerkungen zu den
88 65-79], in: KR 2013, S. 546).

Auch ohne ausdriickliche Regelung kénnen Bebauungs- und Gestaltungs-
plane Flachen innerhalb und ausserhalb der Bauzonen umfassen (B 62 vom
25. Januar 2013, S. 34, in: KR 2013, S. 547).

Absatz 1
Gemass der Formulierung in Absatz 1 bezwecken der Bebauungs- und der




Gestaltungsplan nicht bloss die Freihaltung des fiir die Erschliessungsanla-
gen erforderlichen Landes, sondern in einem umfassenderen Verstandnis
die Festlegung des Konzepts fur die Erschliessungs- und Gemeinschaftsan-
lagen. Hier nicht angefiihrt wird die weitere Unterteilung der Bauzonen, da
diese Mdglichkeit nicht bei beiden Instrumenten, sondern nur beim Bebau-
ungsplan besteht. Im Rahmen von Bebauungsplanen ist, wie sich aus § 68
PBG ergibt, eine weitere Unterteilung der Bauzonen mdglich (B 62 vom

25. Januar 2013, S. 34, in: KR 2013, S. 547).

Absatz 2

In Absatz 2 ist die friiher nur flr Gestaltungsplane geltende Vorgabe zur ar-
chitektonischen Qualitat solcher Plane auf Bebauungsplane ausgeweitet
worden. Die Gemeinde kann bei Sondernutzungspléanen mehrere Entwurfe
verlangen. Sondernutzungsplane sollen auch auf eine effiziente Nutzung der
Energie hinzielen. Die effiziente Nutzung der Energie ist ein zentraler Bau-
stein der Energiestrategie 2050 des Bundes. Sie soll bei Sondernutzungs-
planen besondere Beachtung finden (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 34, in:
KR 2013, S. 547).

Absatz 3

Die mogliche verfahrensmassige Verknipfung der Sondernutzungsplanung
mit Landumlegungen und Grenzregulierungen hat, insbesondere als Mittel
gegen die Hortung von Bauland, durch die ausdrickliche Erwahnung in Ab-
satz 3 an Bedeutung gewonnen (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 34 f., in:
KR 2013, S. 547).

Absatz 4

Die Bestimmung in Absatz 4 zu den Fusswegverbindungen entspricht der
friheren Regelung fiir Gestaltungspléne und gilt neu auch fiir Bebauungs-
plane (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 35, in: KR 2013, S. 547).

PBV

— 87 Form und Inhalt
Friher waren die Inhalte der Bebauungs- und Gestaltungspléne auf Ge-
setzesstufe geregelt, neu sind sie in der Verordnung aufgefihrt. In 8 7 Ab-
satz 1 wird der wesentliche Inhalt der bisherigen 88 66, 67 und 73 PBG
zusammengefasst. Absatz 1h wurde an die Formulierung von 8§ 36 Absatz
2 Ziffer 15 PBG angeglichen. Erganzt wurde in Absatz 1l die Méglichkeit,
Bestimmungen zu erlassen zu Massnahmen zum Schutz vor Larm, Natur-
gefahren und Storfallrisiken, da solche Massnahmen oft auf Stufe Son-
dernutzungsplanung umgesetzt werden. Die Aufzahlung ist nicht ab-
schliessend.

Beim Bestreben der inneren Verdichtung verstarktes Gewicht zukommen
zu lassen, kommen dem Aufenthalt dienenden Aussengeschossflachen
(Balkone, Loggien, Terrassen, Dachzinnen und -garten) und Umgebungs-
flachen (Aufenthaltsflachen, Spielflachen, Grinflachen, Wege, Veloab-
stellplatze) grosse Bedeutung zu. Mit der Anderung vom 28. Juni 2016
wurde daher ein neuer Absatz 1f°® in die Verordnung eingefiigt. Die Ge-
meinde kann danach in Sondernutzungspléanen fir Aussengeschoss- und
Umgebungsflachen spezifische (qualitative wie auch massliche) Vorgaben
machen und den Nachweis verlangen, dass diese Flachen zweckmassig




dimensioniert und angeordnet sind (geé&nderter Absatz 2).

Weiterhin kann die Gemeinde gemass der Regelung in Absatz 2 die Ein-
reichung mehrerer Entwirfe verlangen.

Urteile

Die Geb&dudedimensionen (im strittigen Fall namentlich Gebaudelénge,
-breite und -grundflache) missen nach kantonalem Recht nicht zwingend
bereits im Gestaltungsplanverfahren festgelegt werden (vgl. Ingress in 8 7
Absatz 1 PBV), insbesondere dann nicht - wenn wie vorliegend - das Ge-
staltungsplanverfahren parallel zum Ortsplanungsverfahren durchgefihrt
wurde, mithin bei der Erstellung des Gestaltungsplans noch nicht fest-
stand, ob die Umzonung Uberhaupt zustande kommt (KGU V 11 194/

V 11 195 vom 6. Mérz 2015, E. 9.2).

In einem nachtraglichen Baubewilligungsverfahren zu einer Anderung der
Umgebungsgestaltung, die einen im Bebauungsplan eingetragenen Fuss-
weg durch bauliche Massnahmen unpassierbar gemacht hatte, ordnete
der Gemeinderat in einer Nebenstimmung die Freihaltung dieses Bereichs
an und verlangte die Eintragung eines 6ffentlichen Fusswegrechts zu-
gunsten der Gemeinde im Grundbuch. Das Kantonsgericht erachtete die
Nebenbestimmung beziiglich Freihaltung als verhaltnismassig und schiitz-
te diese, da die geplanten baulichen Massnahmen das Fusswegrecht ver-
eiteln wiirden und damit bebauungsplanwidrig seien. Unzuldssig war aber,
die Eintragung des Fusswegrechts im Grundbuch zu verfiigen. Die Ge-
nehmigung des Bebauungsplans fuhrt nicht automatisch zur Einrdumung
der erforderlichen Rechte. Das Enteignungsrecht hatte im Rahmen des
Genehmigungsverfahrens separat beantragt und vom Regierungsrat er-
teilt werden mussen. Weil dies unterblieben ist, braucht es nun entweder
einen Vertrag oder eine Offentlicherklarung, damit der Weg fur die Offent-
lichkeit nutzbar wird (n.p. KGU V 13 19 vom 17. November 2014, E. 6 und
7).

Die in der kantonalen Richtlinie "Der Gewasserraum im Kanton Luzern"
vom 1. Marz 2012 vorgesehene Moglichkeit, den Gewasserraum aus-
nahmsweise provisorisch mit Baulinien in Sondernutzungsplanen zu si-
chern, ist nach Auffassung des Kantonsgerichts nicht zu beanstanden, da
der Gewasserraum gemass 8§ 1la Absatz 1 Satz 2 KGSchV nur "in der
Regel" mittels Festlegung von Grin- und Freihaltezonen zu sichern ist
(n.p. KGU 7H 13 79 vom 11. November 2014, E. 3.5).

Mit Baufeldern (Baubereichen) im Gestaltungsplan wird in der Regel die
flachenméassige Ausdehnung nachfolgender, auf den Gestaltungsplan ge-
stltzter Bauvorhaben noch nicht bestimmt oder vorweggenommen; Bau-
vorhaben sind zwar in den Baufeldern zu platzieren, es besteht aber kein
Anspruch auf vollumfangliche Beanspruchung der Baufelder. Es ist zul&s-
sig, die Frage, ob Baufelder z.B. aus gewasserschutzrechtlichen Grinden
vollstandig tberbaut werden diirfen, abschliessend erst im Baubewiilli-
gungsverfahren zu prifen (n.p. KGU 7H 13 79 vom 11. November 2014,
E. 4.4).

Der Bebauungsplan ist ein in sich geschlossenes Planungsinstrument, mit
dem fir einen bestimmten Perimeter einheitliche Bebauungsvorschriften
angestrebt werden. In einem Bebauungsplan kénnen daher grundsatzlich
fur die gleiche Sachfrage nicht zwei unterschiedliche Regelungen getrof-
fen werden, es sei denn, solches sei aus sachlichen Grunden in einem
konkreten Fall geboten. Fihren zwei Gemeinden gemeinsam eine ge-
meindelbergreifende Sondernutzungsplanung durch, hat deshalb die
kommunale Planungsautonomie zugunsten einer planerischen Gesamt-




sicht zurlickzustehen. Ist kein sachlicher Grund dafir ersichtlich, warum
energetisch unterschiedliche Anforderungen erfiillt werden missten, ist es
unzweckmassig, in einem solchen Fall in benachbarten, aber nicht in der
gleichen Gemeinde befindlichen Baubereichen, die eine planerische Ein-
heit bilden, fir einen einzigen Baubereich in der einen Gemeinde einen
von den Ubrigen 26 Baubereichen in der andern Gemeinde abweichenden
Energiestandard festzulegen (RRE Nr. 18 vom 10. Januar 2012, in: LGVE
2012 Il Nr. 18).

Das konkrete Uberbauungskonzept ist von seinem Inhalt und seiner Wir-
kung her mit einem Gestaltungsplan vergleichbar. Seine sondernutzungs-
planerischen Anordnungen wurden baulich tber Jahre hinweg umgesetzt.
Trotz gravierender Publizitdts- und Rechtsschutzmangel ist ihm daher mit
Blick auf das offentliche Interesse an der Rechtssicherheit und dem Ver-
trauensschutz Rechtsverbindlichkeit zuzuerkennen. Daran andert auch die
letzte vorgenommene Ortsplanungsrevision nichts (VGU V 09 177 vom
27. Oktober 2010, E. 3, in: LGVE 2010 Il Nr. 9).

Soll eine Weganlage auf einem Privatgrundsttick innerhalb eines Gestal-
tungsplangeléandes der Allgemeinheit zur Verfiigung stehen, bedarf die Of-
fentlicherklarung der Erteilung des Enteignungsrechts durch den Regie-
rungsrat. Ein Entscheid durch eine kommunale Behorde reicht dazu nicht
aus (VGU V 10 5_2 vom 31. Mai 2010, E. 3, in: LGVE 2010 II Nr. 11).

Wird ein Gestaltungsplan jeweils nur aufgrund eines konkreten und aktuel-
len Bediirfnisses punktuell geandert, so widerspricht dies geradezu einer
gesamtheitlichen Planung, wie sie Sinn und Zweck des Gestaltungsplans
erfordern. Eine Gestaltungsplananderung, die sich in ausgepragter Weise
an einem konkreten Bauvorhaben orientiert, das lediglich auf einem Teil
des noch unliberbauten Gestaltungsplangebiets realisiert werden soll, wo-
bei die Bedurfnisse der ebenfalls noch nicht Giberbauten Restflache weit-
gehend ausser Acht gelassen werden, verhindert demnach die notwendi-
ge (parzellentbergreifende) Gesamtsicht und ist nicht zu genehmigen
bzw. aufzuheben. Zudem lasst sich mit einer solchen Planung ein erhebli-
ches offentliches Interesse an einer Plananderung zumindest im Regelfall
nicht nachweisen (VGU V 06 158 / V 06 159 vom 16. Mai 2007, E. 7, in:
LGVE 2007 II Nr. 8).

Uberpriifung der Erschliessung im Rahmen der Gestaltungsplanung. Kei-
ne Verpflichtung, weder des planenden Grundeigentimers noch der Ge-
nehmigungsbehdrde, sich neben der vorgesehenen Erschliessung tber
das Gestaltungsplangebiet hinaus mit anderen denkbaren Erschlies-
sungsvarianten zu befassen (VGU V 05 126 _2 vom 16. Februar 2006,

E. 6¢c/aa, in: LGVE 2006 Il Nr. 5).

Hinweise

Bau- Umwelt- und Wirtschaftsdepartement, "Der Gewasserraum im Kan-
ton Luzern", Richtlinien, 1. Marz 2012
[https://baurecht.lu.ch/-/media/Baurecht/Dokumente/RichtlinieGewaesserraum.pdf?la=de-

CH]

Das neue (Bau-)Begrenzungssystem (Gesamthtéhe, Grenzabstand, Uber-
bauungsziffer) kann nicht im Rahmen einer Sondernutzungsplanung (Be-
bauungsplan oder Gestaltungsplan) und allein fir das Gebiet des Son-
dernutzungsplans, sondern nur gemeindeweise eingefihrt werden. Es ist
aber mdglich, mit geeigneten Festlegungen (Koten in m 4. M. fur héchste
Punkte der Gebaude, Begrenzung der Gebaudelangen, Festlegung von
Baubereichen und Baulinien usw.) das neue System - zumindest indirekt -
bereits einzufihren. Es ist zu empfehlen, bei neuen Sondernutzungspla-
nen so vorzugehen, damit nach der Revision der Bau- und Zonenordnung



https://baurecht.lu.ch/-/media/Baurecht/Dokumente/Richtlinie_Gewaesserraum.pdf?la=de-CH
https://baurecht.lu.ch/-/media/Baurecht/Dokumente/Richtlinie_Gewaesserraum.pdf?la=de-CH

keine Konflikte resultieren.

Verweise -

Skizzen -

Muster BZR -




KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

8 66 Kosten

! Die Gemeinde tragt die Kosten fiir die Ausarbeitung und den Erlass eines Bebauungspla-
nes. Soweit den Grundeigentimern erhebliche Vorteile erwachsen, kann sie ihnen die Kos-
ten teilweise oder ganz tUberbinden.

? Die Grundeigentiimer tragen die Kosten fiir die Ausarbeitung und den Erlass eines Gestal-
tungsplanes nach Massgabe der ihnen erwachsenden Vor- und Nachteile. Wo erhebliche
offentliche Interessen an einem Gestaltungsplan bestehen, kann die Gemeinde Beitrage leis-
ten.

® Einigen sich die Grundeigentiimer nicht (iber die Verteilung der Kosten, iiberbindet die Ge-
meinde diese im Perimeterverfahren.

Erlauterungen | Friher konnten den Grundeigentiimerinnen und -eigentiimern bei Bebau-
ungsplanen (ausgenommen die Sonderregelung bei Einkaufs- und Fach-
marktzentren, vgl. 8 173 PBG) bis zu 50 Prozent der Kosten tberbunden
werden, soweit ihnen aus diesen Planen erhebliche Vorteile erwuchsen. Der
Spielraum der Gemeinde ist erweitert worden, indem diese die Kosten teil-
weise oder ganz den Grundeigentiimerinnen und -eigentiimern tberbinden
kann (vgl. Abs. 1).

Die Kostenregelung bei Gestaltungsplanen in Absatz 2 entspricht der friihe-
ren Regelung.

Fur die Verlegung der Kosten unter den Grundeigentiimerinnen und Grund-
eigentimern findet das Perimeterverfahren Anwendung, wenn sich diese
nicht einigen kdnnen (Abs. 3).

Gemass § 161a VRG steht hier dem Kantonsgericht bei Verwaltungsge-
richtsbeschwerden auch die Ermessenskontrolle zu, da es als einzige kanto-
nale Rechtsmittelinstanz tatig ist (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 35, in:

KR 2013, S. 547 f.).

PBV -

Urteile -

Hinweise -

Verweise -

Skizzen -

Muster BZR -




KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 68 Verhéltnis zur Bau- und Zonenordnung

Der Bebauungsplan kann die Bau- und Zonenordnung naher bestimmen und dabei von die-
ser Ordnung abweichen.

Erlauterungen

Der Bebauungsplan, welcher im gleichen Verfahren wie der Zonenplan er-
lassen wird, kann nicht nur in Einzelheiten, sondern - demokratisch legiti-
miert - weitergehend vom Zonenplan und vom Bau- und Zonenreglement ab-
weichen. Diese Bestimmung ermdglicht es, die Grundnutzung im Zonenplan
fur einzelne Gebiete nur noch allgemein zu bestimmen und die detaillierte
Nutzungsordnung mit den erforderlichen Vorschriften dazu spater im Bebau-
ungsplan festzulegen. Das ist insbesondere dann zweckmassig, wenn die
konkrete Entwicklung eines Gebiets noch unklar ist oder zuerst noch in ei-
nem Wettbewerbsverfahren ein Bebauungskonzept zu erarbeiten ist (B 62
vom 25. Januar 2013, S. 35, in: KR 2013, S. 548).

PBV

— 87 Form und Inhalt

Fraher waren die Inhalte der Bebauungs- und Gestaltungspléne auf Ge-
setzesstufe geregelt, neu sind sie in der Verordnung aufgefiihrt. In 8 7 Ab-
satz 1 wird der wesentliche Inhalt der bisherigen 88 66, 67 und 73 PBG
zusammengefasst. Absatz 1h wurde an die Formulierung von § 36 Absatz
2 Ziffer 15 PBG angeglichen. Erganzt wurde in Absatz 1l die Méglichkeit,
Bestimmungen zu erlassen zu Massnahmen zum Schutz vor L&rm, Natur-
gefahren und Storfallrisiken, da solche Massnahmen oft auf Stufe Son-
dernutzungsplanung umgesetzt werden. Die Aufzahlung ist nicht ab-
schliessend. Weiterhin kann die Gemeinde gemass der Regelung in Ab-
satz 2 die Einreichung mehrerer Entwirfe verlangen.

Urteile

Im Gegensatz zum Gestaltungsplan (§ 75 PBG) ist beim Bebauungsplan
der Umfang der mdglichen Abweichung von der Grundausniitzung gesetz-
lich nicht festgelegt. Der Umfang der Abweichung liegt bei ihm vielmehr im
Ermessen der Gemeinde (RRE Nr. 577 vom 12. Mai 2009, in: LGVE 2009
[l Nr. 9).

Hinweise

Verweise

Skizzen

Muster BZR

Erganzender Inhalt: Zone mit Bebauungsplanpflicht

[https://baurecht.lu.ch/-
/media/Kanton/Dokumente/BUWD/Rechtsdienst/Mustervorlagen/muster _bzr mit_Erlaeuter
ungen.pdf?la=de-CH]



https://baurecht.lu.ch/-/media/Kanton/Dokumente/BUWD/Rechtsdienst/Mustervorlagen/muster_bzr_mit_Erlaeuterungen.pdf?la=de-CH
https://baurecht.lu.ch/-/media/Kanton/Dokumente/BUWD/Rechtsdienst/Mustervorlagen/muster_bzr_mit_Erlaeuterungen.pdf?la=de-CH
https://baurecht.lu.ch/-/media/Kanton/Dokumente/BUWD/Rechtsdienst/Mustervorlagen/muster_bzr_mit_Erlaeuterungen.pdf?la=de-CH

KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 69 Planungsverfahren

Die Vorschriften Uber das Auflage-, Einsprache-, Beschluss- und Genehmigungsverfahren
nach den 88 61-64 Abséatze 1-4 sind sinngemass anzuwenden.

Erlauterungen

Es wird auf die Vorschriften in den 88 61-64 Absatze 1-4 PBG verwiesen, die
fur das Bebauungsplanverfahren sinngemass Anwendung finden (B 76 vom
20. Oktober 2000, S. 41, in: GR 2001, S. 261).

PBV — 81 Verfahren
Die Bestimmung wurde inhaltlich unverandert idbernommen (vgl. § 4
aPBV). Dabei konnte Absatz 1 gestrichen werden, weil das zustandige
Departement (Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement) neu generell
schon im PBG genannt wird. Es sind daher zur Bezeichnung der Zustan-
digkeit des Departements keine Ausfihrungsvorschriften in der PBV mehr
erforderlich. Die zustdndige Dienststelle dagegen wird wie bis anhin in der
PBYV festgelegt.

Urteile -

Hinweise -

Verweise -

Skizzen -

Muster BZR




KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

8§70 Rechtswirkung

! Wird im Bebauungsplan fiir Flachen fiir éffentliche Bauten und Anlagen, fiir Griinflachen,
Spielplatze und Sport- und Freizeitanlagen durch entsprechende Bezeichnung das Enteig-
nungsrecht beansprucht, erhalten die Gemeinden dieses Recht mit der Genehmigung des
Bebauungsplanes. Der Regierungsrat kann in diesen Féllen das Enteignungsrecht auch Drit-
ten erteilen.

2 Die Gemeinwesen und die Koérperschaften, die 6ffentliche Zwecke erfiillen, sind berechtigt,
gegen Ersatz des verursachten Schadens schon vor dem Erwerb des fur Verkehrsanlagen
vorgesehenen Landes in dieses Leitungen einzulegen und sie zu unterhalten. Die Hohe der
Entschadigung wird im Streitfall von der Schatzungskommission festgesetzt.

Erlauterungen | In Absatz 1 wird - analog der Regelung in § 64 Absatz 5 PBG - davon abge-
sehen, das Enteignungsrecht fur alle fur bestimmte 6ffentliche Zwecke aus-
geschiedenen Flachen zwingend vorzusehen. Vielmehr tritt diese Folge nur
fur die im Bebauungsplan speziell bezeichneten Flachen - auch in der Zone
fir Sport- und Freizeitanlagen und in der Griinzone - ein, wobei die Erteilung
des Enteignungsrechts wiederum unmittelbar an die Genehmigung des Be-
bauungsplans geknupft ist. Die Gemeinden werden dadurch fur die zur Er-
langung des Enteignungsrechts speziell bezeichneten Flachen gleichwonhl
nicht in ein zusatzliches Enteignungsverfahren verwiesen, welches an das
Genehmigungsverfahren anschliesst (B 76 vom 20. Oktober 2000, S. 41, in
GR 2001, S. 261 f.).

PBV -

Urteile — In einem nachtraglichen Baubewilligungsverfahren zu einer Anderung der
Umgebungsgestaltung, die einen im Bebauungsplan eingetragenen Fuss-
weg durch bauliche Massnahme unpassierbar gemacht hatte, ordnete der
Gemeinderat in einer Nebenstimmung die Freihaltung dieses Bereichs an
und verlangte die Eintragung eines 6ffentlichen Fusswegrechts zugunsten
der Gemeinde im Grundbuch. Das Kantonsgericht erachtete die Neben-
bestimmung bezlglich Freihaltung als verhaltnismassig und schitzte die-
se, da die geplanten baulichen Massnahmen das Fusswegrecht vereiteln
wirden und damit bebauungsplanwidrig seien. Unzuldssig war aber, die
Eintragung des Fusswegrechts im Grundbuch zu verfligen. Die Genehmi-
gung des Bebauungsplans fuhrt nicht automatisch zur Einrdumung der er-
forderlichen Rechte. Das Enteignungsrecht hatte im Rahmen des Geneh-
migungsverfahrens separat beantragt und vom Regierungsrat erteilt wer-
den missen. Weil dies unterblieben ist, braucht es nun entweder einen
Vertrag oder eine Offentlicherklarung, damit der Weg fiir die Offentlichkeit
nutzbar wird (n.p. KGU V 13 19 vom 17. November 2014, E. 6 und 7).

Hinweise -

Verweise -

Skizzen -

Muster BZR -




KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

8§74 Erlass

! Es ist Sache der Grundeigentiimer, Gestaltungsplane aufzustellen, zu &ndern und aufzuhe-
ben.

% Bei Uneinigkeit der beteiligten Grundeigentiimer kann die Gemeinde auf begriindetes Ge-
such eines oder mehrerer Beteiligter den Gestaltungsplan aufstellen, &ndern oder aufheben.

® Wo eine Gestaltungsplanpflicht im Sinn von § 75 Absatz 1 festgelegt ist, kann die Gemein-
de bei Uneinigkeit oder Untétigkeit der Grundeigentiimer den Gestaltungsplan auf deren Kos-
ten aufstellen oder &ndern.

* Soweit es 6ffentliche Interessen sonst erfordern, kann die Gemeinde von den Grundeigen-
tumern ohne Rucksicht auf die Grosse der zu tberbauenden Flache einen Gestaltungsplan
oder dessen Anderung oder Aufhebung verlangen. Bei Uneinigkeit oder Untatigkeit der
Grundeigentumer kann sie den Gestaltungsplan auf deren Kosten aufstellen, &ndern oder
aufheben.

Erlauterungen | Absatz 1

Der Gestaltungsplan ist grundsatzlich das Planungsinstrument der Privaten.
Deshalb wird in Absatz 1 als Grundsatz festgehalten, dass die Grundeigen-
timerinnen und -eigentiimer fir das Aufstellen, Andern und Aufheben von
Gestaltungsplanen zustandig sind (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 35, in: KR
2013, S. 548).

Absatz 2

Es ist erst dann Aufgabe der Gemeinde, einen Gestaltungsplan aufzustellen,
zu andern oder aufzuheben, wenn sich die beteiligten Grundeigentimerin-
nen und -eigentiimer uneinig sind (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 35, in: KR
2013, S. 548).

Absatz 3

Es muss der Gemeinde bei Gebieten mit Gestaltungsplanpflicht Gberdies
auch maglich sein, bei Untéatigkeit der Grundeigentiimerinnen und Grund-
eigentiimer aktiv zu werden. Untatig sind die Grundeigentimerinnen und
-eigentimer etwa, wenn sie sich nicht an einen im Zusammenhang mit der
Einzonung mit der Gemeinde vereinbarten Zeitplan halten. Wenn im Zonen-
plan eine Gestaltungsplanpflicht festgelegt wurde und die Einzonung den
Stimmberechtigten gestitzt auf ein ausgearbeitetes Bebauungskonzept vor-
gelegt wurde, muss die Gemeinde die Moglichkeit haben, den Gestaltungs-
plan von sich aus aufzustellen und die Kosten den Grundeigentiimerinnen
und -eigentimern zu Uberwélzen. Dabei handelt es sich um ein Mittel der
Baulandverflissigung, das der Umsetzung eines mit der Gemeinde verein-
barten Konzepts dient. Selbstverstandlich hat die Gemeinde in diesen Fallen
die Grundeigentimerinnen und -eigentimer zuerst zur Aufstellung eines
Gestaltungsplanes aufzufordern, bevor sie selbst tatig wird. Der Absatz 3
erdffnet der Gemeinde die Mdglichkeit, die mit der Ortsplanung beabsichtigte
Entwicklung der Gemeinde voranzutreiben und einer unerwiinschten Bau-
landhortung entgegenzuwirken (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 35f., in: KR




2013, S. 5481.).

Absatz 4

Weiter kann die Gemeinde bei Vorliegen oOffentlicher Interessen ohne Ruick-
sicht auf die Grdsse der zu tberbauenden Flache einen Gestaltungsplan
verlangen. Auch in Absatz 4 ist vorgesehen, dass die Gemeinde bei Unei-
nigkeit oder Untétigkeit der Grundeigentiimerinnen und -eigentiimer den Ge-
staltungsplan selber aufstellen, &ndern oder aufheben kann. Praktische Be-
deutung hat die Bestimmung bei Bauvorhaben im 6ffentlichen Interesse, wo
eine Planung sinnvoll erscheint, oder zur Durchsetzung der Bau- und Zonen-
ordnung, wo geltende Gestaltungsplane hinderlich wirken kénnen (B 62 vom
25. Januar 2013, S. 36, in: KR 2013, S. 549).

Die Festlegung einer Mindestflache fir Gestaltungsplane durch die Gemein-
den ist nur dort erforderlich, wo Abweichungen im Sinn des 8§ 75 Absatz 2
PBG zulassig sein sollen. Nicht nétig ist dies hingegen, wenn im Zonen- oder
Bebauungsplan eine Gestaltungsplanpflicht im Sinn von § 75 Absatz 1 PBG
festgelegt wird (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 36, in: KR 2013, S. 549).

PBV

Urteile

Hinweise

Verweise

Skizzen

Muster BZR




KANTON
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Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

875 Verhaltnis zur Bau- und Zonenordnung und zum Bebauungsplan

! Die Gemeinde kann im Zonen- oder im Bebauungsplan Gebiete mit Gestaltungsplanpflicht
festlegen. Im Bau- und Zonenreglement oder in den Vorschriften zum Bebauungsplan sind
fur diese Gebiete ergdnzende Vorschriften namentlich zum Inhalt und zu den Zielen von Ge-
staltungsplanen sowie zum Ausmass und zu den Kriterien fir Abweichungen von der Bau-
und Zonenordnung und vom Bebauungsplan zu erlassen. Die maximal zulassige Abwei-
chung ist bei der Gesamthéhe auf 3 m und bei der Uberbauungsziffer auf 20 Prozent be-
grenzt.

% Im Ubrigen kann der Gestaltungsplan von der Bau- und Zonenordnung oder vom Bebau-
ungsplan abweichen, sofern die im Bau- und Zonenreglement daftr festgelegte Mindestfla-
che erreicht wird und der Zonencharakter gewahrt bleibt. Die maximal zulassige Abweichung
ist bei der Gesamthohe und bei der Uberbauungsziffer auf zehn Prozent begrenzt.

® Die Gemeinde kann die Abweichungen nach Absatz 2 gewéhren, wenn

a. die geplante Uberbauung gegeniiber der Normalbauweise wesentliche Vorteile aufweist,

b. es sich um eine siedlungsgerechte, architektonisch und wohnhygienisch qualitatsvolle
Uberbauung handelt, die sich gut in die bauliche und landschaftliche Umgebung einglie-
dert,

c. grossere zusammenhangende Grinflachen und eine qualitatsvolle Umgebungsgestal-
tung vorgesehen sind sowie abseits des Verkehrs gelegene, qualitativ hochstehende
Spielplatze und andere Freizeitanlagen erstellt werden,

d. ein qualitativ hochstehendes Konzept der Erschliessungsanlagen vorliegt,

e. besondere Massnahmen zum sparsamen Umgang mit Energie und zur Verwendung von
erneuerbaren Energietragern getroffen werden.

Z Sie kann im Bau- und Zonenreglement zur Gewahrung von Abweichungen weitere Anforde-
rungen (Qualitat, gemeinnutziger Wohnungsbau usw.) vorsehen.

Erlauterungen | Allgemein

Bisher konnte im Rahmen eines Gestaltungsplanes ein zusatzliches Ge-
schoss und eine Uberschreitung der maximalen Ausniitzungsziffer bis zu

15 Prozent bewilligt werden (vgl. 8 75 Abs. 1 Anhang PBG), ohne dass diese
Abweichung von der Grundordnung den Stimmberechtigten unterbreitet wer-
den musste. Fur die Nachbarinnen und Nachbarn waren diese erheblichen
Abweichungen von der Grundnutzung oft tiberraschend, was immer wieder
Ursache fur Streitigkeiten und auch zahlreiche Gerichtsverfahren war. Zur
Losung dieser unbefriedigenden Situation wird zwischen Gebieten mit und
ohne Gestaltungsplanpflicht unterschieden (B 62 vom 25. Januar 2013,

S. 36, in: KR 2013, S. 549).

Absatz 1

Bei Gebieten mit Gestaltungsplanpflicht sind Abweichungen bei der Gesamt-
héhe bis maximal 3 m (anstelle der friiher vorgesehenen Geschosszahlrege-
lung) und bei der Uberbauungsziffer (anstelle der friiheren Ausnitzungszif-
fer) bis maximal 20 Prozent zulassig. Da die Gestaltungsplanpflicht schon im
Zonen- oder im Bebauungsplan festzulegen ist, sind die moglichen Abwei-
chungen gerade mit Blick auf die Vorgabe, das Ausmass und die Kriterien
der Abweichungen soweit erforderlich bereits im Bau- und Zonenreglement




oder in den Vorschriften zum Bebauungsplan festzulegen, demokratisch legi-
timiert und auch fur den Nachbarn und die Nachbarin vorhersehbar (B 62
vom 25. Januar 2013, S. 36, in: KR 2013, S. 549 f.).

Im Bau- und Zonenreglement oder in den Vorschriften zum Bebauungsplan
sind fur die im Zonen- oder im Bebauungsplan festgelegten Gebiete mit Ge-
staltungsplanpflicht erganzende Vorschriften namentlich zum Inhalt und zu
den Zielen von Gestaltungsplanen sowie zum Ausmass und zu den Kriterien
fur Abweichungen von der Bau- und Zonenordnung und vom Bebauungsplan
zu erlassen. Es ist jedoch nach wie vor so, dass erganzende Vorschriften
nur soweit erlassen werden dirfen, als solche im konkreten Fall sachgerecht
und zweckmassig sind. Die erganzenden Vorschriften zum Inhalt und zu den
Zielen von Gestaltungsplanen kénnen etwa die Erschliessung, die maxima-
len Gebaudekoten, die Dachformen, den Larmschutz, die Schutzmassnah-
men gegen Naturgefahren, die Storfallvorsorge oder die Landumlegung be-
treffen. Die Gewahrung von Abweichungen kann beispielsweise je nach Er-
fullung qualitativer Kriterien abgestuft oder von einem qualifizierten Wettbe-
werbsverfahren abhangig gemacht werden. Denkbar ist aber auch ein Ver-
weis auf die Kriterien in § 75 Absatz 3 PBG oder auf erganzende Bestim-
mungen im Bau- und Zonenreglement. Fiur die Moglichkeit, Abweichungen
zuzulassen, sind - anders als friiher - keine besonderen Verhaltnisse ver-
langt (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 36 f., in: KR 2013, S. 550).

» Der Regierungsrat setzt Absatz 1 gemeindeweise in Kraft (vgl. Anhang
PBG).

Absatz 2

Ist im Zonen- oder im Bebauungsplan keine Gestaltungsplanpflicht festge-
legt, sind die méglichen Abweichungen sowohl bei der Gesamthdhe wie
auch bei der Uberbauungsziffer auf maximal 10 Prozent begrenzt. Der Ge-
staltungsplan soll so als Instrument fir eine qualitatsvolle Uberbauung die-
nen und nicht - wie friher vielerorts - automatisch die Moglichkeit eréffnen,
dichter, hoher, breiter und langer zu bauen. Mit dieser Konzeption missen
die Gemeinden eine umfassende Beurteilung des Siedlungsgebietes vor-
nehmen und die Gestaltungsplanpflicht gezielt einsetzen (B 62 vom

25. Januar 2013, S. 36, in: KR 2013, S. 550).

In den Gebieten ohne Gestaltungsplanpflicht darf bei der Gesamthdhe und
bei der Uberbauungsziffer nur maximal 10 Prozent von der Grundordnung
abgewichen werden. So darf also in einer Zone mit einer zulassigen Ge-
samthdhe von 11 m nicht einfach ein Geschoss mehr gebaut werden. Die
maximale zusatzliche Hohe betragt in diesen Fallen 12,1 m (11 m plus 10
Prozent davon). Soll noch héher gebaut werden, ist die Grundnutzungsord-
nung oder der Bebauungsplan anzupassen. Bei den ibrigen Gebaudemas-
sen (z.B. Gebaudelange- und breite) bestehen keine ausdriicklichen Ein-
schrankungen. In jedem Fall gewahrt bleiben muss der Zonencharakter

(B 62 vom 25. Januar 2013, S. 37, in: KR 2013, S. 550).

» Der Regierungsrat setzt Absatz 2 gemeindeweise in Kraft (vgl. Anhang
PBG).

Absatz 3

Die Kriterien von Absatz 3 gelten fiir die Gebiete ohne Gestaltungsplanpflicht
gemass 8§ 75 Absatz 2 PBG. Bei den Spielplatzen und Freizeitanlagen sollen
nicht deren Grosse, sondern deren Qualitat und die den verschiedenen Al-




tersstufen angepassten, vielseitigen Spielmdglichkeiten im Vordergrund ste-
hen (vgl. Abs. 3c). Im Weiteren soll neben dem Energiesparen auch die
Verwendung von erneuerbaren Energien von Bedeutung sein (vgl. Abs. 3e)
(B 62 vom 25. Januar 2013, S. 37, in: KR 2013, S. 550 f.).

Absatz 4

Die Gemeinden kénnen im Bau- und Zonenreglement weitere, strengere
Qualitdtsanforderungen vorsehen. lhnen steht die Mdglichkeit zu, unter an-
derem auch Vorgaben zum gemeinnttzigen Wohnungsbau zu machen, die
bei Gestaltungsplanen erflillt sein miussen (vgl. auch Erlauterungen zu § 45
PBG). Die Gemeinden haben die Befugnis, die zuldassigen Abweichungen
bei Sondernutzungsplanen ausdricklich von der Realisierung des gemein-
nutzigen Wohnungsbaus abhangig zu machen. Sie kdnnen insbesondere
regeln, dass die Abweichungen nur dann im maximalen Ausmass gewahrt
werden, wenn Wohnraum fir den gemeinnitzigen Wohnungsbau zur Verfi-
gung gestellt wird (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 37, in: KR 2013, S. 551).

PBV -

Urteile — FUr Abweichungen von der Normalbauweise missen - bis zur gemeinde-
weisen Inkraftsetzung des revidierten 8 75 Absatze 1 und 2 PBG - weiter-
hin besondere Verhaltnisse vorliegen, die eine eigene Regelung sinnvoll
erscheinen lassen (KGU V 13 84 vom 4. Marz 2014, E. 5.3.).

— Abweichungen von der Normalbauweise sind raumplanerische Ausnah-
men, die im Einzelfall begriindet werden missen. Sie durfen nur erteilt
werden, wenn zumindest einige der in 8 75 Absatz 3 PBG genannten Vo-
raussetzungen erfillt sind. Vom Zonencharakter hingegen kann mittels
Gestaltungsplan nicht abgewichen werden (VGU V 09 25 vom 24. No-
vember 2009, E. 5c, in: LGVE 2009 II Nr. 8).

Hinweise -

Verweise -

Skizzen -

Muster BZR — Artikel 22 (Gestaltungsplanpflicht und Minimalflache)

[https://baurecht.lu.ch/-
/media/Kanton/Dokumente/BUWD/Rechtsdienst/Mustervorlagen/muster _bzr mit_Erlaeuter
ungen.pdf?la=de-CH]
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877 Planungsverfahren

! Die Vorschriften (iber das Auflage- und Einspracheverfahren nach den §§ 193 und 194 sind
sinngemass anzuwenden. Abweichend davon

a.

pruft die Gemeinde, ob der Gestaltungsplan den formellen und inhaltlichen Anforderun-
gen entspricht; ist dies nicht der Fall, verlangt sie die Behebung der gertigten Mangel
innert gesetzter Frist mit der Androhung, dass andernfalls auf das Gesuch um Bewilli-
gung des Gestaltungsplanes nicht eingetreten werde,

ist den Grundeigentiimern des vom Plan erfassten Gebietes und den Eigentiimern der
angrenzenden Grundsttcke die 6ffentliche Auflage des Gestaltungsplanes mit dem Hin-
weis auf die Einsprachemdglichkeit wahrend der Auflagefrist mitzuteilen,

kann bei geringfugigen Anderungen eines Gestaltungsplanes, die keine wesentlichen
offentlichen Interessen beriihren und denen alle direkt betroffenen Grundeigentiimer
unterschriftlich zugestimmt haben, auf die 6ffentliche Bekanntmachung und Auflage ver-
zichtet werden,

pruft die Gemeinde die Einsprachen und versucht, diese gutlich zu erledigen. Hat die
gltliche Erledigung der Einsprachen wesentliche Anderungen zur Folge, ist das Ein-
spracheverfahren fur betroffene Dritte zu wiederholen.

? Die Gemeinde entscheidet iiber den Plan und die nicht erledigten &ffentlich-rechtlichen Ein-
sprachen.

® Massnahmen, Auflagen und Bedingungen im Entscheid {iber den Gestaltungsplan sind von
der Gemeinde auf Kosten der Grundeigentiimer als 6ffentlich-rechtliche Eigentumsbeschran-
kungen im Grundbuch anzumerken.

* Der Regierungsrat regelt das Nahere in der Verordnung.

Erlauterungen | Absatz 1

Das Gestaltungsplanverfahren war schon friiher sehr ahnlich geregelt wie
das Baubewilligungsverfahren. Der einzige wesentliche Unterschied war die
Auflagefrist von 30 Tagen (statt 20 Tagen wie beim Baubewilligungsverfah-
ren). Es wird daher in Absatz 1 auf das Baubewilligungsverfahren verwiesen.
So gilt auch bei Gestaltungsplanen nur eine 20-tagige Auflagefrist. Die be-
sondere personliche Benachrichtigung (Abs. 1b) ist gegeben, da Aussenste-
hende von der Einleitung eines Gestaltungsplanverfahrens keine Kenntnis
erlangen. Nach Absatz 1a ist es in Anlehnung an das Baubewilligungsver-
fahren auch beim Gestaltungsplan mdglich, einen solchen Plan wegen Man-
gel zur Uberarbeitung zuriickzuweisen. Anders als bei einem Baugesuch ist
der Gestaltungsplan aber vor der offentlichen Auflage auch auf inhaltliche
Mangel zu uberpriifen und kann gegebenenfalls zur Uberarbeitung zuriick-
gewiesen werden, wenn der Gestaltungsplanentwurf beispielsweise die in

§ 75 Absatz 1 PBG und im Bau- und Zonenreglement verlangten Inhalte und
Ziele nicht erflllt. Denn es ist unzweckmassig und verursacht unnétigen Auf-
wand fur Behdrden und Nachbarinnen und Nachbarn, wenn ein Gestaltungs-
plan 6ffentlich aufgelegt wird, der den inhaltlichen Anforderungen offensicht-
lich nicht geniigt. Weiter gilt eine Sonderregelung fiir geringfuigige Anderun-
gen eines Gestaltungsplans (Abs. 1c). Anders als beim Baubewilligungs-
verfahren ist beim Gestaltungsplanverfahren wie beim Ortsplanungsverfah-
ren (vgl. 8 62 Abs. 1 PBG) immer eine Einspracheverhandlung durchzufih-
ren (Abs. 1d) (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 37 f., in: KR 2013, S. 551 f.).




Unter einer geringfiigigen Anderung eines Gestaltungsplanes ist zum Bei-
spiel das Versetzen einer Gartenmauer, das Erstellen eines Schopfs oder
eines kleineren Anbaus an ein bestehendes Geb&ude innerhalb des Gestal-
tungsplangebiets zu verstehen. Dabei kann auf die 6ffentliche Bekanntgabe
und Auflage der geplanten Anderung verzichtet werden, wenn keine wesent-
lichen offentlichen Interessen berihrt sind und alle Direktbetroffenen unter-
schriftlich zugestimmt haben. Fir die genannten Beispiele ist demnach die
Unterschrift der Anstdsserinnen und Anstésser beizubringen und - allenfalls -
ein Naherbaurecht des Nachbarn oder der Nachbarin nachzuweisen. We-
sentliche offentliche Interessen wirden damit nicht berthrt. Direkt betroffen
sind in der Regel jene Grundeigentimerinnen und -eigentiimer, deren pri-
vate Rechte allenfalls bertihrt werden oder welche zur Erhebung von Ein-
sprachen befugt sein kénnen (vgl. 8 207 Abs. 1 PBG). Der Entscheid dar-
Uber, ob das vereinfachte Gestaltungsplananderungsverfahren nach 8§ 77
Absatz 1c PBG durchgefiihrt werden kann, weil keine wesentlichen 6ffentli-
chen Interessen berthrt werden und alle direktbetroffenen Grundeigentiime-
rinnen und -eigentimer zugestimmt haben, obliegt der kommunalen Behor-
de, welche Uber die Plananderung entscheidet (B 170 vom 3. Mai 1994,
S.12f.,in: GR 1994, S. 788 f.).

PBV — 8§ 8 Modell und Profile
Der Massstab 1:500 ftr die Modelle hat sich in der Praxis bewahrt und ist
deshalb beibehalten worden.
— 8 9 Privatrechtliche Einsprache
Urteile — Gemass Wortlaut des § 8 Absatz 1 PBV ist die Einreichung eines Modells

grundsétzlich zwingend. Nach der Rechtsprechung ist es aber zuldssig, im
Gestaltungsplanverfahren auf ein Modell zu verzichten, wenn Sinn und
Zweck des Modells durch andere Verfahrensschritte oder durch die Be-
sonderheiten des Einzelfalls ausnahmsweise anders erftillt wird (LGVE
2004 1l Nr. 6). Im vorliegenden Fall war der Baubereich im Ortsplanungs-
verfahren ausgeschieden. Die Anschaulichkeit der Uberbauung ergab sich
aus der Botschaft zur Urnenabstimmung (fotografische und zeichnerische
Darstellung und Querschnittskizzen). Ausserdem wurde der Gestaltungs-
plan insgesamt dreimal aufgelegt und die Einsprecher wurden tber die
Anderungen beziiglich Lage, Hohe, Sichtbarkeit der Geschosse usw. in-
formiert (n.p. KGU V 11 194/ V 11 195 vom 6. Méarz 2015, E. 9.4.3).

— Befangenheit von Gemeinderatsmitgliedern, die in einem Preisgericht mit-
gewirkt haben, im Einspracheverfahren tUber das gleiche Bauvorhaben.

- Garantie der Unbefangenheit bei gerichtlichen und nichtgerichtlichen
Behdrden. Sinngemasse Anwendung derselben Kriterien bei Verwal-
tungsbehdrden, wie sie fur die Zulassigkeit der Vorbefassung in Ge-
richtsverfahren gelten. Unterscheidung zwischen der unverbindlichen
Stellungnahme zu abstrakten Fragen, der Beantwortung konkreter Fra-
gen, der eigentlichen Beratung der Bauherrschaft und dem verbindlichen
Vorentscheid.

- Befangenheit von zwei Gemeinderatsmitgliedern bejaht, die als Juroren
an einem von einer Grundeigentiimerin organisierten Wettbewerb mit-
wirkten und spéater Giber den darauf basierenden Gestaltungsplan zu ent-
scheiden haben. Ausschlaggebend ist, dass beim Wettbewerb das Bau-
projekt im Wesentlichen anhand derselben Kriterien zu prifen war wie im
Einspracheverfahren gegen den Gestaltungsplan (BGE 140 | 326 E. 5-
7).

— Artikel 26 Absatz 1 RPG bestimmt, dass eine kantonale Behorde die Nut-




zungspléane und ihre Anpassungen genehmigt. Der Gestaltungsplan im
Sinne von § 15 Absatz 1d PBG stellt einen Nutzungsplan im Sinne des
RPG dar. Das PBG enthélt keine Genehmigungszustéandigkeit einer kan-
tonalen Behdorde fir kommunale Gestaltungsplane (vgl. zur Zustandigkeit
kantonaler Behtrden zur Genehmigung von Nutzungsplanen im Kanton
Luzern Urteil BGer. 1C_518/2010 vom 22. Marz 2011, E. 2.2). Das Ver-
waltungs- bzw. Kantonsgericht bezeichnet in seiner Praxis eine kantonale
Genehmigung als unerlasslich, wenn mit dem Gestaltungsplan Fragen der
Grundordnung geregelt werden. Die Verbindlichkeit des Gestaltungsplans
soll aber dann nicht von der Genehmigung durch eine kantonale Behdrde
abh&ngen, wenn lediglich die Art und das Mass der im Zonen- oder Be-
bauungsplan festgelegten Nutzung verfeinert werden. Hier soll es mit der
Genehmigung auf kommunaler Stufe und den Rechtsschutzmdglichkeiten
gemass Artikel 33 RPG sein Bewenden haben. Ob diese Grenze Uber-
schritten werde, lasse sich in aller Regel nur im konkreten Einzelfall beur-
teilen (LGVE 1999 Il Nr. 8 E. 6e). Das Bundesgericht hat diese Praxis in
seinem Urteil 1C_518/2010 vom 22. Marz 2011 - zumindest im Ergebnis -
nicht beanstandet. Mit dem hier zu beurteilenden Gestaltungsplan wird ei-
ne Uberschreitung der Ausniitzung gemass Zonenplan um héchstens

10 Prozent zugelassen. Eine solche Abweichung erscheint gestitzt auf

8 75 Absatz 2 [Anhang] PBG grundséatzlich als zulassig. Es ist nicht er-
sichtlich, dass der Gestaltungsplan inhaltlich Gber den durch den Zonen-
plan und das PBG gesetzten Rahmen hinausgehen wirde. Es kann somit
davon ausgegangen werden, dass es sich um eine Verfeinerung der im
Zonenplan festgelegten Nutzung im Sinne der Rechtsprechung des Ver-
waltungs- bzw. Kantonsgerichts handelt, bei welcher praxisgemass auf die
Genehmigung durch eine kantonale Behdrde verzichtet werden kann (Ur-
teil BGer. 1C_87/2012 vom 27. November 2012, E. 3).

Hinweise

Verweise

Skizzen

Muster BZR




KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 80 Geltungsdauer

! Wird mit den Bauarbeiten nicht innert fiinf Jahren seit dem Inkrafttreten des Gestaltungs-
planes begonnen, erlischt der Gestaltungsplan.

? Die Gemeinde kann die Geltungsdauer des Gestaltungsplanes um zwei Jahre erstrecken.
Sie kann die Geltungsdauer ein zweites Mal um zwei Jahre verlangern, wenn ausserordent-
liche Umsténde dies rechtfertigen.

Erlauterungen

Nach 8§ 80 erlischt ein Gestaltungsplan, wenn mit den Bauarbeiten nicht in-
nert finf Jahren seit dessen Inkrafttreten begonnen wird. Die Gemeinde
kann die Geltungsdauer um zwei Jahre verlangern. Die Einfiihrung dieser
Befristung entsprach einem dringenden Bedurfnis, da die Anwendung von
Gestaltungsplanen, die innert einer angemessenen Zeit nicht ausgefuhrt
wurden, immer wieder zu grosseren Schwierigkeiten fiihrte, etliche Rechts-
fragen aufwarf und aufwéndige Rechtsmittelverfahren ausléste. Im Interesse
der Rechtssicherheit soll daher nach einer gewissen Zeit Klarheit dartber
bestehen, ob nach einem bewilligten Gestaltungsplan gebaut wird oder nicht.
Diese Regelung berlcksichtigt auch die zeitlichen Probleme, die auftreten
konnen, wenn etwa das Baugesuch erst kurz vor Ablauf der Geltungsdauer
des Gestaltungsplans eingereicht oder die Ausfiihrung des Bauvorhabens
durch Rechtsmittelverfahren verzégert wird. So sieht Absatz 2 fiir diese Falle
die Moglichkeit der Verlangerung der Geltungsdauer des Gestaltungsplans
um zwei Jahre vor. Dennoch ist nicht auszuschliessen, dass sich in einzel-
nen ausserordentlichen Fallen Baubewilligungsverfahren - etwa durch die
Ergreifung von Rechtsmitteln - erheblich verzdgern, sodass mit den Bauar-
beiten trotz rechtzeitig eingereichtem Baugesuch nicht mehr vor Ablauf der
Geltungsdauer des Gestaltungsplans begonnen werden kann. Diesen selte-
nen Fallen wird Rechnung getragen, indem die Gemeinde eine zweite Ver-
langerung der Geltungsdauer des Gestaltungsplans um zwei Jahre gestatten
kann (B 76 vom 20. Oktober 2000, S. 43 f., in: GR 2001, S. 264 f.).

PBV -

Urteile — Das Verfahren fir die Verlangerung der Geltungsdauer eines Gestaltungs-
plans gemass 8§ 80 Absatz 2 PBG ist, im Unterschied zum Verfahren fur
den Erlass eines Gestaltungsplans, im Gesetz nicht geregelt. Das mass-
gebende Verfahren ist daher mittels Auslegung zu ermitteln. Beim Verlan-
gerungsverfahren handelt es sich nicht um ein Mehrparteienverfahren.
Parteistellung kommt nur den Grundeigentiimerinnen und -eigentiimern
und den Gesuchstellenden, nicht aber allféalligen vormaligen Einspreche-
rinnen und Einsprechern zu (KGU 7H 13 31 vom 5. Mai 2014, E 3.4.2 und
3.4.3).

Hinweise -

Verweise -

Skizzen -

Muster BZR







KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§81 Zweck
! Die Planungszonen dienen der Sicherstellung der Nutzungsplanung.

Z Mit der Bestimmung von Planungszonen sind zugleich die provisorischen Bau- und Nut-
zungsvorschriften festzulegen.

Erlauterungen

Das RPG sieht in Art. 27 Planungszonen vor. Sie dienen der Sicherstellung
der Nutzungsplanung. Mit ihrer Bestimmung sind zugleich die provisorischen
Bau- und Nutzungsvorschriften festzulegen. In diesem Rahmen darf gebaut
werden; es kann aber auch festgelegt werden, dass zeitweise nicht gebaut
werden darf (voribergehendes Bauverbot) (B 119 vom 12. August 1986,

S. 37 [8 81-84], in: GR 1986, S. 759).

PBV

Urteile

— Die Regelungskompetenz der Gemeinden im Bereich der ideellen Immis-
sionen von Mobilfunksendeanlagen wird durch 8§ 143 Absatz 2 PBG nicht
eingeschrankt. Grundsatzliche Zulassigkeit der kommunalen Planungszo-
ne. Die Zulassigkeit des Kaskadenmodells ist beschrankt auf visuell als
solche wahrnehmbare Mobilfunkantennen. Erforderliche Prézisierungen
zum rdumlichen Anwendungsbereich.

- Negativplanung im Bereich von Schutzobjekten des Ortsbild-, Natur- und
Heimatschutzes. Zulassigkeit im Fall eines Ortsbildes von nationaler Be-
deutung. Die Beurteilung der Zuléssigkeit eines Antennenverbots in der
Umgebung von Schutzobjekten bedarf einer Interessenabwagung im
Einzelfall. Differenzierung zwischen als solchen erkennbaren und nicht
als solchen erkennbaren Mobilfunkantennen.

- Genugende Bestimmtheit der Planungszone bei Anpassung einzelner
Vorschriften.

- Zulassiger Eingriff in Grundrechte, namentlich der Wirtschafts- und In-
formationsfreiheit (KGU 7H 13 38 vom 9. April 2014, E. 2-6).

— Gerichtliche Uberprifung einer Planungszone in der [friheren] Gemeinde
Littau [heute: Gemeindeteil der Stadt Luzern], mit welcher auf dem Gebiet
der Gemeinde Standorte von Mobilfunkantennen eingeschrankt werden.
Insbesondere soll nach Massgabe der Planungszone der Bau und Betrieb
einer Mobilfunkanlage untersagt werden, sofern eine solche eine Abgabe-
leistung von mehr als 500 Watt pro Standort aufweist und der Standort der
Mobilfunkantenne in Kern- und Wohnzonen oder bis 500 m ab deren Zo-
nengrenze oder im Abstand von 800 m zur n&chsten Antenne liegt. Eine
solche Planungszone ist umweltrechtlich motiviert und verletzt Bundes-
recht, zumal sie die Grenzen eines kommunalen planerischen Handlungs-
spielraums Uberschreitet, insbesondere ohne eine Gesamtschau aller er-
heblichen Probleme erlassen worden und eine solche auch nicht im Gan-
ge ist (VGU 07 345_1 vom 11. Februar 2008, E. 4 und 5, in: LGVE 2008 Il
Nr. 3).

— Unzulassigkeit einer Planungszone, welche auf die Verhinderung von Mo-
bilfunkantennen abzielt, ohne dass diese Stossrichtung im Wortlaut des
entsprechenden Gesetzesentwurfes explizit zum Ausdruck kame. Unzu-
lassigkeit der fraglichen Planungszone auch deshalb, weil sie zu einem
weitgehenden Verbot von Mobilfunkantennenanlagen im Uberbauten Ge-




biet fihren wirde (VGU V 07 58 vom 3. Dezember 2007, E. 3).

Gerichtliche Beurteilung einer Planungszone, mit welcher aus Griinden
des Ortshildschutzes das Aufstellen von Aussenantennen, insbesondere
von Mobilfunkantennen auf weiten Teilen des Gemeindegebietes, als un-
zulassig erklart wird (VGU V 02 124 vom 25. November 2003).

Hinweise -

Verweise Artikel 27 RPG (Planungszonen)

Skizzen -

Muster BZR -




KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 82 Zustandigkeit
! Die Gemeinde kann fiir genau bezeichnete Gebiete der Gemeinde Planungszonen bestim-

men.

% Der Regierungsrat kann zur Wahrung des Raumplanungsrechts auf dem Gebiet des Kan-
tons Planungszonen bestimmen.

Erlauterungen

Absatz 1

Die Gemeinde kann fur genau bezeichnete Gebiete der Gemeinde Pla-
nungszonen bestimmen. Diese Befugnis gilt auch bei Landumlegungen (8 90
Abs. 5 PBG) (B 119 vom 12. August 1986, S. 37 [§8 81-84], in: GR 1986,

S. 759).

Absatz 2

Im Absatz 2 wird dem Regierungsrat die Befugnis eingerdumt, zur Wahrung
des Raumplanungsrechts auf dem Gebiete des Kantons Luzern Planungs-
zonen zu bestimmen. Mit dieser Ermé&chtigung kann die Raumordnung im
Sinne des RPG nétigenfalls durch den Regierungsrat durchgesetzt werden
(B 119 vom 12. August 1986, S. 37 [88 81-84], in: GR 1986, S. 759).

PBV

Urteile

Hinweise

Verweise

Skizzen

Muster BZR




KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 83 Geltungsdauer

! Die Planungszone erlischt, wenn nicht innert zwei Jahren seit der Planauflage nach § 84
der Nutzungsplan und die Bau- und Nutzungsvorschriften offentlich aufgelegt werden. Der
Regierungsrat kann die Frist in begriindeten Fallen um hochstens ein Jahr erstrecken, insbe-
sondere, wenn gréssere planerische Arbeiten erforderlich sind.

? Die Planungszone erlischt ferner, wenn die Nutzungsplane nicht innert fiinf Jahren seit der
Auflage der Planungszone in Kraft treten. Der Regierungsrat kann die Frist bei ausgewiese-
ner Notwendigkeit um hdchstens zwei Jahre verlangern.

Erlauterungen | Artikel 27 Absatz 2 RPG legt fest, dass Planungszonen fir l&angstens funf
Jahre bestimmt werden dirfen; das kantonale Recht kann eine Verlangerung
vorsehen. In diesem Sinne ist die Geltungsdauer einer Planungszone in § 83
geregelt (B 119 vom 12. August 1986, S. 38 [88 81-84], in: GR 1986,

S. 760).
PBV -
Urteile -
Hinweise -
Verweise — Artikel 27 Absatz 2 RPG (Geltungsdauer von Planungszonen)
Skizzen -

Muster BZR -




KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 84 Verfahren

! Die fiir die Bestimmung einer Planungszone zusténdige Behérde legt die massgebenden
Plane und Vorschriften wahrend 30 Tagen o6ffentlich auf und macht die Auflage 6ffentlich be-
kannt. In der Bekanntmachung ist auf die Einsprachemdglichkeit wahrend der Auflagefrist
hinzuweisen.

% Den betroffenen Grundeigentiimern ist die Bestimmung der Planungszone mit dem Hinweis
auf die Einsprachemdglichkeit wahrend der Auflagefrist bekannt zu geben.

® Die Einsprachen sind wahrend der Auflagefrist mit einem Antrag und dessen Begriindung
schriftlich bei der in der 6ffentlichen Bekanntmachung und in der Bekanntgabe an die Grund-
eigentiimer angegebenen Behérde einzureichen. Sie haben keine aufschiebende Wirkung.

* Die Verwaltungsgerichtsbeschwerde gegen den Einspracheentscheid der zur Bestimmung
der Planungszone zustandigen Behorde hat keine aufschiebende Wirkung.

Erlauterungen | Absatze 3 und 4

Wahrend der Auflagefrist kann gegen Planungszonen der Gemeinde bei der
Gemeinde, gegen solche des Regierungsrates bei diesem Einsprache ein-
gereicht werden. Damit wird eine nachtragliche Anhérung der von der Pla-
nungszone betroffenen Eigentiimerinnen und Eigentiimer bei der die Pla-
nungsmassnahme bestimmenden Behdrde gewahrleistet. Eine vorherige
Anhorung der betroffenen Grundeigentiimerinnen und -eigentiimer ist nach
der Praxis des Bundesgerichts bei Planungszonen nicht nétig. Der Gemein-
de wird dadurch die Méglichkeit eingeraumt, tber Einwendungen betroffener
Grundeigentiimerinnen und -eigentiimer ohne Beeinflussung einer kantona-
len Behorde zu befinden, allenfalls die getroffenen Anordnungen abzuéndern
oder aufzuheben und so letztlich unndtige Beschwerdeverfahren zu vermei-
den. Die Verantwortung der Gemeinden als Planungstrager ist damit ge-
starkt.

Hinsichtlich der Uberprifungsmaoglichkeiten in einem Beschwerdeverfahren
sind die Besonderheiten des Instituts der Planungszone zu beachten. Ein
Beschwerdefuhrer oder eine Beschwerdefihrerin kann zwar die Rechtmés-
sigkeit der verfiigten Planungszone bestreiten, sei es, dass er oder sie die
Planungsabsichten Uberhaupt in Zweifel zieht, sei es, dass er oder sie die
rechtlichen Voraussetzungen einer Planungszone im Einzelfall nicht erflllt
sieht. Ob die beabsichtigten Planungsmassnahmen zweckmassig sind, ist
indessen nicht im Beschwerdeverfahren gegen eine Planungszone, sondern
im ordentlichen Ortsplanungsverfahren gemass den 88 61 ff. PBG zu ent-
scheiden.

Ordentliche Rechtsmittel haben den Zweck, die Rechtsméassigkeit von Ver-
fugungen zu uberprifen, bevor sie verbindlich werden. Aus diesem Grund
kommt einer Beschwerde grundsatzlich aufschiebende Wirkung zu (8 131
Abs. 1 VRG). Im Gegensatz dazu sind bei Einsprachen und Beschwerden
gegen Planungszonen die auf dem Spiel stehenden Interessen anders zu
gewichten. Planungszonen sollen die kiinftige Nutzungsplanung sicherstel-
len (§ 81 Abs. 1 PBG). Diese Sicherstellung ware regelmassig gefahrdet,
wenn Planungszonen nicht sofort wirksam wirden. Sie treten daher mit der
offentlichen Auflage der Plane und Vorschriften in Kraft (8 85 Abs. 1 PBG).
Dadurch wird verhindert, dass im Plangebiet weiterhin nach der bestehen-
den Nutzungs- und Bauordnung gebaut werden kann, was die kinftige Nut-




zungsplanung prajudizieren kdnnte. Die sofortige Wirksamkeit einer Pla-
nungszone ist somit als vordringlich zu betrachten (B 52 vom 19. Mai 1992,
S. 27 ff.; in: GR 1992, S. 972 1.).

PBV

Urteile

Hinweise

Verweise

Skizzen

Muster BZR




KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§85 Rechtswirkung

! Die zur Bestimmung der Planungszone massgebenden Plane und Vorschriften werden mit
ihrer 6ffentlichen Auflage wirksam.

2 Neue Nutzungsplane und neue Bau- und Nutzungsvorschriften gelten ab dem Zeitpunkt
ihrer offentlichen Auflage als Planungszone. Gleichzeitig verlieren die Plane und Vorschriften
gemass Absatz 1 ihre Wirkung.

Erlauterungen | In diesem Paragraphen werden die Rechtswirkungen sowohl der Planungs-
zonen wie auch der neuen Nutzungsplane ab ihrer 6ffentlichen Auflage ge-
regelt (B 76 vom 20. Oktober 2000, S. 44, in: GR 2001, S. 265).

PBV -

Urteile — Frage der Vorwirkung des offentlich aufgelegte Zonenplanentwurfs samt
dem Entwurf des revidierten Bau- und Zonenreglements auf das Verfah-
ren zur Erlangung einer Baubewilligung in der Gemeinde Vitznau (KGU
7H 14 245 vom 22. April 2015, E. 2, in: LGVE 2015 IV Nr. 8).

Hinweise -

Verweise -

Skizzen -

Muster BZR -




KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

8 86 Zweck

! Mit der Landumlegung kénnen Grundstiicke innerhalb und ausserhalb der Bauzonen in der
Weise neu gebildet werden, dass sie sich nach Lage, Form und Grdsse fiir eine recht- und
zweckmassige Nutzung eignen.

% Eine solche Landumlegung bezweckt
a. die Verwirklichung einer den Zielen der Raumplanung besser entsprechenden Nutzung

des Bodens,

b. die im offentlichen Interesse liegende Sanierung eines Uberbauten Gebietes,
c. die Erschliessung von Grundsticken.

Erlauterungen

Nach Artikel 20 RPG kann eine Landumlegung von Amtes wegen angeord-

net und auch durchgefuihrt werden, wenn Nutzungsplane dies erfordern. Die

Landumlegung bezweckt:

- landwirtschaftliche, bauliche und erbrechtliche Nutzungskonflikte vorab im
Randbereich der Bauzonen zu entflechten,

- gut Uberbaubare und erschliessbare Grundstiicke zu schaffen,

- landwirtschaftlich wertvollen Boden vor Uberbauung freizuhalten,

- landwirtschaftliche Betriebsbauten in der Bauzone nicht zu gefahrden.

Gestitzt auf Artikel 20 RPG kann eine Landumlegung sowohl innerhalb als

auch ausserhalb einer Bauzone oder zonenubergreifend durchgefiihrt wer-

den (B 119 vom 12. August 1986, S. 39 [§ 85], in: GR 1986, S. 761).

Im Absatz 1 wird der Inhalt der Landumlegung, im Absatz 2 der Zweck der
Landumlegung beschrieben. Neben der Sicherstellung der Erschliessung
werden in Absatz 2 als Zweck der Landumlegung zusatzlich die Verwirkli-
chung einer den Zielen der Raumplanung besser entsprechenden Nutzung
des Bodens und die im &ffentlichen Interesse liegende Sanierung eines
Uiberbauten Gebietes angefiihrt (B 62 vom 25. Januar 2013, S 39, in:

KR 2013, S. 553).

PBV -

Urteile -

Hinweise — Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement, "Landumlegung und Ortspla-
nung”, Arbeitshilfe, Marz 2014
[https://baurecht.lu.ch/-/media/Baurecht/Dokumente/Arbeitshilfe Landumlegung.pdf?la=de-
CH]

Verweise — Artikel 16 RPG (Landumlegung)

Skizzen -

Muster BZR
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 87 Zustandigkeit und Koordination

! Die Gemeinde fiihrt eine Landumlegung von sich aus, auf begriindetes Gesuch eines oder
mehrerer interessierter Grundeigentiimer oder auf Anordnung des Regierungsrates durch.

2 Eine Landumlegung ist in der Regel im Zusammenhang mit der Ausarbeitung oder der An-
passung eines Zonen-, Bebauungs- oder Gestaltungsplanes, eines Strassen- oder Baulinien-
planes oder eines Strassen- oder Wasserbauprojektes durchzufihren.

® Sie soll so weit als méglich mit einem Planungs- oder Bewilligungsverfahren koordiniert

werden.

Erlauterungen

Absatz 1

Es gibt drei Varianten flr die Einleitung einer Landumlegung: Die Gemeinde
kann von sich aus tatig werden, sie kann vom Regierungsrat dazu verpflich-
tet werden oder ein Grundeigentiimer oder eine Grundeigentimerin kann ein
entsprechendes Gesuch stellen. Nur im letztgenannten Fall kann die Ge-
meinde einen negativen Einleitungsentscheid fallen. Zur Starkung des In-
struments der Landumlegung gentigt es gleich wie beim Gestaltungsplan,
wenn ein tberbauungswilliger Grundeigentimer oder eine tiberbauungswilli-
ge Grundeigentimerin bei der Gemeinde ein Gesuch einreicht. Diese hat
dann zu prifen, ob die Voraussetzungen fiir die Einleitung eines Landumle-
gungsverfahrens erfillt sind. Die Gemeinde ist also nicht verpflichtet, in je-
dem Fall auf Gesuch hin eine Landumlegung durchzufiihren. Vielmehr hat
sie bereits im Rahmen des Einleitungsentscheides nach § 90 PBG zu prifen
und zu entscheiden, ob das Verfahren tberhaupt durchgefiihrt wird. Sollte
die Gemeinde zum Schluss kommen, dass die Voraussetzungen zur Durch-
fuhrung einer Landumlegung nicht gegeben sind, lehnt sie das entsprechen-
de Gesuch um Durchfiihrung einer Landumlegung - selbstverstandlich be-
griindet - ab. Fakultativ kann die Gemeinde in diesem Zeitpunkt, also noch
vor dem Einleitungsentscheid, eine Stellungnahme (entspricht nicht der Vor-
prifung des Landumlegungsplanes) des BUWD einholen (vgl. 8 90 Abs. 2
PBG). Die foérmliche Vorprifung erfolgt spater, da nur vorzupriifen ist, was
vom Regierungsrat genehmigt werden muss. Erst der Landumlegungsplan
(Neuzuteilungsplan) ist in jedem Fall vorzuprifen (vgl. 8 96 PBG) (B 62 vom
25. Januar 2013, S. 39 [88 87-89], in: KR 2013, S. 554).

Absatz 2

Gemass der Reihenfolge der in Absatz 2 angefuhrten Planungsinstrumente
ist eine Landumlegung in erster Linie im Hinblick auf die Anpassung von Zo-
nen-, Bebauungs- oder Gestaltungsplanen erforderlich. Die Landumlegung
bei bereits rechtskraftigen Planen soll die Ausnahme sein. Spatestens wenn
eine Sondernutzungsplanung in Angriff genommen wird, muss stets die Fra-
ge der Landumlegung/Grenzregulierung geprift werden (vgl. § 38 Abs. 1
PBG) (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 39 [88 87-89], in: KR 2013, S. 554).

Absatz 3

Eine Koordination von Landumlegungs- und Planungsverfahren kann zwin-




gend erforderlich sein, wenn der Nutzungsplan sonst nur unter erheblichen
tatsachlichen oder rechtlichen Schwierigkeiten erstellt werden kdénnte (dazu
Waldmann/Hanni, Raumplanungsgesetz, N 9 zu Art. 20). In diesem Fall ist
sicherzustellen, dass die Landumlegung nicht rechtskréftig wird, bevor auch
eine Ein- oder Umzonung rechtsgultig wird. Dasselbe gilt sinngemass auch
fur Bewilligungsverfahren (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 39 [8§ 87-89], in:
KR 2013, S. 554).

PBV -

Urteile -

Hinweise — Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement, "Landumlegung und Ortspla-
nung", Arbeitshilfe, Marz 2014
[https://baurecht.lu.ch/-/media/Baurecht/Dokumente/Arbeitshilfe_Landumlegung.pdf?la=de-
CH]

Verweise -

Skizzen -

Muster BZR -
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

8§90 Einleitung

! Die Gemeinde leitet die Landumlegung durch einen Entscheid ein. Darin ist gegebenenfalls
auch uber Gesuche nach § 87 Absatz 1 zu befinden.

2 Die Gemeinde kann vor dem Entscheid eine Stellungnahme des Bau-, Umwelt- und Wirt-
schaftsdepartementes einholen.

® Im Entscheid ist der Zweck der Landumlegung anzugeben und das Landumlegungsgebiet
zu bezeichnen.

* Der Entscheid ist 6ffentlich bekannt zu machen und den beteiligten Grundeigentiimern mit-
zuteilen.

> Zur Sicherstellung der Landumlegung kann eine Planungszone erlassen werden. Die §§ 81-
85 gelten sinngemass.

Erlauterungen | Absatz 1

Die Einleitung der Landumlegung und der Durchfiihrungsbeschluss fallen
zusammen. Wenn ein Grundeigentimer oder eine Grundeigentiimerin ein
Gesuch um Einleitung eines Landumlegungsverfahrens stellt, hat die Ge-
meinde zu prifen, ob die Einleitung eines Landumlegungsverfahrens recht-
und zweckmassig ist. Je nach Ausgang dieser Prifung hat sie dem Gesuch
stattzugeben oder dieses abzulehnen (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 39 f.
[88 90 und 91], in: KR 2013, S. 554 f1.).

Absatz 2

Im Hinblick auf eine streitige Landumlegung oder die Koordination mit einem
Plan- oder Bewilligungsverfahren kann es sinnvoll sein, eine Stellungnahme
des BUWD einzuholen. Den Gemeinden steht diese Méglichkeit offen (B 62
vom 25. Januar 2013, S. 40 [88 90 und 91], in: KR 2013, S. 555).

PBV — § 24 Einleitung, Anmerkung

Die Bestimmung entspricht dem bisherigen § 36 aPBV und wurde an den
geanderten 8 90 PBG (vgl. auch die Erlauterungen dazu) angeglichen, wo
der eher irrefihrende Begriff Landumlegungsentscheid nicht mehr ver-
wendet wird.

Urteile — Der Einleitungsentscheid ist im Gegensatz zum Landumlegungsentscheid
unmittelbar mit Verwaltungsgerichtsbeschwerde anfechtbar. Die Zweistu-
figkeit des Verfahrens bzw. die unterschiedlichen Rechtmittelwege bringen
es mit sich, dass im Rechtsmittelverfahren gegen den Einleitungsent-
scheid im Wesentlichen Riigen vorgebracht werden kdénnen, die sich ge-
gen die Zulassigkeit des Landumlegungsverfahrens (insbesondere zur
Darstellung des Zwecks der Landumlegung) oder gegen das umschriebe-
ne Umlegungsgebiet richten. Umgekehrt kann im Rechtsmittelverfahren
gegen den Landumlegungsplan der vorangegangene rechtskréftige Einlei-
tungsbeschluss grundsétzlich nicht mehr angefochten werden. Eine vor-
frageweise Uberpriufung der Zulassigkeit der Baulandumlegung im Rah-
men des Umlegungsverfahrens ware somit nur dann vorzunehmen, wenn
seit der Beschlussfassung im Einleitungsverfahren namentlich Umsténde




eingetreten sind, welche die Gultigkeit der Planung und Baulandumlegung
in Frage stellen. Nach 8 90 PBG und § 24 PBYV ist weder ein Gesuch ei-
nes Grundeigentimers noch eine Verfigung des Regierungsrats erforder-
lich, um eine Landumlegung einzuleiten. Im Rahmen der Einleitung eines
Landumlegungsverfahrens ist auch keine zwingende Vorpriifung des
BUWD einzuholen ("Kann-Bestimmung" § 90 Abs. 2 PBG). Im Einlei-
tungsbeschluss muss der Zweck der Landumlegung angegeben und das
Landumlegungsgebiet bezeichnet werden. In die Landumlegung einzube-
ziehen sind insbesondere alle Grundstiicke, die fur die optimale Zielerrei-
chung notwendig sind (vgl. Arbeitshilfe Landumlegung und Ortsplanung
des Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartements vom Marz 2014, S. 26).
Wenn die Landumlegung im Zusammenhang mit einem Bebauungs- oder
Gestaltungsplan erfolgt, ist es naheliegend, dass das Landumlegungsge-
biet dem Planungsgebiet des Sondernutzungsplans entspricht (in casu
beschrankte sich die mit der Landumlegung zu regelnden Aspekte auf
zwei Baufelder des Bebauungsplans "Zentrumszone Bahnhof Horw"). (zur
Publikation vorgesehen KGU 7H 15 187 vom 1.2.2016, E.2.3.1, E.2.3.3,
E.3.3.,3.4,3.5.2,5.2).

Hinweise Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement, "Landumlegung und Ortspla-
nung", Arbeitshilfe, Marz 2014
[https://baurecht.lu.ch/-/media/Baurecht/Dokumente/Arbeitshilfe _Landumlegung.pdf?la=de-
CH]

Verweise

Skizzen

Muster BZR



https://baurecht.lu.ch/-/media/Baurecht/Dokumente/Arbeitshilfe_Landumlegung.pdf?la=de-CH
https://baurecht.lu.ch/-/media/Baurecht/Dokumente/Arbeitshilfe_Landumlegung.pdf?la=de-CH

KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 92 Ausscheidung von Flachen fur Gemeinbedarf

! Von den in die Landumlegung einbezogenen Grundstiicken kénnen die Flachen fiir Ver-
kehrsanlagen, Spielplatze, Freizeitanlagen und weitere den gemeinsamen Beduirfnissen des
Landumlegungsgebietes dienende Anlagen ausgeschieden werden. Diese Flachen sind den
beteiligten Grundeigentiimern je nach Interesse zu gemeinschaftlichem Eigentum zuzuwei-
sen, soweit sie nicht dem Gemeinwesen abzutreten sind.

? Die Abtretung von Flachen oder Rechten zu éffentlichen Zwecken ist nach den Vorschriften
des Enteignungsgesetzes zu entschadigen, wenn keine gitliche Einigung erzielt werden

kann.

Erlauterungen | Absatz 1
Da nicht jede gemeinschaftliche Flache in einem Landumlegungsgebiet
zwingend allen Eigentiimerinnen und Eigentimern dient, ist deren Zuwei-
sung auf die entsprechende Interessenlage abzustellen. Die Zuweisung zu
Gesamteigentum ist in der Regel nicht zweckmassig, weshalb der Begriff
des gemeinschatftlichen Eigentums - als Uberbegriff fir Miteigentum, Stock-
werkeigentum und Gesamteigentum - verwendet wird (B 62 vom 25. Januar
2013, S. 40, in: KR 2013, S. 555).

PBV -

Urteile -

Hinweise — Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement, "Landumlegung und Ortspla-
nung”, Arbeitshilfe, Marz 2014
[https://baurecht.lu.ch/-/media/Baurecht/Dokumente/Arbeitshilfe Landumlegung.pdf?la=de-
CH]

Verweise -

Skizzen -

Muster BZR
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§93 Neuzuteilung und Wertausgleich

! Jeder beteiligte Grundeigentiimer erhélt einen Anteil an der Verteilungsmasse, der wert-
massig dem eingebrachten Land annahernd entspricht. Der Verlust an zuteilungsfahigem
Land infolge Ausscheidung von Flachen fir Gemeinbedarf ist im Verhaltnis der Ausmasse
der eingebrachten Flachen anzurechnen.

% Durch Boden nicht ausgleichbare Mehr- oder Minderwerte sind mit Geld auszugleichen. Bei
Dienstbarkeiten ist ein angemessener Vorteilsbeitrag oder eine Entschadigung zu leisten.

® Reicht der Anteil eines Grundeigentiimers an der Verteilungsmasse zur Bildung eines iiber-
baubaren Grundstiickes nicht aus, ist eine entsprechende Geldentschadigung zu entrichten.

Erlauterungen

PBV

— § 25 Massgebender Wert

Dieser Paragraph entspricht inhaltlich unverandert dem bisherigen (auf-
gehobenen) § 94 PBG. Er enthélt Details zum Landumlegungsverfahren,
die typischerweise auf Stufe Verordnung zu regeln sind.

§ 26 Falligkeit von Ausgleichszahlungen

Dieser Paragraph entspricht inhaltlich unverandert dem bisherigen (auf-
gehobenen) § 95 PBG. Er enthélt Details zum Landumlegungsverfahren,
die typischerweise auf Stufe Verordnung zu regeln sind.

§ 27 Bereinigung der Rechte

Dieser Paragraph entspricht inhaltlich unverdndert dem bisherigen § 96
PBG. Er enthélt Details zum Landumlegungsverfahren, die typischerweise
auf Stufe Verordnung zu regeln sind.

§ 28 Gemeinschaftliches Eigentum, Stockwerkeigentum
Der § 28 ist inhaltlich unverandert tbernommen worden und entspricht
dem bisherigen § 37 aPBV.

Urteile

Hinweise

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement, "Landumlegung und Ortspla-

nung", Arbeitshilfe, Marz 2014
[https://baurecht.lu.ch/-/media/Baurecht/Dokumente/Arbeitshilfe Landumlegung.pdf?la=de-

CH]

Verweise

Skizzen

Muster BZR
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 96 Vorpriifung

Vor der offentlichen Auflage des Landumlegungsplanes ist beim Bau-, Umwelt- und Wirt-
schaftsdepartement ein Vorprifungsverfahren im Sinn von § 19 Absatz 1 durchzuftihren.

Erlauterungen | Die Gemeinde kann vor dem Einleitungsentscheid eine Stellungnahme des
BUWD einholen (vgl. Erlauterungen zu § 90 PBG). Die foérmliche Vorprifung
erfolgt spater, denn vorzuprifen ist nur, was vom Regierungsrat genehmigt
werden muss. Dementsprechend ist erst der Landumlegungsplan (Neuzutei-
lungsplan) vorzupriifen (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 40 [88 94-96], in:

KR 2013, S. 555).

PBV — § 29 Landumlegungsplan
§ 29 wurde inhaltlich unverandert ibernommen und entspricht dem bishe-
rigen § 38 aPBV.

Urteile -

Hinweise -

Verweise -

Skizzen -

Muster BZR -




KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 97 Auflageverfahren

Der Landumlegungsplan ist dffentlich bekannt zu machen, wahrend 30 Tagen éffentlich auf-
zulegen und den beteiligten Grundeigentimern mitzuteilen. Wahrend der Auflagefrist kann
mit einem Antrag und dessen Begrindung schriftlich bei der angegebenen Stelle Einsprache
erhoben werden.

Erlauterungen

Die vorgeschriebene o6ffentliche Auflage des Landumlegungsplanes ist zur
Wahrung der Rechte von nicht direkt an der Landumlegung Beteiligten erfor-
derlich. So muss es beispielsweise mdglich sein, gegen die vorgeschlagene
Bereinigung von Dienstbarkeiten zu opponieren (B 62 vom 25. Januar 2013,
S. 40, in: KR 2013, S. 555).

PBV — 8§29 Landumlegungsplan
§ 29 wurde inhaltlich unveréndert ibernommen und entspricht dem bishe-
rigen § 38 aPBV.

Urteile -

Hinweise — Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement, "Landumlegung und Ortspla-
nung", Arbeitshilfe, Marz 2014
[https://baurecht.lu.ch/-/media/Baurecht/Dokumente/Arbeitshilfe_Landumlegung.pdf?la=de-
CH]

Verweise -

Skizzen -

Muster BZR
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

8§98 Genehmigung, Inkrafttreten
! Die Gemeinde priift die Einsprachen und versucht, diese giitlich zu erledigen.

? Sie entscheidet liber die unerledigten Einsprachen und den Landumlegungsplan. Ihr Ent-
scheid kann innert 20 Tagen mit Verwaltungsbeschwerde beim Regierungsrat angefochten
werden.

® Der Landumlegungsplan bedarf der Genehmigung des Regierungsrates. Mit der Genehmi-
gung ist Uber allféllige Verwaltungsbeschwerden zu entscheiden.

* Die neuen Rechtsverhaltnisse treten frithestens mit der Genehmigung des Landumlegungs-
planes durch den Regierungsrat und der rechtskraftigen Erledigung eines allfalligen Plan-
oder Bewilligungsverfahrens in Kraft. Die Gemeinde kann einen spateren Zeitpunkt fur das
Inkrafttreten der neuen Rechtsverhéltnisse festlegen.

Erlauterungen | Absatz 2

Die 20-tagige Beschwerdefrist in diesem Absatz ist ausdriicklich genannt, da
andernfalls die allgemeine 30-tdgige Rechtsmittelfrist gemass § 130 VRG
Anwendung finden wiirde (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 40, in: KR 2013,

S. 556).

Absatz 4

Hier wird flr das Inkrafttreten der neuen Rechtsverhdaltnisse auf die Plan-
und Bewilligungsverfahren (vgl. § 87 Abs. 3 PBG) verwiesen, die zur Wah-
rung der erforderlichen Abstimmung ebenfalls rechtskraftig erledigt sein
missen (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 40, in: KR 2013, S. 556).

PBV — § 29 Landumlegungsplan
§ 29 wurde inhaltlich unverandert ibernommen und entspricht dem bishe-
rigen 8§ 38 aPBV.

— § 30 Vermarchung, Vermessung, grundbuchliche Behandlung
Die Bestimmung entspricht dem bisherigen § 39 aPBV. In Absatz 2 ist
prazisiert worden, dass in jedem Fall auch der Entscheid der Gemeinde
und bei der ordentlichen Landumlegung der Genehmigungsentscheid des
Regierungsrats beizulegen sind.

Urteile -

Hinweise — Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement, "Landumlegung und Ortspla-
nung”, Arbeitshilfe, Marz 2014
[https://baurecht.lu.ch/-/media/Baurecht/Dokumente/Arbeitshilfe _Landumlegung.pdf?la=de-
CH]

Verweise -

Skizzen -

Muster BZR -
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

899 Kosten

! Die Kosten der Landumlegung kann die Gemeinde soweit den Beteiligten tiberbinden, als
ihnen Vor- und Nachteile erwachsen.

2 Uber die Verteilung der Kosten nach Absatz 1 ist zusammen mit dem Landumlegungsplan
oder spéter separat zu entscheiden.

Erlauterungen

Absatz 2

Absatz 2 regelt das Verhaltnis des Entscheids Uber den Landumlegungsplan
zum Kostenverteilungsentscheid. Wenn mdglich ist im Sinn einer Vereinfa-
chung zusammen mit dem Entscheid tber den Landumlegungsplan auch
Uber die Kosten der Landumlegung zu befinden. In bestimmten Fallen kann
es aber zweckmassig sein, die Kostenverteilung erst nach Rechtskraft der
Landumlegung vorzunehmen, um - etwa wenn die Landumlegung rechtlich
umestritten ist - unnétigen Aufwand zu vermeiden.

Die Kosten etwa fir die Erstellung einer neuen, gemeinsam genutzten
Strasse im Gebiet der Landumlegung sind gestiitzt auf das Strassengesetz
im Perimeterverfahren (und nicht im Landumlegungsverfahren) aufzuteilen.
Selbstverstandlich aber kann das Perimeterverfahren koordiniert mit dem
Landumlegungsverfahren durchgefuhrt werden. Die Regelung von Rechten
bei bestehenden Strassen (Fahrwegrechte, Unterhaltskosten, Miteigentum
usw.) dagegen erfolgt direkt im Rahmen der Landumlegung (B 62 vom

25. Januar 2013, S. 40f., in: KR 2013, S. 556).

PBV

— 8§ 31 Kosten
Dieser Paragraph entspricht inhaltlich dem bisherigen § 40 aPBV. Dabei
wurden die Absatze 3-6 zum Absatz 3a-d zusammengefasst.

Urteile

Hinweise

— Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement, "Landumlegung und Ortspla-

nung”, Arbeitshilfe, Marz 2014
[https://baurecht.lu.ch/-/media/Baurecht/Dokumente/Arbeitshilfe Landumlegung.pdf?la=de-
CH]

Verweise

Skizzen

Muster BZR
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

8 99a Vereinfachtes Verfahren

Die Grundeigentiimer konnen sich im Rahmen einer privatrechtlichen Vereinbarung, die 6f-

fentlich zu beurkunden ist, gutlich Gber eine Landumlegung einigen. In diesen Féllen gilt ab-

weichend von den Bestimmungen in den §8 90 ff., dass

a. auf eine Vorpriufung verzichtet werden kann,

b. bei schriftlicher Zustimmung aller Betroffenen auf die 6ffentliche Bekanntmachung des
Entscheids zur Einleitung des Landumlegungsverfahrens verzichtet werden kann,

c. bei schriftlicher Zustimmung aller Betroffenen auf die 6ffentliche Bekanntmachung und
die offentliche Auflage des Landumlegungsplanes verzichtet werden kann,

d. der Landumlegungsentscheid keiner Genehmigung des Regierungsrates bedarf,

e. der Entscheid der Gemeinde fur das Inkrafttreten der neuen Rechtsverhaltnisse mass-

gebend ist.

Erlauterungen

Im vereinfachten Verfahren konnen sich die Grundeigentimerinnen und
-eigentiimer im Rahmen einer privatrechtlichen Vereinbarung, die 6ffentlich
zu beurkunden ist, gutlich tGber eine Landumlegung einigen. In den Unterab-
satzen a-d sind diejenigen Verfahrensschritte aufgefihrt, auf die unter be-
stimmten Voraussetzungen verzichtet werden kann, wobei der Verzicht auf
die offentliche Bekanntmachung der Einleitung der Landumlegung und der
Verzicht auf die offentliche Auflage des Landumlegungsplanes die schriftli-
che Zustimmung aller Betroffenen (nicht nur der beteiligten Grundeigentiime-
rinnen und -eigentiimer) voraussetzt. Eine gewichtige Erleichterung besteht
darin, dass bei einer einvernehmlichen Landumlegung nicht nur auf die 6f-
fentliche Auflage, sondern auch auf die Vorprifung des BUWD und die Ge-
nehmigung durch den Regierungsrat verzichtet werden kann. Weil keine
solche Genehmigung erfolgt, ist gemass Unterabsatz e der Entscheid der
Gemeinde fiir das Inkrafttreten der neuen Rechtsverhéltnisse massgebend.
Die offentliche Beurkundung der Vereinbarung ist gerechtfertigt, weil die Be-
ratung durch einen Notar oder eine Notarin die Gewahr bietet, dass die ver-
schiedenen mit den Grundstlicken zusammenhangenden Rechte (Dienst-
barkeiten, Grundpfandrechte) korrekt bereinigt werden (B 62 vom 25. Januar
2013, S. 41, in: KR 2013, S. 556 f.).

PBV

Urteile

Hinweise

— Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement, "Landumlegung und Ortspla-

nung", Arbeitshilfe, Marz 2014
[https://baurecht.lu.ch/-/media/Baurecht/Dokumente/Arbeitshilfe Landumlegung.pdf?la=de-

CH]

Verweise

Skizzen

Muster BZR



https://baurecht.lu.ch/-/media/Baurecht/Dokumente/Arbeitshilfe_Landumlegung.pdf?la=de-CH
https://baurecht.lu.ch/-/media/Baurecht/Dokumente/Arbeitshilfe_Landumlegung.pdf?la=de-CH

KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 100 Erganzendes Recht
Der Regierungsrat regelt das Nahere mit Verordnung.

Erlauterungen

PBV § 24 Einleitung, Anmerkung
Die Bestimmung entspricht dem bisherigen § 36 aPBV und wurde an den
geénderten § 90 PBG (vgl. auch die Erlauterungen dazu) angeglichen, wo
der eher irrefihrende Begriff Landumlegungsentscheid nicht mehr ver-
wendet wird.
§ 25 Massgebender Wert
Dieser Paragraph entspricht inhaltlich unverandert dem bisherigen (auf-
gehobenen) 8 94 PBG. Er enthélt Details zum Landumlegungsverfahren,
die typischerweise auf Stufe Verordnung geregelt werden.
§ 26 Falligkeit von Ausgleichszahlungen
Dieser Paragraph entspricht inhaltlich unverandert dem bisherigen (auf-
gehobenen) 8 95 PBG. Er enthélt Details zum Landumlegungsverfahren,
die typischerweise auf Stufe Verordnung geregelt werden.
§ 27 Bereinigung der Rechte
Dieser Paragraph entspricht inhaltlich unverandert dem bisherigen § 96
PBG. Er enthélt Details zum Landumlegungsverfahren, die typischerweise
auf Stufe Verordnung geregelt werden.
§ 28 Gemeinschaftliches Eigentum, Stockwerkeigentum
§ 28 wurde inhaltlich unveréandert ibernommen und entspricht dem bishe-
rigen § 37 aPBV.
§ 29 Landumlegungsplan
§ 29 wurde inhaltlich unveréandert Gbernommen und entspricht dem bishe-
rigen § 38 aPBV.
§ 30 Vermarchung, Vermessung, grundbuchliche Behandlung
Die Bestimmung entspricht dem bisherigen § 39 aPBV. In Absatz 2 ist
prazisiert worden, dass in jedem Fall auch der Entscheid der Gemeinde
und bei der ordentlichen Landumlegung der Genehmigungsentscheid des
Regierungsrats beizulegen sind.
§ 31 Kosten
Dieser Paragraph entspricht inhaltlich dem bisherigen § 40 aPBV. Dabei
wurden die Absatze 3-6 zum Absatz 3a-d zusammengefasst.

Urteile

Hinweise Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement, "Landumlegung und Ortspla-

nung”, Arbeitshilfe, Marz 2014
[https://baurecht.lu.ch/-/media/Baurecht/Dokumente/Arbeitshilfe Landumlegung.pdf?la=de-

CH]

Verweise



https://baurecht.lu.ch/-/media/Baurecht/Dokumente/Arbeitshilfe_Landumlegung.pdf?la=de-CH
https://baurecht.lu.ch/-/media/Baurecht/Dokumente/Arbeitshilfe_Landumlegung.pdf?la=de-CH
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Muster BZR




KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§102 Zweck und Voraussetzungen

! Fir ungiinstig abgegrenzte Baugrundstiicke, die ihrem Flacheninhalt nach tiberbaubar sind,
kann die Gemeinde von sich aus oder auf Gesuch eines oder mehrerer interessierter Grund-
eigentimer eine Grenzregulierung anordnen.

% lm Rahmen der Grenzregulierung kann der Abtausch von Land in unbedingt benétigtem
Umfang und die Abtretung von héchstens 300 m? Land verfiigt werden, sofern dadurch die
Uberbaubarkeit wesentlich verbessert wird. Den andern beteiligten Grundeigentiimern darf
aus der Grenzregulierung kein nennenswerter Nachteil erwachsen.

Erlauterungen

Absatz 1

Eine Grenzregulierung kann unabhangig von einem konkreten Bauprojekt
angeordnet werden, um die Voraussetzungen einer moéglichen Uberbauung
zu verbessern (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 41, in: KR 2013, S. 557).

Absatz 2

Absatz 2 ist Artikel 10 Absatz 2 WEG angeglichen, wonach im Rahmen einer
Grenzregulierung der Abtausch von Land im unbedingt ndtigen Umfang und
die Abtretung von hdchstens drei Aren Land verlangt werden kann, sofern
dadurch die Uberbaubarkeit wesentlich verbessert wird und der Abtausch
oder die Abtretung fir den betroffenen Eigentiimer oder die betroffene Ei-
gentiimerin nicht unzumutbar erscheint. Zu unterscheiden sind bei der
Grenzregulierung demnach die Tatbesténde des Abtauschs und der Abtre-
tung (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 41, in: KR 2013, S. 557).

PBV

Urteile

Hinweise

— Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement, "Landumlegung und Ortspla-

nung", Arbeitshilfe, Marz 2014
[https://baurecht.lu.ch/-/media/Baurecht/Dokumente/Arbeitshilfe _Landumlegung.pdf?la=de-
CH]

Verweise

Skizzen

Muster BZR



https://baurecht.lu.ch/-/media/Baurecht/Dokumente/Arbeitshilfe_Landumlegung.pdf?la=de-CH
https://baurecht.lu.ch/-/media/Baurecht/Dokumente/Arbeitshilfe_Landumlegung.pdf?la=de-CH

KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§103 Wertausgleich

! Wertanderungen der Grundstiicke, die durch die Grenzregulierung entstehen, haben die
Eigentiimer in Geld auszugleichen.

2 Dinglich Berechtigte, deren Rechte durch die Grenzregulierung beeintréachtigt werden, ha-
ben einen Anspruch auf Entschadigung.

Erlauterungen | —

PBV -

Urteile -

Hinweise — Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement, "Landumlegung und Ortspla-
nung”, Arbeitshilfe, Marz 2014
[https://baurecht.lu.ch/-/media/Baurecht/Dokumente/Arbeitshilfe Landumlegung.pdf?la=de-
CH]

Verweise -

Skizzen -

Muster BZR -



https://baurecht.lu.ch/-/media/Baurecht/Dokumente/Arbeitshilfe_Landumlegung.pdf?la=de-CH
https://baurecht.lu.ch/-/media/Baurecht/Dokumente/Arbeitshilfe_Landumlegung.pdf?la=de-CH

KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

8104 Verfahren

! Die Gemeinde gibt den Betroffenen Gelegenheit, sich zur vorgesehenen Grenzbereinigung
zu aussern. Sie pruft allféllige Einwande und versucht, diese gutlich zu erledigen.

? Die Gemeinde legt die neuen Grenzen, die allféllig zu leistenden Entschadigungen und die
Verteilung der Kosten fest.

Erlauterungen

Absatz 1

Das Verfahren ist in Absatz 1 schlank und abschliessend geregelt. Dabei ist
von Betroffenen die Rede, da auch Personen betroffen sein kénnen, die
nicht direkt beteiligt sind (Dienstbarkeitsberechtigte, Pfandberechtigte usw.).
Einigen sich die Betroffenen einvernehmlich, ist eine Anhérung zur Wahrung
des rechtlichen Gehors nicht erforderlich, da die Parteien die Losung der
Gemeinde vorlegen. Diese hat dann lediglich zu prifen, ob die vereinbarte
LAsung korrekt ist (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 41, in: KR 2013, S. 557).

PBV -

Urteile -

Hinweise — Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement, "Landumlegung und Ortspla-
nung”, Arbeitshilfe, Marz 2014
[https://baurecht.lu.ch/-/media/Baurecht/Dokumente/Arbeitshilfe Landumlegung.pdf?la=de-
CH]

Verweise -

Skizzen -

Muster BZR



https://baurecht.lu.ch/-/media/Baurecht/Dokumente/Arbeitshilfe_Landumlegung.pdf?la=de-CH
https://baurecht.lu.ch/-/media/Baurecht/Dokumente/Arbeitshilfe_Landumlegung.pdf?la=de-CH

KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 105 Pflicht zur Ubernahme von Grundstiicken

! Die Pflicht zur Ubernahme von Baugrundstiicken, die durch Baulinien zerschnitten werden,
regelt sich nach den Vorschriften des Strassengesetzes.

2 Die Ubernahmepflicht obliegt der Gemeinde, welche die Baulinien festgelegt hat. Bei Bau-
linien entlang Strassen bleiben die Bestimmungen des Strassengesetzes vorbehalten.

Erlauterungen

Bei dieser Bestimmung geht es nicht um Baulinien, sondern um Folgen von
Baulinien, weil damit die Nutzungsmaoglichkeit auf enteignungsahnliche Wei-
se beschrankt wird. Die Vorschrift gehort daher systematisch unter den
Hauptteil Gber Entschadigungen (B 119 vom 12. August 1986, S. 41 [§ 104],
in: GR 1986, S. 763).

PBV

IVHB

Urteile

Hinweise

Verweise

§ 76 StrG (Pflicht zur Ubernahme von Grundstiicken)

Skizzen

Muster BZR




KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

8 106 Grundsatz

Fuhren Planungen zu Eigentumsbeschrankungen, die einer Enteignung gleichkommen, ist
nach Artikel 5 Absatz 2 RPG volle Entschadigung zu leisten.

Erlauterungen

Nach Artikel 5 Absatz 1 RPG regelt das kantonale Recht einen angemesse-
nen Ausgleich fir erhebliche Vor- und Nachteile, die durch Planungen nach
diesem Gesetz entstehen. Diese Bestimmung enthalt einen Rechtsetzungs-
auftrag. Der Auftrag ist erflllt, wenn sich kantonales Recht zu den Vorteilen
der genannten Art aussert. Eine materielle Enteignung liegt vor, wenn Pla-
nungen zu Eigentumsbeschrankungen fiihren, die einer Enteignung gleich-
kommen. In diesen Féllen ist volle Entschadigung geschuldet (Art. 26 Abs. 2
BV und Art. 5 Abs. 2 RPG). Artikel 5 Absatz 2 RPG begrindet formell einen
direkten bundesgesetzlichen Entschadigungsanspruch des Betroffenen. Sie
gibt aber nicht bloss dem Betroffenen eine Mindestgarantie, sondern zu-
gleich dem entschadigungspflichtigen Gemeinwesen eine Schranke gegen
die Festsetzung Ubermassiger Entschadigungsbeitrage. Das ergibt sich ins-
besondere aus Artikel 34 Absatz 2 RPG, der in solchen Fallen dem Kanton
und den Gemeinden die Befugnis einraumt, gegen Entscheide des Kantons-
gerichts Beschwerde beim Bundesgericht zu erheben. Als "Planungen nach
diesem Gesetz" gelten alle Planungen, die im Dienste des in Artikel 75 BV
festgehaltenen Auftrages stehen.

Nach der Praxis des Bundesgerichts liegt eine materielle Enteignung vor,
"wenn einem Eigentiimer der bisherige oder ein voraussehbarer kiinftiger
Gebrauch seiner Sache untersagt oder in einer Weise eingeschrankt wird,
die besonders schwer wiegt, weil dem Eigentimer eine wesentliche, aus
dem Eigentum fliessende Befugnis entzogen wird. Geht der Eingriff weniger
weit, so wird gleichwohl eine materielle Enteignung angenommen, falls ein
einziger oder einzelne Grundeigentimer so betroffen werden, dass ihr Opfer
gegeniber der Allgemeinheit unzumutbar erschiene und es mit der Rechts-
gleichheit nicht vereinbar ware, wenn hierfir keine Entschadigung geleistet
wirde. In beiden Fallen ist die Mdglichkeit einer zukiinftigen besseren Nut-
zung der Sache indessen nur zu berticksichtigen, wenn im massgebenden
Zeitpunkt anzunehmen war, sie lasse sich mit hoher Wahrscheinlichkeit in
naher Zukunft verwirklichen. Unter besserer Nutzung eines Grundstticks ist
in der Regel die Moglichkeit seiner Uberbauung zu verstehen" (BGE 110 Ib
32E.4;1091b 15E. 2, 954; 108 Ib 354 E. 4 u.a.m.).

Das Hauptbeispiel einer materiellen Enteignung liegt in der Umzonung eines
erschlossenen Grundstiickes aus der Bauzone in eine Bauverbotszone.

Die bundesgerichtliche Rechtsprechung zur materiellen Enteignung baut auf
der sogenannten Dreistufentheorie auf. Darnach sind Eigentumsbeschran-
kungen in der Regel entschadigungslos. Eine Entschadigung ist geschuldet,
wenn die Eigentumsbeschrénkung in ihrer Wirkung einer formellen Enteig-
nung gleichkommt und dementsprechend auf einem schweren Eingriff be-
ruht. Dazu kommt das Sonderopfer, das eine Entschadigung vorsieht, wenn
der Eingriff zwar weniger schwer ist, aber ein einziger Grundeigentiimer oder
einzelne Grundeigentimerinnen oder -eigentimer besonders hart betroffen
werden (B 119 vom 12. August 1986, S. 41 1. [§ 105], in: GR 1986, S. 763 1.).

PBV




Urteile

Hinweise

Verweise

Artikel 5 Absatz 2 RPG (Entschadigung fur materielle Enteignung)

Skizzen

Muster BZR




KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 107 Verweis auf Enteignungsgesetz

Kann keine gutliche Einigung erzielt werden, wird die Entschadigung geméss Enteignungs-
gesetz festgesetzt. Neben dem Enteigner ist auch der Enteignete zur Einleitung des Schét-
zungsverfahrens legitimiert.

Erlauterungen

Massgebend sind die 88 76-84 KEntG Uber die enteignungséhnlichen Eigen-
tumsbeschrénkungen in Verbindung mit der Rechtsprechung des Bundes-
gerichts Uber die materielle Enteignung (B 119 vom 12. August 1986, S. 42
[8 106], in: GR 1986, S. 764).

PBV

Urteile

Hinweise

Verweise

Skizzen

Muster BZR




KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 108 Anmerkung im Grundbuch
Die Auszahlung von Entschadigungen fur Eigentumsbeschrénkungen ist im Grundbuch an-

zumerken.

Erlauterungen

Diese Bestimmung stiitzt sich auf Artikel 5 Absatz 3 RPG. Entschadigungen
fur Eigentumsbeschrankungen, die einer Enteignung gleichkommen, sind
zurickzuerstatten, wenn sie im Verlaufe der Zeit ganz oder zum Teil rtick-
gangig gemacht werden. Damit Handanderungen solche Rickforderungen
nicht zuséatzlich erschweren, kénnen die Kantone nach der erwdhnten Be-
stimmung des RPG vorschreiben, dass die Auszahlung von Entschadigun-
gen bei Eigentumsbeschrankungen im Grundbuch anzumerken ist (B 119
vom 12. August 1986, S. 43 [§ 107], in: GR 1986, S. 765).

PBV

Urteile

Hinweise

Verweise

Skizzen

Muster BZR




KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

8109 Grundsatz

! Gemeinden, Gemeindeverbédnde und Genossenschaften des kantonalen Rechts kénnen fiir
offentliche Werke oder fir Werke im 6ffentlichen Interesse von den interessierten Grund-
eigentiimern Beitrage an die Bau-, Korrektions-, Betriebs- und Unterhaltskosten erheben. Fir
Wasser- und Energieversorgungsanlagen steht dieses Recht auch privaten Versorgungsun-
ternehmen zu, die im Einverstandnis des zustandigen Gemeinwesens eine Aufgabe im 6f-
fentlichen Interesse erfullen.

2 Beitragspflichtig sind auch interessierte Eigentiimer von Anlagen jeder Art wie Geleise, Lei-
tungen, Kanale, Seilbahnen und dergleichen, soweit diese nicht bereits als Bestandteil eines
Grundstucks erfasst werden.

Das kantonale Recht hat nach Artikel 5 Absatz 1 RPG einen angemessenen
Ausgleich fur erhebliche Vorteile zu regeln, die durch Planungen entstehen.
Es handelt sich dabei um Vorteilsabgaben, die im Anschluss an bestimmte
Planungshandlungen erhoben werden (sog. Planungsmehrwerte). Darunter
fallen namentlich:

- Zonenmehrwerte: Vorteile die dem Eigentimer oder der Eigentiimerin
erwachsen, wenn sein oder ihr Grundstiick von der Landwirtschafts- oder
einer ahnlichen Nicht-Bauzone in die Bauzone wechselt oder wenn Aufzo-
nungen oder Gestaltungspléne die zuldssige Ausniitzung erhohen.

- Landumlegungsmehrwerte: Vorteile, die eine landwirtschaftliche Giterzu-
sammenlegung, eine Baulandumlegung, eine Gesamtumlegung oder eine
Grenzregulierung mit sich bringen.

- Erschliessungsmehrwerte: Vorteile, die Erschliessungsstrassen und Ver-
sorgungsleitungen den Grundeigentimerinnen oder -eigentiimern gewah-
ren.

- Ausstattungsmehrwerte: Vorteile, die auf Einrichtungen der 6ffentlichen
Hand zurtickgehen (Schulen, Spitéler, Verwaltungsdienste, Einrichtungen
des offentlichen Verkehrs).

- Bewilligungsmehrwerte: Vorteile, die dem Grundeigentiimer oder der
Grundeigentiimerin erwachsen, wenn ihm oder ihr die Baubewilligungsbe-
hoérde im Einzelfall eine Mehrausnutzung zugesteht, die vom Bau- und
Zonenreglement abweicht.

Wie in den meisten Kantonen werden auch im Kanton Luzern die Planungs-

mehrwerte auf indirektem Wege mit Steuern und Beitrdgen erfasst. In die-

sem Sinne werden im Kanton Luzern erhoben:

- Grundstlickgewinnsteuern,

- Handanderungssteuern,

- Grundeigentimerbeitrage (Vorzugslasten) insbesondere fir Strassen,
Versorgungsleitungen und Kanalisationen.

Im Ubrigen wird in § 109 Abs. 1 PBG fiir Wasser- und Energieversorgungs-

anlagen den privaten Versorgungsunternehmen das Recht eingeraumt, von

den interessierten Grundeigentiimerinnen und -eigentiimern Beitrdge an die

Bau-, Korrektions-, Betriebs- und Unterhaltskosten zu erheben. Dabei wird

vorausgesetzt, dass die Unternehmen eine 6ffentlich-rechtliche Aufgabe im

Einverstandnis des zustandigen Gemeinwesens erfillen. Hier geht es insbe-

sondere um Beitrédge zugunsten von privaten Wasserversorgungen, Elektrizi-

tatswerken und Erdgasunternehmungen (B 119 vom 12. August 1986,

S.431.[8108], in: GR 1986, S. 765 f1.).

Erlauterungen




PBV

Urteile

Die Zuweisung der Perimeterbeitragspflicht richtet sich nach den Vor-
schriften des PBG und der Perimeterverordnung, nicht nach allfalligen zi-
vilrechtlichen Abreden im Baurechtsvertrag.

- Die Beitragspflicht trifft den Inhaber oder die Inhaberin eines selbstandi-
gen und dauernden Baurechts (und nicht den Grundstiickseigentiimer o-
der die -eigentiimerin), wenn er oder sie den mit der Erschliessungsanla-
ge entstandenen Vorteil tatséchlich sofort nutzen kann (VGU A 08 3 vom
25. Mérz 2009, E. 3 und 4).

Bestimmung des Beitragsschuldners im Zusammenhang von eingeraum-
ten Baurechten bei offentlichen Werken bzw. vorliegend bei einer privaten
Erschliessungsstrasse. Das selbstéandige und dauernde Baurecht ist zivil-
rechtlich ein Grundstiick. Das Baurechtsgrundstiick ist dementsprechend
begrifflich als Grundsttick im Sinn von § 3 Absatz 2 PV zu verstehen, das
bei der vorliegenden Interessenlage anstelle des Grundstiicks der Bau-
rechtsgeberin als interessiertes Grundstiick und demnach als perimeter-
pflichtiges Grundsttick fir die Kosten einer Privatstrasse heranzuziehen ist
(VGU A 08 2 vom 25. Méarz 2009, in: LGVE 20009 Il Nr. 28).

Hinweise

Verweise

Perimeterverordnung (insbesondere 88 1-3)

Skizzen

Muster BZR




KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 110 Umfang der Beitragspflicht

! Die Beitrage sind im Verhaltnis zu den Vorteilen unter Beriicksichtigung allfélliger Nachteile,
die den Grundstiicken aus dem Werk entstehen, zu bemessen.

Z Die Summe der Beitrage der Interessierten darf zusammen mit dem Gemeindeanteil und
allfalligen Leistungen von Bund, Kanton usw. die Gesamtkosten nicht Gibersteigen.

Erlauterungen | —

PBV -

IVHB -

Urteile -

Hinweise -

Verweise

§ 5 PV (Umfang)

Skizzen -

Muster BZR -




KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§111 Pfandrecht

Gemeinden, Gemeindeverbande, Genossenschaften des kantonalen Rechts und Versor-
gungsunternehmen haben fir ihre Beitragsforderungen ein den tbrigen Pfandrechten im
Rang vorgehendes gesetzliches Pfandrecht ohne Eintrag im Grundbuch, und zwar fir Bau-
kosten fur die Dauer von zehn Jahren und fir Betriebs- und Unterhaltskosten fur die Dauer
von zwei Jahren je seit Falligkeit.

Erlauterungen | Gemass § 109 PBG kdnnen Gemeinden, Gemeindeverbande und Genos-
senschaften des kantonalen Rechts fur 6ffentliche Werke oder Werke im
offentlichen Interesse von den interessierten Grundeigentimerinnen und
-eigentiimern Beitrdge an die Bau-, Korrektions-, Betriebs- und Unterhalts-
kosten erheben. Fir Wasser- und Energieversorgungsanlagen steht dieses
Recht auch privaten Versorgungsunternehmen zu, die im Einverstandnis mit
dem zustandigen Gemeinwesen eine Aufgabe im 6ffentlichen Interesse er-
flllen. Fur die Beitragsforderungen besteht ein gesetzliches Pfandrecht fir
Baukosten fir die Dauer von funf, fur Betriebs- und Unterhaltskosten fir die
Dauer von zwei Jahren. Um préazis zu regeln, ab welchem Zeitpunkt die Frist
lauft; es ist sinnvoll, daftir auf den Zeitpunkt der rechtskraftigen Festsetzung
der Betrage beziehungsweise der Falligkeit abzustellen (B 55 vom 5. Mai
2000, S. 19, in: GR 2000, S. 1194 f1.).

PBV -

IVHB -

Urteile -

Hinweise -

Verweise -

Skizzen -
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KANTON
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Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

8§ 112 Erganzendes Recht
Der Regierungsrat regelt das Nahere mit Verordnung.

Erlauterungen

Das Nahere ist in der Verordnung tber Grundeigentiimer-Beitrage an offent-
liche Werke (Perimeterverordnung) geregelt (B 119 vom 12. August 1986,
S. 45[8 111], in: GR 1986, S. 767).

PBV

IVHB

Urteile

Hinweise

Verweise

Perimeterverordnung
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 112a Baubegriffe und Messweisen

! Der Kanton regelt abschliessend die Anwendbarkeit der Baubegriffe und Messweisen der
Interkantonalen Vereinbarung tber die Harmonisierung der Baubegriffe vom 22. September
2005.

% Fir die folgenden Baubegriffe und Messweisen gilt:

a.

Als massgebendes Terrain gilt der natirlich gewachsene Gelandeverlauf. Kann dieser
infolge friiherer Abgrabungen und Aufschittungen nicht mehr festgestellt werden, ist
vom naturlichen Gelandeverlauf der Umgebung auszugehen. Aus planerischen oder er-
schliessungstechnischen Griinden kann das massgebende Terrain in einem Planungs-
oder im Baubewilligungsverfahren abweichend festgelegt werden.

Gebaude sind ortsfeste Bauten, die zum Schutz von Menschen, Tieren oder Sachen
eine feste Uberdachung und in der Regel weitere Abschliisse aufweisen.

Kleinbauten sind freistehende Gebaude, die eine Gesamthtéhe von 4,5 m und eine anre-
chenbare Geb&udeflache von 50 m? nicht tiberschreiten und nur Nebennutzflachen ent-
halten.

Anbauten sind mit einem anderen Gebdude zusammengebaut, Uberschreiten eine Ge-
samthéhe von 4,5 m und eine anrechenbare Gebaudeflache von 50 m? nicht und enthal-
ten nur Nebennutzflachen.

Die Fassadenflucht ist die Mantelflache, gebildet aus den lotrechten Geraden durch die
aussersten Punkte des Baukdrpers Uber dem massgebenden Terrain. Vorspringende
und unbedeutend riickspringende Gebaudeteile werden nicht bericksichtigt.

Die Fassadenlinie ist die Schnittlinie von Fassadenflucht und massgebendem Terrain.
Die projizierte Fassadenlinie ist die Projektion der Fassadenlinie auf die Ebene der amtli-
chen Vermessung.

Vorspringende Gebaudeteile ragen hdchstens bis zu 1,5 m Uber die Fassadenflucht hin-
aus und durfen — mit Ausnahme der Dachvorspringe — ein Drittel des zugehdrigen Fas-
sadenabschnitts nicht Gberschreiten.

Ruckspringende Gebaudeteile sind gegenuber der Hauptfassade zuriickversetzt. Sie
gelten als unbedeutend nach Absatz 2e, solange die Zurlickversetzung in ihrer Breite
nicht mehr als ein Drittel des zugehorigen Fassadenabschnitts betragt.

Die Gebéaudelange ist die langere Seite des flachenkleinsten Rechtecks, welches die
projizierte Fassadenlinie umfasst.

Die Gebaudebreite ist die kirzere Seite des flachenkleinsten Rechtecks, welches die
projizierte Fassadenlinie umfasst.

Die lichte Hohe ist der Hohenunterschied zwischen der Oberkante des fertigen Bodens
und der Unterkante der fertigen Decke beziehungsweise Balkenlage, wenn die Nutzbar-
keit eines Geschosses durch die Balkenlage bestimmt wird.

® Der Regierungsrat regelt das Nahere zu den Baubegriffen und Messweisen in der Verord-
nung.

Erlauterungen | Absatz 1

Mit dem Beitritt zur Interkantonalen Vereinbarung tiber die Harmonisierung
der Baubegriffe hat sich der Kanton Luzern verpflichtet, seine Gesetzgebung
zumindest im Umfang der von der IVHB erfassten Baubegriffe anzupassen.
Der Beitritt zur IVHB bedeutet aber nicht, dass die dort im Anhang 1 aufge-
fuhrten 30 Baubegriffe und Messweisen automatisch zum Bestandteil des
kantonalen Rechts werden. Ihre Geltung erlangen sie erst, wenn sie auf dem
Weg der Gesetzgebung in das kantonale Recht Uberfihrt sind, wie dies im




§ 112a Absatz 2 PBG fir einen grossen Teil der Begriffe und Messweisen
der IVHB geschehen ist. So werden hier - in Ubereinstimmung mit den Vor-
gaben der IVHB - das massgebende Terrain (Ziff. 1.1 des Anhangs 1 zur
IVHB), die Gebaude (Ziff. 2.1), die Kleinbauten (Ziff. 2.2), die Anbauten

(ziff. 2.3), die Fassadenflucht (Ziff. 3.1), die Fassadenlinie (Ziff. 3.2), die pro-
jizierte Fassadenlinie (Ziff. 3.3), die vorspringenden Gebaudeteile (Ziff. 3.4),
die ruckspringenden Gebaudeteile (Ziff. 3.5), die Gebaudelange (Ziff. 4.1),
die Gebaudebreite (Ziff. 4.2) und die lichte Héhe (Ziff. 5.4) definiert. Weitere
Regelungen der IVHB sind in den Abschnitten Bauziffern (Uberbauungs- und
Grunflachenziffer [88 25 und 27 PBG]), Baulinien und Baubereich (§ 30
PBG), Abstande (Grenzabstand [88 120 und 125 PBG] und Geb&udeab-
stand [§ 130 PBG]) sowie H6henmasse (Gesamt- und Fassadenhothe [§ 139
Abs. 1 und 3 PBG]) ubernommen worden (siehe die Erlauterungen zu diesen
Bestimmungen). Soweit es gerechtfertigt ist und insbesondere auch der bis-
herigen Aufteilung der Regelungskompetenzen zwischen Kanton und Ge-
meinden entspricht, werden in Nachachtung der mit dem Konkordat ange-
strebten Vereinheitlichung auch Mindest- und Maximalmasse auf kantonaler
Ebene vorgegeben. Es sind dies die zulassigen Masse fir Kleinbauten, An-
bauten und Unterniveaubauten (88 112a Abs. 2c und d und 125 PBG), fur
vor- und rickspringende Geb&udeteile (8 112a Abs. 2h und i PBG), fur den
Grenzabstand (88 122 Abs. 1 und 124-126 PBG) und fir den Gebaudeab-
stand (88 131 und 132 PBG). Durch die Gemeinden auf kommunaler Stufe
festzulegen sind vorweg Uberbauungs- und Grunflachenziffern (88 25 und
27 PBG), die Gesamthohen fir Bauten und Anlagen (8 139 Abs. 1 PBG),
Fassaden- und Traufhdhen (8 139 Abs. 3 und 5 PBG), allfallige Zurtickver-
setzungen fur das oberste Geschoss (8§ 139 Abs. 4 PBG) sowie Gebaude-
langen und -breiten (8 112a Abs. 2j und k PBG).

Es ist nicht zulassig, von den Begriffen und Messweisen der IVHB abwei-
chende Definitionen fur die genannten Regelungsbereiche zu verwenden.
Das gilt sowohl fir die kantonale wie auch die kommunale Ebene. Mit der
Regelung zur Anwendbarkeit der Baubegriffe und Messweisen der IVHB in
§ 112a Absatz 1 PBG wird sichergestellt, dass auch auf kommunaler Ebene
ausschliesslich die vom kantonalen Recht eingefiihrten Begriffe und Mess-
weisen verwendet werden. Die moglichen Inhalte der kommunalen Bau- und
Zonenreglemente in § 36 PBG sind darauf abgestimmt (B 62 vom 25. Januar
2013, S. 41 f.,in: KR 2013, S. 557 f.).

» Der Regierungsrat setzt Absatz 1 gemeindeweise in Kraft (vgl. Anhang
PBG).

Absatz 2a

Hier wird das massgebende Terrain in Ubereinstimmung mit dem Wortlaut in
Ziffer 1.1 des Anhangs 1 zur IVHB definiert. Diesem Begriff kommt im Bau-
recht zentrale Bedeutung zu; er findet sich denn auch wieder im Zusammen-
hang mit den Begriffen der Fassadenflucht (8§ 112a Abs. 2e PBG), der Fas-
sadenlinie (8 112a Abs. 2f PBG) und damit auch des Grenz- und Gebaude-
abstandes (88 120 ff. PBG), der Unterniveaubauten (8 125 PBG) und der
Gesamthdhe (8 139 Abs. 1 PBG). Es besteht die Moglichkeit, das massge-
bende Terrain, das entsprechend der geltenden Rechtsprechung dem natr-
lich gewachsenen Geléndeverlauf entspricht, in einem Planungs- oder Bau-
bewilligungsverfahren aus planerischen oder erschliessungstechnischen
Griinden abweichend festzulegen. So soll das Terrain etwa bei Gesamttiber-
bauungen im Rahmen eines Sondernutzungsplanes zur Realisierung einer
planerisch optimierten Losung abweichend vom natirlichen Gel&ndeverlauf
festgelegt werden kénnen, wenn dieser natirliche Gelandeverlauf keine




zweckmassige Bezugshohe ist (vgl. Erlauterungen, Fragen, Interpretationen

zur IVHB des Instituts fur Raumentwicklung vom Mai 2011, S. 4 f.,
[http://irap.hsr.ch/fileadmin/user upload/irap.hsr.ch/Publikationen/Projektberichte/Normen%20
und%20Harmonisierung%20der%20Bau-

%20und%20Planungsgesetzgebung/pdf IVHB/IVHB_Erlaeuterungen_20110525.pdf]). Ziffer
2.5 der SIA-Norm 423 (Gebaudedimensionen und Abstande) prazisiert dazu,
eine vom natirlichen gewachsenen Gelandeverlauf abweichende Festle-
gung des massgebenden Terrains kénne insbesondere wegen Hochwasser-
gefahr, einer Gefahrdung des Grundwassers oder aus Griinden der Sied-
lungsentwésserung zweckmassig sein. In diesem Sinn ist zur Festlegung
des massgebenden Terrains aus planerischen oder erschliessungstechni-
schen Grinden in jedem Fall eine restriktive Praxis der Gemeinden ange-
zeigt (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 42, in: KR 2013, S. 559).

Absatz2 cund d

Im Absatz 2c und d werden - neben den begrifflichen Definitionen in Uber-
einstimmung mit den Ziffern 2.2 und 2.3 des Anhangs 1 zur IVHB - die Ma-
ximalmasse fur die Kleinbauten und die Anbauten vorgegeben. Die zulassige
Gebaudeflache ist auf 50 m? festgelegt, was geniigend gross ist, erlaubt
doch diese Flache die Realisierung einer Doppelgarage und deckt damit den
haufigsten Anwendungsfall ab. Die Gesamthohe ist auf 4,5 m festgelegt, da
bei der Gesamthdhe auch das Giebeldreieck einzurechnen ist (B 62 vom

25. Januar 2013, S. 43, in: KR 2013, S. 559).

Absatz 2e, fund g

Im Absatz 2e, f und g sind entsprechend dem Wortlaut in den Ziffern 3.1-3.3
des Anhangs 1 zur IVHB die auch untereinander zusammenhé&ngenden Be-
griffe Fassadenflucht, Fassadenlinie und projizierte Fassadenlinie definiert.
Die projizierte Fassadenlinie, also die Projektion der Fassadenlinie auf die
Ebene der amtlichen Vermessung, ist bestimmend fir die Ermittlung der an-
rechenbaren Gebaudeflache bei der Uberbauungsziffer (§ 25 Abs. 1 PBG),
der Gebaudelange und -breite (§ 112a Abs. 2j und k PBG), der Grenzab-
sténde unter Berucksichtigung der vor- und riickspringenden Gebaudeteile
(88 120, 122 und 124-126 PBG) und der Gebaudeabstande (88 130-132
PBG) (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 43, in: KR 2013, S. 559 1.).

Absatz 2h

Absatz 2h definiert vorspringende Gebaudeteile entsprechend dem Wortlaut
in Ziffer 3.4 des Anhangs 1 zur IVHB. Dabei wird eine zulassige Tiefe des
vorspringenden Gebaudeteils von 1,5 m als vertretbar erachtet (vgl. dazu im
Einzelnen die Erlauterungen zu § 120 PBG). Zur Sicherstellung eines ein-
heitlichen Vollzugs sind die Masse zur zulassigen Tiefe und Breite des Vor-
sprungs auf kantonaler Ebene festgelegt worden (B 62 vom 25. Januar
2013, S. 43 f, in: KR 2013, S. 560 f.).

Absatz 2i

Den ruckspringenden Gebaudeteilen geméss Absatz 2i (vgl. Ziff 3.5 des An-
hangs 1 zur IVHB) kommt in erster Linie fir die Bestimmung der anrechen-
baren Gebaudeflache zur Ermittlung der Uberbauungsziffer Bedeutung zu.
Anders als vorspringende Gebaudeteile, die nur bis zu den vorgegebenen
Massen als solche gelten und insofern ohne Auswirkung auf den Grenzab-
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stand bleiben, beeinflussen die rickspringenden Gebaudeteile den Grenz-
abstand des Hauptgebaudes nicht. Fir die Festlegung, wann ein riicksprin-
gender Gebaudeteil noch als unbedeutend zu gelten hat, ist nicht das Mass
des Ricksprungs, sondern das Verhaltnis zum Fassadenabschnitt relevant.
Dies wird mit der Umschreibung zum Ausdruck gebracht, dass riickspringen-
de Gebaudeteile als unbedeutend gelten, solange die Rickversetzung in
ihrer Breite nicht mehr als einen Drittel des zugehdrigen Fassadenabschnitts
betragt. Wird der Drittel des zugehdrigen Fassadenabschnitts Gberschritten,
gelten die rickspringenden Gebaudeteile demnach nicht mehr als unbedeu-
tend. Als Folge davon verlauft die projizierte Fassadenlinie in diesen Fallen
entlang der Flucht des riickspringenden Gebaudeteils, womit sich die anre-
chenbare Gebaudeflache und damit auch die Uberbauungsziffer reduziert.
Zwar ergabe sich in diesen Fallen auch ein anderer Grenzabstand, was aber
mit Blick auf die in der Regel gradlinig verlaufenden Grundstiicksgrenzen
ohne praktische Bedeutung bleibt (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 44, in:

KR 2013, S. 561 f.).

Absatz 2j und k

Die Definitionen zur Gebaudelange und -breite im Absatz 2j und k entspre-
chen dem Wortlaut in den Ziffern 4.1 und 4.2 des Anhangs 1 zur IVHB. Die
zulassigen Langen und Breiten der Geb&ude haben die Gemeinden bei Be-
darf im Bau- und Zonenreglement festzulegen (vgl. § 36 Abs. 2 Ziff. 2 PBG)
(B 62 vom 25. Januar 2013, S. 44 f., in: KR 2013, S. 562).

PBV -

Urteile I. Absatz 1
Il. Absatz 2
1. Allgemein

— Die IVHB-Begriffsdefinitionen in § 112a Abs. 2 PBG sind nicht unmittelbar,
sondern erst mit der gemeindeweisen Inkraftsetzung der revidierten Bau-
und Zonenordnung durch den Regierungsrat anwendbar. Bis dahin gelten
die Begriffsdefinitionen des bisherigen Rechts weiter, sofern diese im An-
hang PBG aufgefuhrt sind. Im Anhang fehlend und daher sofort anwend-
bar ist die neue Begriffsdefinition fur die Gebaudelange (§ 112a Abs. 2j
i.V.m Abs. 2e, f und g PBG). Sofort anwendbar sind zudem die bereits
vollumfanglich in Kraft gesetzten Begriffe zur Baulinie (8 30 Abs. 1 PBG)
und zum Baubereich (8 30 Abs. 2 PBG), wobei hier nach § 30 Abs. 5 PBG
fur den Begriff des vorspringenden Gebaudeteils § 112a Abs. 2h PBG be-
reits massgebend ist (LGVE 2016 IV Nr. 1 = KGU 7H 14 207 vom 11. Ja-
nuar 2016).

2. Buchstabe a
3. Buchstabe b

4. Buchstabe ¢




5. Buchstabe d
6. Buchstabe e
7 Buchstabe f
8. Buchstabe g
9. Buchstabe h
10 Buchstabe i

11. Buchstabe j

— FUr die Frage, ob zwei Gebaudeteile hinsichtlich ihrer Gebaudelangen
zusammenzurechnen oder als selbstandige Einheiten zu behandeln sind,
kann nicht ein abstrakter Mindestabstand ausschlaggebend sein. Vielmehr
ist eine Einzelfallbetrachtung vorzunehmen, wobei verschiedene Faktoren
eine Rolle spielen kdnnen. Zu beachten ist insbesondere das Verhaltnis
der Licke zur zusammengerechneten Gesamtlange der betreffenden Ge-
baudeteile. Je schmaler die Licke im Vergleich zu den Langen der beiden
Bauten ist, desto mehr verliert sie optisch an Wirkung, was den Eindruck
einer durchgehenden Fassade fordert. Weiter sind bauliche oder gestalte-
rische Unterschiede zu berticksichtigen. Visuell wahrnehmbare Kontraste
zwischen den Gebaudeteilen kénnen fir die Annahme unabhéngiger Bau-
korper sprechen. Ferner spielt — zumindest als Indiz — auch eine Rolle, wie
das funktionale Verhaltnis der Geb&udeteile zueinander zu bewerten ist.
Im konkreten Fall war eine Zusammenrechnung nicht gerechtfertigt, weil
keine bauliche und funktionelle Verbundenheit zwischen den beiden dus-
sersten benachbarten Gebaudeteilen (Carports) bestand, womit insge-
samt nicht der Eindruck einer massiven, stadtahnlichen Hauserzeile ent-
stand (n.p. KGU 7H 15 261 vom 19. August 2016, E.4.4.7 und 4.6.1)

— Die im neuen § 112a Absatz 2 PBG definierten Begriffe und Messweisen
sind bei der Ermittlung der Gebaudelange unmittelbar anzuwenden. Die
Gebaudelange erfasst — mit Ausnahme der vorspringenden und unbedeu-
tend ruckspringenden Gebaudeteile — sdmtliche Teile des Geb&audes, und
zwar unabhangig von deren Nutzungszweck. In Abweichung zur bisheri-
gen Rechtsprechung sind Gebaudeteile, welche die Masse des vorsprin-
genden Gebaudeteils gemass § 112a Absatz 2h PBG Ubersteigen, voll
anzurechnen. Eine Privilegierung, wie sie das frihere Recht [§ 44 Abs. 2
aPBV] kannte, entfallt nach dem revidierten PBG (KGU 7H 13 103 vom
9. September 2014, E. 5, in: LGVE 2014 IV Nr. 7).

12. Buchstabe k

13. Buchstabe |




I1l. Absatz 3

Hinweise

— 8§ 112a Absatz 1 PBG ist trotz Erwdhnung im Anhang PBG eine neue Be-
stimmung und erkléart die abschliessende Anwendbarkeit der neuen Bau-
begriffe und Messweisen gemass IVHB. Dieser Absatz 1 kann bis zur ge-
meindeweisen Inkraftsetzung der neuen Bestimmungen (nach Einflihrung
von Gesamthodhen etc.) noch keine Geltung haben, weil bis dahin noch die
alten Baubegriffe anwendbar sind. Die IVHB-Begriffsdefinitionen in § 112a
Abs. 2 PBG sind wie das Kantonsgericht entschieden hat, nicht unmittel-
bar, sondern erst mit der gemeindeweisen Inkraftsetzung der revidierten
Bau- und Zonenordnung durch den Regierungsrat anwendbar. Bis dahin
gelten die Begriffsdefinitionen des bisherigen Rechts weiter, sofern diese
im Anhang PBG aufgefihrt sind. Im Anhang fehlend und daher sofort an-
wendbar ist die neue Begriffsdefinition fir die Gebaudelange (8 112a Abs.
2ji.V.m Abs. 2e, f und g PBG). Sofort anwendbar sind zudem die bereits
vollumfanglich in Kraft gesetzten Begriffe zur Baulinie (8 30 Abs. 1 PBG)
und zum Baubereich (8 30 Abs. 2 PBG), wobei hier nach § 30 Abs. 5 PBG
fir den Begriff des vorspringenden Gebaudeteils § 112a Abs. 2h PBG
massgebend ist (KGU 7H 14 207 vom 11. Januar 2016). Gestitzt auf die
allgemeinen Erwégungen im erwahnten Urteil ist davon auszugehen, dass
fir den in 8 154 PBG und § 55 Abs. 2b PBV verwendeten Begriff "lichte
Hohe" § 112a Abs. 2| PBG ebenfalls bereits anwendbar ist.

— Gemass § 112a Abs. 2h dirfen vorspringende Geb&audeteile hdchstens
bis zu 1.5 m Uber die Fassadenflucht hinausragen und durfen — mit Aus-
nahme der Dachvorspriinge — einen Drittel des zugehdrigen Fassadenab-
schnitts nicht tberschreiten. Bislang unklar war, ob diese "Ein-Drittel-
Regelung" fir jedes Geschoss separat gilt oder gesamthaft pro Fassa-
denseite (und alle Balkone auf einer Fassadenseite somit tUbereinander
angeordnet werden mussen, andernfalls ihre Lange addiert werden muss-
te). Abklarungen haben ergeben, dass es auf Stufe IVHB keine Regelung
gibt und es deshalb im Gestaltungsermessen der Kantone liegt zu be-
stimmen, wie die Berechnungsweise zu erfolgen hat. Es soll daher die
"Ein-Drittel-Regelung” pro Etage gelten. Dies fuhrt dazu, dass vorsprin-
gende Gebaudeteile nicht auf jeder Etage am selben Ort (Ubereinander)
positioniert werden mussen, sondern auch versetzt angeordnet werden
darfen. Damit wird der architektonische Spielraum erhéht ohne Nachtell
fur die Nachbarn. Allerdings bleibt die Rechtsprechung hierzu vorbehalten.

— Sind mehrere vorspringende Gebaudeteile auf gleicher Ebene entlang
desselben Fassadenabschnitts geplant, darf fir die Beantwortung der
Frage, ob nach § 112 Absatz 2h PBG ein Drittel des zugehérigen Fassa-
denabschnitts nicht Gberschritten ist, nicht jeder vorspringende Gebéaude-
teil einzeln betrachtet werden. Die Langen der einzelnen Gebaudeteile
sind vielmehr zusammenzuzéhlen. Andernfalls wéaren bei einem massge-
benden Fassadenabschnitt von 10 m drei vorspringende Gebaudeteile
von je 3 m (insgesamt also 9 m) realisierbar, ohne dass sie innerhalb der
projizierten Fassadenlinie zu liegen kdmen. Ein einzelner Balkon von 4 m
Lange am gleichen Fassadenabschnitt dagegen bewirkte bereits, dass die
projizierte Fassadenlinie den Balkon mitumfasste.

— In einer W2-Zone mit einer zulassigen Gebaudelange von maximal 25 m

ist ein Bauvorhaben geplant, welches zwei Wohngebéude und einen da-

zwischen liegenden Garagentrakt vorsieht, der aber bergseitig nicht sicht-
bar und mit einer Rasenflache tberdeckt ist, somit nur von vorne sichtbar
ist und als Untergeschoss betrachtet werden kann. Auch wenn nur die tal-




seitige Fassade des Zwischentrakts sichtbar ist, bildet diese eine Fassa-
denflucht und somit liegt eine projizierte Fassadenlinie vor (§ 112a Abs. 2e
- g PBG). Der Zwischentrakt ist daher bei der Gebaudelange zu berick-
sichtigen. Es empfiehlt sich, im BZR solche Falle von der Anrechnung zur
Gebéaudelange ausnehmen, allenfalls eine Ausnahmebewilligung vorzuse-
hen.

Verweise -

Skizzen — 4a Vor- und rickspringende Gebaudeteile (§ 112a Abs. 2e und h PBG)
— 4b Vor- und rickspringende Gebaudeteile (8 112 Abs. 2h und i PBG)

— 5 Gebaudelange und -breite (8 112a Abs. 2j und k PBG)
[https://baurecht.lu.ch/-
/media/Baurecht/Dokumente/Skizzen Baubegriffe_Messweisen.pdf?la=de-CH]

— vgl. auch Figuren 2.1 - 2.3 (Gebaude, Anbauten und Kleinbauten), 3.1 -
3.3 (Fassadenflucht und Fassadenlinie) und 3.4 des Anhangs 2 zur IVHB

(Vorspringende Geb&udeteile [Schnitt und Seitenansicht])
[https://baurecht.lu.ch/-/media/Baurecht/Dokumente/Konkordat Anhang_2.pdf?la=de-CH]

Muster BZR -
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 113 Benutzung offentlichen Grundes

Wer 6ffentlichen Grund fir private Zwecke vorubergehend (Bauarbeiten, Materialdeponien
usw.) oder dauernd (Unterniveaubauten, Balkone, Erker usw.) beanspruchen will, hat die
Bewilligung des Eigentiimers einzuholen, der daflr eine angemessene Gebuhr verlangen
kann. Die Hohe der Geblhren und die Art der Erhebung sind fiir den staatlichen Grund vom
Regierungsrat in einer Verordnung und fur den kommunalen Grund von den Stimmberechtig-
ten der Gemeinden in einem Reglement festzusetzen. Das in den Gemeindeordnungen vor-
gesehene Rechtsetzungsverfahren und die Vorschriften des Strassengesetzes bleiben vor-

behalten.

Erlauterungen

In 8 113 wird zwischen der voribergehenden und der dauernden Inan-
spruchnahme von offentlichem Grund fir private Zwecke unterschieden. Bei
der voriibergehenden Beanspruchung handelt es sich in der Regel um ge-
steigerten Gemeingebrauch und bei der dauernden Inanspruchnahme um
Sondernutzung.

Im Weiteren wird bestimmt, dass die Hohe der Gebuhren und die Art der Er-
hebung fir den staatlichen Grund vom Regierungsrat in einer Verordnung
und fir den kommunalen Grund von den Stimmberechtigten der Gemeinden
in einem Reglement festzusetzen sind. Diese Vorschrift ist nétig, weil die
Gebihren nicht in jedem Einzelfall neu angeordnet werden dirfen. Vielmehr
mussen die Gebihren in einem gesetzlichen Erlass oder aufgrund einer De-
legation des Gesetzgebers in einer Verordnung geregelt werden (B 119 vom
12. August 1986, S. 46 [§ 112], in: GR 1986, S. 768).

PBV

Urteile

Hinweise

Verweise

88 25 (Gebduhren fur den gesteigerten Gemeingebrauch und die Sonder-
nutzung) und 26 StrG (Befreiung von Gebtihren und Verzicht auf Gebih-
renerhebung)

— 88 4 (Gebuhren fur den gesteigerten Gemeingebrauch), 5 (Gebuhren fur
die Sondernutzung) und 6 StrV (Verzicht und Befreiung)

Skizzen

Muster BZR




KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§114 Zeichen und Einrichtungen auf privatem Grund; vorbereitende Handlungen

! Erfordert es das offentliche Interesse, kdnnen Kanton und Gemeinden sowie Unternehmen
der Wasser- und Energieversorgung auf Privatgrundstiicken und an privaten Bauten unent-
geltlich Zeichen und Einrichtungen wie Strassentafeln, Verkehrssignale, Hinweistafeln fur
Verteilnetze, Vorrichtungen fur Fahrleitungen und Beleuchtungen, Hydranten usw. anbringen
lassen. Dabei haben sie die Wiinsche der betroffenen Grundeigentumer fur Art und Standort
der Anbringung soweit als méglich zu berticksichtigen.

? Die Kosten firr Erstellen, Unterhalt, Verlegen und Entfernen dieser Anlagen und fiir die not-
wendigen Anpassungsarbeiten tragen die Berechtigten.

® Massnahmen zur Vorbereitung von Planung und Projektierung wie Begehungen, Planauf-
nahmen, Vermessungen und Bodenuntersuchungen sind zu dulden. Sie sind im voraus dem
Besitzer des betroffenen Grundstlicks in angemessener Weise anzuzeigen. Der durch diese
Massnahmen entstandene Schaden ist zu ersetzen. Im Streitfall wird die Entschadigung im
Schatzungsverfahren nach dem Enteignungsgesetz festgesetzt. Allféllige Schadenersatzfor-
derungen sind bei der Schatzungskommission einzureichen. Sie verjahren innert Jahresfrist
seit Kenntnis des Schadens, spatestens aber nach Ablauf von funf Jahren seit dem schadi-
genden Ereignis.

Erlauterungen | Nach § 114 sind auch die Wasser- und Energieversorgungsunternehmen
ermachtigt, auf Privatgrundstiicken und an privaten Bauten unentgeltlich
Zeichen und Einrichtungen anzubringen. Diese Unternehmungen erstellen
namentlich Hinweistafeln auf die in den Verteilnetzen eingebauten Schieber,
unterirdische Hydranten usw. (B 119 vom 12. August 1986, S. 46 [§ 113], in:
GR 1986, S. 768).

PBV -

Urteile -

Hinweise -

Verweise -

Skizzen -

Muster BZR -




KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 115 Strassenbenennung, Hausernummerierung

! Die Benennung der éffentlichen und privaten Strassen, Platze und Wege und die Hauser-
nummerierung sind Sache der Gemeinde, die begrindete Wiinsche nach Mdglichkeit zu be-
riicksichtigen hat.

2 |hr Entscheid kann mit Verwaltungsbeschwerde beim Regierungsrat angefochten werden.
Die Verwaltungsgerichtsbeschwerde ist ausgeschlossen.

Erlauterungen

Absatz 1

Die Gemeinde ist ermdachtigt, sowohl 6ffentliche als auch private Strassen,
Platze und Wege zu benennen (B 119 vom 12. August 1986, S. 46 [§ 114],
in: GR 1986, S. 768).

Absatz 2

Hier ist bestimmt, dass die Verwaltungsgerichtsbeschwerde gegen Ent-
scheide auf dem Gebiet der Strassenbenennung und der Hausernummerie-
rung - angesichts der kaum justiziablen Materie - ausgeschlossen bleibt. Die
politische Tragweite des kommunalen Entscheids rechtfertigt die Einsetzung
des Regierungsrates als einzige Beschwerdebehorde (B 76 vom 20. Oktober
2000, S. 45, in: GR 2001, S. 266).

PBV

Urteile

— Das Ziel einer eindeutigen Geb&udeadressierung kann am besten erreicht
werden, wenn sich die Adresse aus einer Ortschaft (mit Postleitzahl), ei-
nem Strassennamen und einer Hausnummer zusammensetzt. Fir die
Adressierung eines Gastwirtschaftsbetriebes kann nicht eine Bezeichnung
verwendet werden, welche sich auf einen Firmennamen und nicht auf ei-
nen Strassennamen, Platz, Weiler oder Hof als benanntes Gebiet bezieht.
Es ist aber mdglich, den Firmennamen in der Gebaudeadresse als Zusatz
anzubringen (RRE Nr. 1385 vom 17. Dezember 2013, in: LGVE 2013 VI
Nr. 12).

— Bei der Strassenbenennung und Hausernummerierung ist im Interesse der
Rechtssicherheit eine gewisse Kontinuitat zu wahren. Haufig auftretende
Verwechslungen mit einer andern Strassenbezeichnung kénnen eine An-
derung der Strassenbenennung rechtfertigen. Dem Gemeinderat steht in
diesem Bereich ein grosses Ermessen zu (RRE Nr. 770 vom 10. Juni
2003, in: LGVE 2003 11l Nr. 20).

Hinweise

Verweise

Skizzen

Muster BZR




KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

8§ 116 Reklameverordnung

! Der Regierungsrat erlasst fiir das ganze Gebiet des Kantons eine Reklameverordnung. Die
Verordnung regelt das Anbringen und die Gestaltung von Reklamen im Freien.

2 Die Reklameverordnung dient der Verkehrssicherheit sowie dem Schutz des Orts- und
Landschaftshildes, der Kultur- und Naturdenkmaéler und der Aussichtspunkte.

® Sie umschreibt die Bewilligungspflicht und regelt insbesondere die Aufstellung, die Ausge-
staltung und den Unterhalt der Reklamen sowie das Bewilligungsverfahren.

* Fur die Bewilligung kann eine angemessene Gebiihr erhoben werden, bei deren Bemes-
sung insbesondere der Standort und die Grosse sowie die Dauer der Aufstellung der Rekla-
me zu bericksichtigen sind. Die Gebulhren sind in der Reklameverordnung festzusetzen. Das
Anbringen von Reklame fir Veranstaltungen ideeller Vereine ist gebihrenfrei, sofern auf
demselben Werbetrager nicht gleichzeitig kommerzielle Werbung gemacht wird.

> Der Regierungsrat kann die Kompetenz zur Bewilligung von Reklamen auf Gesuch hin ganz
oder teilweise der Gemeinde Ubertragen.

Erlauterungen | Mit 8 116 PBG ist fur die Reklameverordnung - neben Artikel 106 Absatz 2
des Strassenverkehrsgesetzes vom 19. Dezember 1958 (SVG; SR 741.01)
und Artikel 99 und 100 der Signalisationsverordnung vom 5. September
1979 (SSV; SR 741.21) - auf kantonaler Ebene eine Rechtsgrundlage ge-
schaffen worden.

Fur Reklamen kénnen Gebuhren erhoben werden, bei deren Bemessung
insbesondere der Standort und die Grosse sowie die Dauer der Aufstellung
der Reklame zu berticksichtigen sind. Die Gebihrenansatze sind in der Re-
klameverordnung geregelt (§ 13) (B 119 vom 12. August 1986, S. 47 [§ 115],
in: GR 1986, S. 769).

PBV -

Urteile — Beim Konzept Plakatierung PK12 handelt es sich um eine Verwaltungs-
verordnung, die eine einheitliche, gleichmassige und sachrichtige Praxis
des Gesetzesvollzugs sicherstellen soll. Das Kantonsgericht ist nicht an
Verwaltungsverordnungen gebunden, da diese keine Rechtsquellen dar-
stellen. Es ist jeweils im Einzelfall zu prifen, ob die sich auf die Verwal-
tungsverordnung stitzende Verfigung dem Ubergeordneten Gesetz ent-
spricht. Die Verwaltungsverordnung kann eine gesetzliche Grundlage, wo
eine solche notwendig ist, nicht ersetzen. Allerdings ist das PK12 im Rah-
men der Entscheidfindung insofern zu berticksichtigen, als es eine dem
Einzelfall gerecht werdende Auslegung der massgebenden Bestimmun-
gen zulasst (n.p. KGU 7H 14 275 vom 20. Februar 2015, E. 3.3).

— Es ist den Gemeinden nicht verwehrt, die weiteren Modalitaten der Plaka-
tierung Uber Reklamekonzepte oder Gestaltungsrichtlinien zu regeln. Sie
haben damit die Méglichkeit, die Ermessensvorschriften von § 140 Absatz
1 PBG und § 15 Absatz 1b RV néaher zu konkretisieren und den unter-
schiedlichen stadtebaulichen Gegebenheiten der einzelnen Quartiere
Rechnung zu tragen. Auch aufgrund der Rechtssicherheit und aus Prakti-
kabilitatsgriinden drangen sich schematische Leitlinien auf. Ausschliess-
lich gestutzt auf die offen formulierten Eingliederungsnormen der kantona-




len Bau- und Reklamegesetzgebung lasst sich eine objektivierte Bewilli-
gungspraxis, gerade in stadtischen Agglomerationsgebieten, kaum ge-
wahrleisten. Allerdings ist zu beachten, dass 8§ 4 RV fur den Erlass ergan-
zender Reklamevorschriften ausdrticklich auf das Verfahren der Ortspla-
nung verweist, d.h. eine Verankerung derartiger Bestimmungen in den 06rt-
lichen Bau- und Zonenreglementen vorsieht. Allein auf Basis von Rekla-
mekonzepten und -richtlinien in Form von Verwaltungsverordnungen, wel-
che in erster Linie verwaltungsinterne Wirkung entfalten und der Sicher-
stellung einer rechtsgleichen Praxis dienen, kann eine zweckmassige Be-
willigungspraxis nur bedingt gewahrleistet werden (n.p. KGU 7H 14 275
vom 20. Februar 2015, E. 4.3).

Die in der Reklameverordnung enthaltene Regelung tber das Anbringen
von Reklamen im Freien ist grundsatzlich abschliessend. Den Gemeinden
ist es einzig im Rahmen von § 4 RV gestattet, in ihren Bau- und Zonenreg-
lementen soweit notwendig ergéanzende Vorschriften Gber Reklamen zu
erlassen (RRE Nr. 1102 vom 26. September 2008, in: LGVE 2008 Il Nr.
14).

Eine Befristung der Geltungsdauer der Bewilligung fur die Errichtung einer
Plakatanschlagstelle auf bloss zwei Jahre erscheint im beurteilten Fall als
zu kurz (VGU V 06 205_2 vom 21. Februar 2007, E. 2 und 3, in: LGVE
2007 II Nr. 14).

Gemass § 15 Abs. 1b RV sind Reklamen verboten, wenn sie durch ihre
Ausgestaltung oder Haufung das Orts- und Landschaftsbild beeintrachti-
gen. lhre gesetzliche Grundlage findet die Reklameverordnung in § 116
PBG, in materieller Hinsicht auch in § 140 Absatz 1 PBG. Nach dem Wort-
laut der letztgenannten Bestimmung sind Bauten und Anlagen in die bauli-
che und landschaftliche Umgebung einzugliedern. Sie sind zu untersagen,
wenn sie durch ihre Grosse, Proportion, Gestaltung, Bauart, Dachform
oder Farbe das Orts- und Landschaftsbild beeintréachtigen. 8 15 Absatz 1b
RV stellt eine nahe liegende Konkretisierung dieser allgemeinen Einglie-
derungsnorm fiir den Anwendungsbereich der Reklamen dar. Mit dem Le-
galitatsprinzip ist diese Prazisierung ohne weiteres vereinbar, wenn auch
die Reklameverordnung - analog zur entsprechenden allgemeinen Rege-
lung in § 36 PBG - eine weitergehende Rechtsetzung auf Gemeindeebene
durchaus zuliesse (vgl. 8§ 4 RV) (n.p. VGU 04 21/ 04 115 vom 15. Juli
2005, E. 4b).

Beim Reklamekonzept der Gemeinde Kriens handelt es sich um eine
Verwaltungsverordnung. Das Kantonsgericht ist grundséatzlich nicht an
Verwaltungsverordnungen gebunden, da diese keine Rechtsquellen dar-
stellen. Den zusténdigen Behdrden steht bei der Anwendung von § 140
Absatz 1 PBG und § 15 Absatz 1b RV ein weiter Ermessensspielraum zu,
da die asthetische Wirkung von typisch lokalem Interesse ist. Das Plaka-
tierungskonzept der Gemeinde Kriens erweist sich in Bezug auf die vorlie-
genden sachverhaltlichen Gegebenheiten als objektiv nachvollziehbare
Konkretisierung der erwahnten Bestimmungen. Allerdings ist zu beachten,
dass § 4 RV fir den Erlass ergdnzender kommunaler Reklamevorschriften
ausdricklich auf das Verfahren der Ortsplanung verweist. Eine Uberfiih-
rung des vorliegenden Reklamekonzeptes - zumindest jedoch der wesent-
lichen konzeptionellen Inhalte - in die kommunale Bau- und Zonenordnung
ist mit Blick auf zukuinftige Bewilligungsverfahren zu empfehlen (VGU

V 02 35_1 vom 22. Juni 2004, E. 2 und 4, [teilweise] in: LGVE 2004 Il

Nr. 16).




Hinweise

Verweise

Artikel 106 Absatz 2 SVG (Gesetzesvollzug durch die Kantone)

Artikel 99 (Bewilligungspflicht von Strassenreklamen) und 100 SSV (Er-
ganzendes Recht zu Strassenreklamen)

Reklameverordnung, insbesondere 8§ 1 (Inhalt und Zweck), 2 (Geltungs-
bereich), 5 (Bewilligungspflicht, Grundsatz), 6 (Ausnahmen), 7 (Bewilli-
gungsbehdrde), 11 (Entscheid Giber Reklamegesuch)

Beschluss Uber die Zustandigkeit zur Erteilung von Reklamebewilligungen
vom 28. November 2000 (SRL Nr. 739): Ubertragung der Kompetenz zur
Erteilung von Reklamebewilligungen an samtliche Gemeinden (vgl. § 7
RV)

Skizzen

Muster BZR

Ergénzender Inhalt: Reklamen

[https://baurecht.lu.ch/-
/media/Kanton/Dokumente/BUWD/Rechtsdienst/Mustervorlagen/muster _bzr mit_Erlaeuter
ungen.pdf?la=de-CH]
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Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

8§ 117 Grundsatz
Fur die Erschliessung der Grundstticke gelten die bundesrechtlichen Vorschriften.

Erlauterungen

Gemass Artikel 19 Absatz 1 RPG ist Land erschlossen, wenn die fir die be-
treffende Nutzung hinreichende Zufahrt besteht und die erforderlichen Was-
ser-, Energie- und Abwasserleitungen so nahe heranfiihren, dass ein An-
schluss ohne erheblichen Aufwand mdglich ist. Die Erschliessung ist Bau-
voraussetzung: Nach Artikel 22 Absatz 2b RPG darf eine Baubewilligung nur
erteilt werden, wenn das Land erschlossen ist.

Artikel 19 Absatz 1 RPG schreibt zunéchst vor, dass die fir die betreffende
Nutzung hinreichende Zufahrt besteht. Hinter diesem wichtigsten Erschlies-
sungserfordernis stehen in erster Linie verkehrs-, gesundheits- und feuerpo-
lizeiliche Uberlegungen. Zufahrten diirfen den 6ffentlichen Verkehrsfluss
nicht gefahrden, und sie sollen den 6ffentlichen Rettungsdiensten (Sanitat,
Feuerwehr) ungehinderten Zugang zum Grundstlck verschaffen. Diesen
Zweck erflillen Zufahrten nur, wenn sie auf ihrer ganzen Lange hinreichend
sind. Sie sind auf die zonengemassen Baumdglichkeiten jener Flachen aus-
zurichten, die sie erschliessen sollen. Dartiber hinaus muss die hinreichende
Zufahrt tatsachlich und rechtlich sichergestellt sein. Nach § 118 PBG ist die
Gemeinde berechtigt, fur die Zufahrt die nétigen verkehrs- und bautechni-
schen Anforderungen festzulegen. Wo bereits verbindliche Plane und Pro-
jekte vorliegen, sind diese massgebend. Der Vorbehalt in § 118 Absatz 1
PBG auf die Bestimmungen des Strassengesetzes bezieht sich auf § 32, der
die Bewilligungspflicht zur Erstellung oder Anderung einer privaten Zufahrt
oder eines privaten Zugangs zu einer ¢ffentlichen Strasse regelt. Fihrt die
Zufahrt Gber fremdes Grundeigentum, so gehdrt ein entsprechender Dienst-
barkeitsvertrag zur rechtlichen Sicherung.

Erschlossenes Land verlangt weiter nach den erforderlichen Wasserleitun-
gen. Wasser muss fur die zuldssige Bodennutzung ausreichen, Trinkwasser
Uberdies einwandfrei sein und Loschwasser unter hinreichendem Druck ste-
hen. Dabei ist allerdings beim konkreten Projekt das Verhaltnismassigkeits-
prinzip zu beachten. Fir die Wasserversorgung sind massgebend das Was-
sernutzungs- und Wasserversorgungsgesetz, die Wasserversorgungsregle-
mente der Gemeinden und die Grundlagen der Ubertragung der Wasserver-
sorgung an 6ffentlich- oder privatrechtlich organisierte Wasserversorgungs-
unternehmen.

Ferner mussen die erforderlichen Energieleitungen vorhanden sein. Versor-
gung mit Energie verlangt in der Regel Anschluss mindestens an ein Elektri-
zitatsleitungsnetz.

Erschlossenes Land muss schliesslich tber die erforderlichen Abwasserlei-
tungen verfligen. Die massgebenden Bestimmungen finden sich im Gewas-
serschutzrecht des Bundes sowie im Einfihrungsgesetz zum Bundesgesetz
Uber den Schutz der Gewasser und in der Kantonalen Gewasserschutzver-
ordnung. Ob die entsprechenden Voraussetzungen im Einzelnen erfillt sind,
entscheidet gemass Artikel 17 f. GSchG die Baubewilligungsbehorde, noti-
genfalls nach Anhoren der kantonalen Gewasserschutzfachstelle (B 119
vom 12. August 1986, S. 47 f. [§ 116], in: GR 1986, S. 769 f.).

PBV

— § 19 Ubersicht tiber den Stand der Erschliessung
Auf die friihere Verpflichtung der Gemeinden, der DS rawi alle finf Jahre




uber den Stand der Erschliessung und der Uberbauung der Bauzonen Be-
richt zu erstatten (8 27 Abs. 2 aPBV), ist verzichtet worden. Der entspre-
chende Datenaustausch ist - auf digitaler Basis - standardisiert und findet
regelmassig (nicht bloss alle finf Jahre) statt.

Urteile

I. Erschliessung als Voraussetzung der Baubewilligung

— Eignung der Erschliessung: Was als hinreichende Zufahrt gilt, hangt von
der angestrebten Nutzung des Grundstiicks sowie von den massgeblichen
(6rtlichen) Umstanden des Einzelfalls ab. Die Zufahrt hat sich insbesonde-
re nach den zonengerechten Baumd@glichkeiten jener Flache zu richten,
die sie erschliessen soll (BGE 121 1 65, E. 3a, 116 Ib 159, E. 6b; BGer-
Urteil 1C_382/2008 vom 5.2.2009, E. 3.2). Im Licht der polizeilichen
Zwecksetzung von Art. 19 Abs. 1 RPG wird eine gentigende Zuganglich-
keit sowohl fir die Benutzer der Bauten als auch fiir die Fahrzeuge der 6f-
fentlichen Dienste (Feuerwehr, Elektrizitats- und Wasserwerke der Ge-
meinde, Spitalautos, Kehrichtabfuhr) verlangt. Ausserdem muss die Zu-
fahrt die Verkehrssicherheit aller Benutzer, insbesondere die der Fuss-
ganger, gewahrleisten (BGer-Urteil vom 6.5.1993, in: ZBI 1994, S. 91,
BGer-Urteil 1 P.530/2002 vom 3.2.2003, E. 5). (n.p. KGU 7H 14 214/217
vom 22. September 2015, E. 2.4.1).

— Die Festlegung einer Strassenflache fur die zukunftige Erschliessung kann
nicht im Ortsplanungsverfahren erfolgen. Fur die rechtsverbindliche Siche-
rung einer Strassenflache sind die Instrumente des Strassengesetzes zu
nutzen. Gegebenenfalls ist das Enteignungsrecht zu beanspruchen (RRE
Nr. 631 vom 3. Juni 2014, E. 6.2, in: LGVE 2014 VI Nr. 11).

— lIst eine Strasse, Uber die ein Logistikzentrum erschlossen werden soll,
unter Berlcksichtigung der Normen der Vereinigung Schweizerischer
Strassenfachleute deutlich zu schmal, um den zu erwarteten Lastwagen-
verkehr ohne Beeintrachtigung der Verkehrssicherheit aufzunehmen, kann
ein Bauvorhaben nicht als hinreichend erschlossen qualifiziert werden.
Diesbeziglich fehlt es an einer unabdingbaren Bauvoraussetzung (VGU
V 10 316 vom 15. April 2011, E. 3).

— Die Fahrstrasse muss nicht bis zum Baugrundstiick oder gar zu jedem
einzelnen Gebaude reichen. Es gentigt, wenn Besitzer und Besucher mit
dem Motorfahrzeug in hinreichende Nahe gelangen und von dort Gber ei-
nen Weg zum Gebaude oder zur Anlage gehen kénnen, sofern die Zufahrt
fur Fahrzeuge des offentlichen Dienstes nach den 6rtlichen Verhaltnissen
ausreicht (VGU V 04 295 vom 24. September 2007, E. 3).

— Die Losung der Zufahrts- und Parkierungsproblematik ist eine wesentliche
Baubewilligungsvoraussetzung. Die Verschiebung der Parkierungsprob-
lematik in ein spateres Verfahren geht schon mit Blick auf die erforderliche
Einheit des Baubewilligungsentscheids nicht an. Zudem bedarf das Erstel-
len von Abstellflachen ausserhalb der Bauzone einer Ausnahmebeuwiilli-
gung, weshalb deren Zahl und Anordnung bekannt sein und zwingend in
den Entscheid Uber die Ausnahmebewilligung einbezogen werden mus-
sen. Eine Ausnahmebewilligung bedarf einer umfassenden Abwéagung al-
ler massgeblicher privater und offentlicher Interessen. Diese umfassende
Gesamtwirdigung setzt vollstdndige Beurteilungsgrundlagen voraus, die
hier fehlen. Es liegt keine genaue Plandokumentation vor und es mangelt
an einem klaren, umfassenden Betriebs- und Nutzungskonzept. Nur mit
einem solchen lassen sich jedoch abschliessende Aussagen zur Ben(it-
zungsintensitat machen. Erst wenn diese bekannt ist, kbnnen der Umfang
des partiell reklamierten 6ffentlichen Interesses und die ungeléste Er-




schliessungs- und Parkierungsfrage, die wiederum Auswirkungen hat auf
die Immissionen (Anzahl Abstellflachen, Ausbaugrad der Zufahrtsstrasse,
Anzahl Fahrten) beurteilt werden (VGU V 05 116 _1 vom 16. August 2006,
E. 8).

Fur Erschliessungsanlagen auf fremdem Grund ist deren rechtliche Si-
cherstellung nachzuweisen. Dazu gehort unter anderem das Einverstand-
nis des Eigentiimers oder der Eigentiimerin, Uber dessen oder deren
Grundstuck die Zufahrtsstrasse fiihrt. Dieses Einverstadndnis muss auch
dann vorhanden sein, wenn eine bestehende, rechtlich gesicherte Zufahrt
ausgebaut und dabei verbreitert werden soll (VGU V 97 163 vom 19. De-
zember 1998, E. 4, in: LGVE 1998 Il Nr. 10).

Begriff der hinreichenden Zufahrt. Auch die 6ffentliche Strasse muss die-
sen Anforderungen genigen, wenn diese zwingend als Zufahrt benitzt
werden muss. Eine Fahrbahnbreite zwischen 4,20 m und 4,80 m ist fur ei-
nen Gewerbebetrieb mit Lastwagenverkehr ungenigend (VGU V 91 116
vom 19. September 1992, E. 4, in: LGVE 1992 Il Nr. 2).

. Erschliessung und Enteignung

Die Erschliessung von Bauzonen ist eine Aufgabe im 6ffentlichen Interes-
se (vgl. Art. 19 Abs. 2 RPG; BGer-Urteil 1C_375/2011 vom 28.12.2011 E.
3.2.2). Der Umstand, dass einem Privaten das Enteignungsrecht zuge-
standen wird und damit gleichzeitig private Interessen gefdrdert werden,
vermag daran nichts zu &ndern. Verpflichtet sich ein Privater Gber eine
Vereinbarung mit der Gemeinde, unter deren Entlastung die zur Erschlies-
sung seines Grundstiicks noch notwendigen Erschliessungsrechte zu er-
werben, wird ihm die Erfullung einer ¢ffentlichen Aufgabe tbertragen (vgl.
8§ 3 KEntG). Das offentliche Interesse an der Erschliessung von Bauland
hangt nicht von einer Mindestzahl von Einzelinteressen ab. Vielmehr liegt
die Erschliessung eingezonten Baulandes ungeachtet der Anzahl von
Grundeigentumern, die von der betreffenden raumplanerischen Mass-
nahme profitieren, im 6ffentlichen Interesse (BGer-Urteile 1 C_375/2011
vom 28.12.2011, E. 3.2.2, und 1 P.469/2004 vom 30.11.2004, E. 3.2). In-
dem eingezontes Bauland seiner zonenmassigen Nutzung zugefuhrt wird,
wird auch dem Grundsatz des haushélterischen Umgangs mit dem Boden
Rechnung getragen (Art. 75 Abs. 1 BV, Art. 1 Abs. 1 RPG). (n.p. KGU 7H
14 214/217 vom 22. September 2015, E. 2.3.1).

Hinweise

Verweise

Artikel 19 Absatz 1 (Erschliessungserfordernisse) und 22 Absatz 2b RPG
(Baubewilligungsvoraussetzung)

§ 118 PBG (Verkehrs- und bautechnische Zufahrtsanforderungen)
§ 32 StrG (Zufahrten und Zugénge)

88 31 (Versorgungspflicht), 32 (Versorgungsumfang), 33 (Ausnahmen von
der Versorgung), 39 (Wasserversorgung durch Gemeinde) und 40 WNVG
(Wasserversorgung durch Dritte)

Artikel 11 (Anschluss- und Abnahmepflicht im Bereich offentlicher Kanali-
sationen), 12 (Sonderfalle im Bereich offentlicher Kanalisationen), 17 (Ab-
wassertechnische Voraussetzungen fur Baubewilligungserteilung, Grund-
satz) und 18 GSchG (Ausnahmen)




— 88 9 (Abwassereinleitung) und 20 EGGSchG (Projektgenehmigung fur Ab-
wasseranlagen)

— 8 3 KGSchV (DS uwe als kantonale Gewasserschutzfachstelle)

Skizzen -

Muster BZR -
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§117a Erschliessung durch die Gemeinde

! Die Gemeinde kann, wenn es das &ffentliche Interesse erfordert, auf Gesuch hin die Erstel-
lung, den Ausbau oder den Ersatz von Erschliessungsanlagen tibernehmen, sofern sich die
nach Massgabe des kommunalen Erschliessungsrichtplanes dazu verpflichteten Grundeigen-
timer nicht einigen.

% Sie entscheidet im jeweiligen Plangenehmigungs- oder Projektbewilligungsverfahren tiber
das Gesuch und die Erstellung, den Ausbau oder den Ersatz der Erschliessungsanlagen. Sie
kann vorweg auch nur Uber das Gesuch befinden.

® Die interessierten Grundeigentiimer tragen die Kosten. Einigen sie sich nicht, (iberbindet die
Gemeinde die Kosten im Perimeterverfahren.

Erlauterungen | Gemass 8§ 59 Absatz 2 StrG kann die Gemeinde zulasten der beteiligten
Grundeigentiimerinnen und -eigentiimer den Strassenbau dort, wo er in die
Zusténdigkeit der Grundeigentiimerinnen und -eigentiimer fiele, selber an
die Hand nehmen und die Ausfuhrung beschliessen, wenn es das 6ffentliche
Interesse erfordert und dem Grundsatz der Verhaltnismassigkeit entspricht.
Diese Mdaglichkeit ist - als Gegenstiick zur Privaterschliessung - fur alle Er-
schliessungsanlagen und als generelle Regel in das PBG aufgenommen
worden.

Die Bestimmung in Absatz 2 ist flexibel formuliert, sodass der Gemeinde die

Maoglichkeit offen steht,

- gleichzeitig Giber das Gesuch um Ubernahme der Erstellung, des Ausbaus
oder des Ersatzes von Erschliessungsanlagen und tber die konkrete Pro-
jektausfihrung zu befinden oder

- vorweg allein tiber das Gesuch um Ubernahme der Erstellung, des Aus-
baus oder des Ersatzes von Erschliessungsanlagen zu entscheiden.

In der Praxis zum Strassengesetz hat es sich als zweckmassig erwiesen,

nicht in jedem Fall zusammen mit dem Entscheid tiber das Ubernahmege-

such auch bereits Uber die konkrete Projektausfiihrung beschliessen zu
mussen. Im Einzelfall kann es namlich sachdienlich sein, wenn die Gemein-
de vorweg allein tiber das Ubernahmegesuch entscheidet und so - wo das

Ergebnis dieses Entscheides unsicher ist - unnétige Projektierungskosten

vermeidet (B 76 vom 20. Oktober 2000, S. 33 [§ 42], in: GR 2001, S. 253 f.).

PBV — 8§ 20 Kommunaler Erschliessungsrichtplan

Dem kommunalen Erschliessungsrichtplan (§ 10a PBG) kommt die Funk-
tion des bundesrechtlich vorgeschriebenen Erschliessungsprogramms zu
(Art. 19 Abs. 2 RPG). Darin sind in behdrdenverbindlicher Weise die zur
Erschliessung der Bauzonen durch das Gemeinwesen noch zu erbringen-
den Massnahmen aufzuzeigen und die Prioritaten festzulegen. Die mut-
masslichen Kosten der Massnahmen sind gestutzt auf Erfahrungswerte
und Kostenschéatzungen in Pauschalen anzugeben. Der Erarbeitung von
Vorprojekten zur Ermittlung der Kosten in der Genauigkeit eines Kosten-
voranschlags bedarf es dazu nicht.

Die praktischen Erfahrungen haben gezeigt, dass es gentgt, im kommu-
nalen Erschliessungsrichtplan zwischen kurz- und langfristig zu erbringen-
den Erschliessungsleistungen zu unterscheiden (vgl. bisheriger § 28 Abs.
2 aPBV und § 20 Abs. 2 in der geltenden Fassung).




— 8§ 23 Erschliessung durch die Gemeinde
Die Gemeinde kann dort, wo Erschliessungsaufgaben an sich durch die
interessierten Grundeigentimerinnen und Grundeigentiimer zu erbringen
sind, an deren Stelle die erforderlichen Massnahmen an die Hand neh-
men, wenn es das 6ffentliche Interesse erfordert (§ 117a PBG). Der Ge-
meinde soll dabei die Mdglichkeit zustehen, fir die mutmasslichen Kosten
Vorschisse oder Sicherheiten zu verlangen.

Urteile -
Hinweise -
Verweise — 8§ 10a PBG (Kommunaler Erschliessungsrichtplan)
— 8§59 Absatz 2 StrG (Bau von Privatstrassen durch Gemeinde)
Skizzen -

Muster BZR
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8§ 117b Erschliessung durch Private, Bevorschussung

! Werden die Leistungen, welche die Gemeinde oder die besonders bezeichneten Erschlies-

sungstrager zur Erschliessung der Bauzonen zu erbringen haben, nicht wie im kommunalen

Erschliessungsrichtplan vorgesehen verwirklicht, sind die interessierten Grundeigentimer

berechtigt, diese

a. selber vorzunehmen; dazu kénnen sie die Ubertragung des den Gemeinden zustehenden
Enteignungsrechts verlangen,

b. durch eine unverzinsliche Bevorschussung der anfallenden Kosten zu erwirken.

? Die Gemeinde entscheidet (iber die Privaterschliessung oder die Bevorschussung nach Ab-
satz 1 und bestimmt den Zeitpunkt und die Modalitéten der Riickerstattung der durch die inte-
ressierten Grundeigentiimer erbrachten finanziellen Vorleistungen. Hat die Gemeinde Er-
schliessungsleistungen zu erbringen, entscheidet die zustandige Stelle der Gemeinde ge-
stutzt auf einen Kreditbeschluss nach Massgabe des kommunalen Rechts.

® Der Regierungsrat regelt das N&here in der Verordnung.

Erlauterungen | In dieser Bestimmung werden in Ubereinstimmung mit dem Bundesrecht die
Folgen der nicht zeitgerechten Erschliessung durch die Gemeinwesen gere-
gelt. Dementsprechend ist hier der Anspruch der Grundeigentimerinnen und
-eigentiimer auf Privaterschliessung oder auf eine Bevorschussung der Er-
schliessung verankert. Dabei hat nicht allein schon die Aufnahme einer Er-
schliessungsmassnahme in den Erschliessungsrichtplan zur Folge, dass die
mutmasslichen, dafiir eingesetzten Kosten als gebundene Ausgaben gelten.
Dies kame einem Ubermassigen Eingriff in die kommunalen Finanzkompe-
tenzen gleich. Allerdings muss, auch um Widerspriiche zum Bundesrecht zu
vermeiden, mit dem Entscheid der Gemeinde, den interessierten Grundei-
gentiimerinnen und -eigentiimern die Privaterschliessung oder die Bevor-
schussung der Erschliessungskosten zu gestatten, die Riickerstattung der
finanziellen Vorleistungen sichergestellt sein. Deshalb hat der Entscheid der
Gemeinde, wenn diese Erschliessungsleistungen erbringen muss, auf einem
Kreditbeschluss der Instanz zu beruhen, welche dafiir nach kommunalem
Recht zustandig ist. In diesem Zeitpunkt sind, wo dies aufgrund geanderter
Verhaltnisse gerechtfertigt ist, die Festlegungen im Erschliessungsrichtplan
und nétigenfalls auch jene im Zonenplan nochmals tberprifbar.

Die Einzelheiten zu den Voraussetzungen, zum Umfang und zur Finanzie-
rung der Privaterschliessung, zur Rickibertragung der Erschliessungsanla-
gen an das Gemeinwesen und zu den Zahlungsmodalitaten sind in der PBV
geregelt (B 76 vom 20. Oktober 2000, S. 32 [§ 41], in: GR 2001, S. 253).

PBV — 8§ 20 Kommunaler Erschliessungsrichtplan

Dem kommunalen Erschliessungsrichtplan (§ 10a PBG) kommt die Funk-
tion des bundesrechtlich vorgeschriebenen Erschliessungsprogramms zu
(Art. 19 Abs. 2 RPG). Darin sind in behdrdenverbindlicher Weise die zur
Erschliessung der Bauzonen durch das Gemeinwesen noch zu erbringen-
den Massnahmen aufzuzeigen und die Prioritaten festzulegen. Die mut-
masslichen Kosten der Massnahmen sind gestitzt auf Erfahrungswerte
und Kostenschatzungen in Pauschalen anzugeben. Der Erarbeitung von
Vorprojekten zur Ermittlung der Kosten in der Genauigkeit eines Kosten-
voranschlags bedarf es dazu nicht.

Die praktischen Erfahrungen haben gezeigt, dass es genigt, im kommu-




nalen Erschliessungsrichtplan zwischen kurz- und langfristig zu erbringen-
den Erschliessungsleistungen zu unterscheiden (vgl. bisheriger § 28
Abs. 2 aPBV und 8§ 20 Abs. 2 in der geltenden Fassung).

§ 21 Erschliessung durch Private

§ 117b PBG regelt die Folgen der nicht zeitgerechten Erschliessung durch
die Gemeinwesen und sieht demzufolge in diesen Fallen einen Anspruch
der interessierten Grundeigentimerinnen und -eigentimer auf Privater-
schliessung oder auf eine Bevorschussung der Erschliessung vor. Die in
diesem Zusammenhang zu regelnden Einzelheiten zu den Voraussetzun-
gen fir die Privaterschliessung oder die Bevorschussung, zu deren Um-
fang, zur Finanzierung der Privaterschliessung, zur Ruckubertragung der
Erschliessungsanlagen an die Gemeinde sowie zu den Zahlungs- und
Riickzahlungsmodalitaten finden sich in den 88 21 und 22 PBV.

§ 22 Bevorschussung der Erschliessungskosten durch Private

8 117b PBG regelt die Folgen der nicht zeitgerechten Erschliessung durch
die Gemeinwesen und sieht demzufolge in diesen Fallen einen Anspruch
der interessierten Grundeigentimerinnen und -eigentimer auf Privater-
schliessung oder auf eine Bevorschussung der Erschliessung vor. Die in
diesem Zusammenhang zu regelnden Einzelheiten zu den Voraussetzun-
gen fir die Privaterschliessung oder die Bevorschussung, zu deren Um-
fang, zur Finanzierung der Privaterschliessung, zur Rickubertragung der
Erschliessungsanlagen an die Gemeinde sowie zu den Zahlungs- und
Riickzahlungsmodalitaten finden sich in den 88 21 und 22 PBV.

Urteile

Hinweise

Verweise Artikel 19 Absatze 2 und 3 RPG (Erschliessung durch die Gemeinde und
durch die Grundeigentimerinnen und -eigentiimer)

Skizzen

Muster BZR
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8118 Zufahrt

! Die Gemeinde kann im Einzelfall den Verhaltnissen angepasste Vorschriften tiber Breite
und Art der Ausfihrung der Zufahrt zum Baugrundstiick, einschliesslich des Ableitens oder
Versickernlassens des Niederschlagswassers, erlassen. Vorbehalten bleiben die Bestim-
mungen des Strassengesetzes.

% Innenhéfe und ihre Zufahrten diirfen nicht so gestaltet werden, dass der Einsatz der Feuer-
wehr behindert wird.

Erlauterungen

Nach 8§ 118 PBG ist die Gemeinde berechtigt, fir die Zufahrt die nétigen ver-
kehrs- und bautechnischen Anforderungen festzulegen. Wo bereits verbind-
liche Plane und Projekte vorliegen, sind diese massgebend. Der Vorbehalt in
§ 118 Absatz 1 PBG auf die Bestimmungen des Strassengesetzes bezieht
sich auf § 32, der die Bewilligungspflicht zur Erstellung oder Anderung einer
privaten Zufahrt oder eines privaten Zugangs zu einer 6ffentlichen Strasse
regelt. Fuhrt die Zufahrt Gber fremdes Grundeigentum, so gehdrt ein ent-
sprechender Dienstbarkeitsvertrag zur rechtlichen Sicherung (B 119 vom

12. August 1986, S. 48 [§ 117], in: GR 1986, S. 769 f.).

PBV

Urteile

Hinweise

Verweise

Skizzen

Muster BZR
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8§ 119 Ausfahrten, Ausgange und Garagenvorplatze

! Ausfahrten und Ausgénge auf Strassen und Platze sind so anzulegen, dass die Verkehrs-
teilnehmer nicht behindert oder gefahrdet werden.

? Die Garagenvorpléatze miissen so gross sein, dass die Fahrzeuge vor der Garage abgestellt
werden kénnen, ohne das Trottoir oder die Fahrbahn in Anspruch zu nehmen. Die Vorplatz-
lange hat mindestens 6 m zu betragen. Die Vorplatze sind ferner so anzulegen, dass die un-
gehinderte Zu- und Wegfahrt bei allen Garagen jederzeit gewahrleistet ist.

® Bei Strassen, die keinen Durchgangsverkehr und nur geringen Lokalverkehr aufweisen,
konnen Ausnahmen von der Vorschrift Gber die Lange der Vorplatze von Garagen gestattet
werden.

* Zur Verminderung des Regenwasserabflusses kdnnen eine wasserdurchlassige Gestaltung
der Oberflache oder Massnahmen verlangt werden, die bei starken Niederschlagen einen
kurzfristigen, schadlosen Stau bewirken.

Erlauterungen | Insbesondere zur Erhéhung der Verkehrssicherheit ist es nétig, dass die
Bestimmung nicht nur fur Strassen und Platze gilt, die dem 6&ffentlichen Ver-
kehr dienen, sondern auch bei den privaten Strassen und Platzen anzuwen-
den ist. Um aber der Gemeinde einen Ermessensspielraum zu belassen,
kann diese nach Absatz 3 bei Strassen, die keinen Durchgangsverkehr und
nur geringen Lokalverkehr aufweisen, Ausnahmen von der Vorschrift Gber
die Lange der Vorplatze von Garagen gestatten (B 119 vom 12. August
1986, S. 48 [§ 118], in: GR 1986, S. 770).

PBV -

Urteile — Sinn und Zweck der Norm Uber die LAnge der Garagenvorplatze bestehen
darin, gentigend Raum fir das (vortibergehende) Abstellen von Fahrzeu-
gen zu schaffen, damit beim Offnen und Schliessen der Garage der Fuss-
génger- oder Fahrzeugverkehr auf der Strasse nicht beeintrachtigt wird
(vgl. 8 119 Abs. 1 PBG). Daher bezieht sich die Bestimmung dem Sinn
nach auf mit Schliessvorrichtungen versehene Garagen, nicht jedoch auf
Einstellrdume ohne Tore oder sonstige Abschrankungen und auch nicht
auf offene Carports. Als Schliessvorrichtung gilt insbesondere auch eine
automatische, vom Fahrzeug aus bedienbare Anlage (n.p. KGU 7H 14 63
vom 5. Februar 2015, E. 3.2).

— Die kommunale Richtlinie zur Versickerungsféahigkeit und Begriinung von
Platzen ist eine Verwaltungsverordnung, die nicht Gber den ihr zugrunde
liegenden gesetzlichen Rahmen hinausgehen darf. Zweischichtige, hauf-
werksporige Betonpflastersteine (Aquaprimasteine) erfiillen die massge-
blichen rechtlichen Anforderungen beziiglich Wasserdurchlassigkeit. Die
gesetzlichen Grundlagen verlangen bei der Begriinung von Abstell- und
Verkehrsflachen zwingend eine Zweckmassigkeitsprifung. Indem die Vo-
rinstanz ohne Ricksicht auf die konkreten ortlichen Verhéltnisse fur Park-
platze in praktisch allen Zonen zwingend einen Belag mit Schotterrasen
oder mit Rasengittersteinen verlangt, unterschreitet sie ihr "Ermessen"
und missachtet ihre Begriindungspflicht sowie die Verhaltnismassigkeit
(VGU V 06 202 vom 20. September 2007, E. 3 und 4).




Hinweise

Verweise

Skizzen

Muster BZR
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§120 Messweise

! Der Grenzabstand ist die Entfernung zwischen der projizierten Fassadenlinie und der Par-

zellengrenze.

2 Vorspringende und unbedeutend riickspringende Geb&udeteile bleiben bei der Berechnung
des Grenzabstands unbertcksichtigt.

Erlauterungen

Absatz 1 definiert den Grenzabstand gemass dem Wortlaut von Ziffer 7.1
des Anhangs 1 zur IVHB als die Entfernung zwischen der projizierten Fas-
sadenlinie (8 112a Abs. 2g PBG) und der Parzellengrenze. Klargestellt wird
in Absatz 2, dass vorspringende und unbedeutend riickspringende Geb&u-
deteile bei der Berechnung des Grenzabstands unbericksichtigt bleiben,
was sich indirekt schon aus der Definition der Fassadenflucht ergibt (§ 112a
Abs. 2e PBG). Nach dem System der IVHB beeinflussen vorspringende Ge-
baudeteile allerdings direkt die Fassadenlinie, was zur Folge hat, dass bei-
spielsweise ein 2 m vorspringender Balkon oder ein Balkon, der Gber mehr
als einen Drittel der Fassade verlauft, die Fassadenlinie um ganze 2 m (im
ersten Fall) oder um das Mass der Ausladung (im zweiten Fall) zur Grenze
hin verschiebt. Bei anderen vorspringenden Gebaudeteilen wie Vordéachern
beim Hauseingang, fur welche die Regelung in Absatz 2 eher Anwendung
findet, sind minimal 1,5 m fiir einen ausreichenden Schutz erforderlich (B 62
vom 25. Januar 2013, S. 47, in: KR 2013, S. 566).

» Der Regierungsrat setzt § 120 gemeindeweise in Kraft (vgl. Anhang PBG).

PBV -

Urteile — Fir Parkplatze gibt es im kantonalen Recht keine 6&ffentlich-rechtlichen
Grenzabstandsvorschriften (VGU V 92 121 vom 24. September 1993,
E. 2-4, in: LGVE 1993 Il Nr. 2).

Hinweise -

Verweise — 8§ 112a Absatz 2e (Fassadenflucht), g (projizierte Fassadenlinie), h (vor-
springende Gebaudeteile) und i PBG (riickspringende Gebéaudeteile)

Skizzen — 4a Vor- und rickspringende Gebaudeteile (§ 112a Abs. 2 e und h PBG)

— 4b Vor- und riickspringende Gebaudeteile (§ 112a Abs. 2h und i PBG)

— 6b (Grenzabstand abhangig von Gesamthéhe (88 120 Abs. 1 und 122
Abs. 1 PBG)

— 7 Grenzabstand bei vor- und riickspringenden Gebaudeteilen und Anbau-

ten (88 120 und 124 PBG)
[https://baurecht.lu.ch/-
/media/Baurecht/Dokumente/Skizzen Baubegriffe Messweisen.pdf?la=de-CH]

Muster BZR
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§ 122 Ordentlicher Grenzabstand

! Fiir Bauten gelten abhangig von der zulassigen Gesamthéhe geméss Bau- und Zonenord-
nung, Bebauungsplan und Gestaltungsplan folgende minimale ordentliche Grenzabstande:

zulassige Gesamthéhe Grenzabstand
a. bisllm 4m
b. bis14m 5m
c. bisl7m 6,5m
d. bis20m 8m
e. Uber20m 10 m

% In Kern-, Dorf- und Arbeitszonen, in Zonen fiir 6ffentliche Zwecke und in Zonen fiir Sport-
und Freizeitanlagen sowie in Gebieten mit geschlossener Bauweise und zur Erhaltung archi-
tektonisch und historisch wertvoller Ortsteile kdnnen in der Bau- und Zonenordnung oder in
einem Bebauungsplan unter Wahrung der Gesichtspunkte der Gesundheit, des Feuerschut-
zes und des Schutzes des Orts- und Landschaftshildes kleinere Grenzabstande festgelegt
werden.

® Wo die Gemeinde ausnahmsweise keine Gesamthdhen festgelegt hat, ist fiir die Berech-
nung des Grenzabstands einer Baute die bewilligte Gesamthéhe massgebend.

* Der Regierungsrat regelt das N&here in der Verordnung.

Erlauterungen | Absatz 1

Der Grenzabstand (verstanden als Mindestabstand) ist nicht von der Hohe
(und der Lange) der tatsachlich realisierten Baute, sondern von der in der
jeweiligen Zone zulassigen Gesamthdhe abhangig. Das kantonale Recht legt
daher in Absatz 1 mit Blick auf die angestrebte Harmonisierung abschlies-
send den Grenzabstand in Abhangigkeit von der zulassigen Gesamthdhe
fest. Der Kanton gibt also nicht die H6he vor, sondern den Abstand, der aus
der Hohe resultiert (4 m Grenzabstand bis 11 m, 5 bis 14 m, 6,5 bis 17 m,

8 bis 20 m und 10 m Uber 20 m zulassiger Gesamthdhe). Es ist Sache der
Gemeinden, in der Bau- und Zonenordnung oder in einem Sondernutzungs-
plan (Bebauungsplan oder Gestaltungsplan) - von Ausnahmen abgesehen
(vgl. Abs. 3) - die zulassigen Gesamththen festzulegen. Ohne Einfluss blei-
ben die (konkreten) Gebaudeléangen. Selbstverstandlich ist es den Gemein-
den aber unbenommen, die zulassige Lange (und Breite) von Bauten - sei es
aus siedlungsgestalterischen, architektonischen, asthetischen oder gesund-
heitspolizeilichen Grunden - zu begrenzen. Erganzend sei darauf hingewie-
sen, dass dort in einer Nutzungszone verschiedene Grenzabstande gelten
kénnen, wo die Gemeinden gestiitzt auf § 25 Absatz 2 PBG unterschiedliche
Uberbauungsziffern fir verschiedene Gesamthéhen vorgeben (B 62 vom

25. Januar 2013, S. 47 f., in: KR 2013, S. 566 f.).

Absatz 2

Nach Absatz 2 kann die Gemeinde auch in den Zonen fir 6ffentliche Zwecke
und in Zonen fur Sport- und Freizeitanlagen kleinere Grenzabsténde festle-
gen (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 48, in: KR 2013, S. 568).




Absatz 3

Die Regelung in Absatz 3 ist fr den Fall erforderlich, dass sich aushnahms-
weise die Festlegung einer zuldssigen Gesamthohe als unzweckmassig er-
weist. Das kann etwa in einer Arbeitszone oder in einer Dorfzone der Fall
sein, in der die massgebenden Bauvorschriften erst im Einzelfall festgelegt
werden. Diesfalls ist fur die Berechnung des Grenzabstands einer Baute die
konkret bewilligte Gesamthéhe massgebend. Somit ergibt sich der Grenzab-
stand in diesen Féllen abhangig von der konkret bewilligten anstelle einer
abstrakt zulassigen Gesamthohe. Allerdings gilt auch diesfalls ein einheitli-
cher Grenzabstand auf allen Seiten der Baute. Vom Grundsystem wird da-
mit nicht abgewichen, allerdings soll dieses Vorgehen - wie die Formulierung
in Absatz 3 zum Ausdruck bringt - die Ausnahme bleiben (B 62 vom 25. Ja-
nuar 2013, S. 48, in: KR 2013, S. 568).

Absatz 4

Mit der am 1. Mai 2014 in Kraft getretenen Anderung des RPG beschlossen
die eidgendssischen Réate auch eine Anderung von Artikel 9 Absatz 3e des
Energiegesetzes vom 26. Juni 1998 (SR 730.0). Danach missen die Kanto-
ne insbesondere Vorschriften erlassen Uber die Erzeugung erneuerbarer
Energien und die Energieeffizienz: Bei beheizten Gebauden, welche mindes
tens den Minergie-, MuKEn-Standard oder einen vergleichbaren Baustan-
dard erreichen, wird die Uberschreitung von maximal 20 cm fiur die Warme-
dammung oder die Anlage zur besseren Nutzung einheimischer erneuerba-
rer Energien bei der Berechnung insbesondere der Gebaudehdhe, der Ge-
baude-, Grenz-, Gewasser-, Strassen- oder Parkplatzabstande und bei den
Baulinien nicht mitgezéahlt. Diese Vorgabe ist im kantonalen Recht umzuset-
zen. Da im Kanton Luzern aufgrund der schon geltenden Vorgaben keine
vom MuKEn-Standard abweichende Neubauten mehr realisiert werden kon-
nen, erdbrigt sich eine Privilegierung solcher Bauten. Bei bestehenden Bau-
ten sind beispielsweise beim Grenzabstand bereits entsprechende Ausnah-
memdglichkeiten vorgesehen (vgl. § 133 Abs. 1d PBG). Der bundesrechtli-
che Gesetzgebungsauftrag ist daher bereits umgesetzt. Die in Absatz 4 ent-
haltene Delegationsnorm erméglicht es dem Regierungsrat, allenfalls erfor-
derliche zusétzliche Vollzugsvorschriften zu erlassen, wenn sich aus dem
Bundesrecht wider Erwarten ein Bedarf fiir erganzende Regelungen ergeben
sollte (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 48 1., in: KR 2013, S. 568).

» Der Regierungsrat setzt § 122 gemeindeweise in Kraft (vgl. Anhang PBG).

PBV

Urteile

Hinweise

— Der Grenzabstand richtet sich immer nach der zulassigen Gesamththe
gemass 8§ 122 PBG. Auch wenn beispielsweise bei einer zonengemass er-
laubten Gesamthdhe von 17 m lediglich 14 m hoch gebaut wird, ist
gleichwohl der zonengemésse Grenzabstand (6,5 m) einzuhalten. Das
dient einerseits der inneren Verdichtung und sorgt andererseits dafr,
dass spater bei Aufstockungen nicht Probleme entstehen, weil der Grenz-
abstand nicht mehr eingehalten werden kann. Wenn aufgrund der Parzel-
larstruktur ein geringerer Grenzabstand Sinn macht, muss dies bereits im
Rahmen der Zonenplanung bericksichtigt werden. Es ist moglich, fir eine
Zone beziiglich Uberbauungsziffer (UZ) und Gesamthohe differenzierte
Vorschriften festzulegen:




Beispiel Mischzone X

UZ 0,25, Gesamthohe 14 m = Grenzabstand 5 m; oder

UZ 0,20, Gesamththe 17 m = Grenzabstand 6.5 m

Uberdies kann eine Ausnahme von den Grenzabstanden bewilligt werden
zur Schaffung harmonischer Ubergéange zwischen Bauzonen, wenn die
zulassige Gesamthohe deutlich unterschritten wird (8 133 Abs. 1j PBG).

Verweise

§ 139 Absatz 1 PBG (Gesamthdhe)

Skizzen

6a Grenzabstand, abhangig von Gesamththe (8 122 Abs. 1 PBG)
6b Grenzabstand, abhangig von Gesamthéhe (88 120 Abs. 1 und 122

Abs. 1 PBG)
[https://baurecht.lu.ch/-
/media/Baurecht/Dokumente/Skizzen Baubegriffe Messweisen.pdf?la=de-CH]

Muster BZR

Artikel 3 Absétze 2 und 3 (Kernzone, Gesamthdhe)
Artikel 4 Absétze 2 und 4 (Wohnzone, Gesamthéhe)
Artikel 5 Absatz 4 (Arbeitszone, Gesamthdhe)

Artikel 6 Absatz 2 (Wohn- und Arbeitszone, Gesamththe)
[https://baurecht.lu.ch/-
/media/Kanton/Dokumente/BUWD/Rechtsdienst/Mustervorlagen/muster _bzr mit_Erlaeuter
ungen.pdf?la=de-CH]
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§124 Grenzabstand bei Kleinbauten und Anbauten

Bei Kleinbauten und Anbauten betragt der minimale Grenzabstand 3 m.

Erlauterungen

Klein- und Anbauten mit den zuldssigen Massen sind in § 112a Absatz 2c
und d PBG definiert. Die reduzierten Grenzabstéande fiur Kleinbauten und An-
bauten von 3 m sind gerechtfertigt. Klein- und Anbauten durfen nur Neben-
nutzflachen enthalten und damit nicht dem Aufenthalt von Menschen dienen.
In Ubereinstimmung mit den Vorgaben der IVHB besteht fir diese Bauten -
anders als nach der frilheren Regelung, wonach ab dusserstem Gebaudeteil
zu messen ist (vgl. § 124 Anhang PBG) - keine besondere Messweise zur
Ermittlung des Grenzabstands (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 49, in:

KR 2013, S. 569).

» Der Regierungsrat setzt § 124 gemeindeweise in Kraft (vgl. Anhang PBG).

PBV -

Urteile -

Hinweise -

Verweise — 88 112a Absatz 2c (Kleinbauten) und d (Anbauten) sowie 120 PBG
(Grenzabstand, Messweise)

Skizzen — 7 Grenzabstand bei vor- und riickspringenden Gebaudeteilen und Anbau-

ten (88 120 und 124 PBG)
[https://baurecht.lu.ch/-
/media/Baurecht/Dokumente/Skizzen Baubegriffe _Messweisen.pdf?la=de-CH]

Muster BZR



https://baurecht.lu.ch/-/media/Baurecht/Dokumente/Skizzen_Baubegriffe_Messweisen.pdf?la=de-CH
https://baurecht.lu.ch/-/media/Baurecht/Dokumente/Skizzen_Baubegriffe_Messweisen.pdf?la=de-CH

KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 125 Grenzabstand bei Unterniveaubauten und unterirdischen Bauten

! Unterniveaubauten sind Geb&ude, die mit Ausnahme der Erschliessung sowie der Gelander
und Briistungen hichstens 1 m tber das massgebende respektive Uber das tiefer gelegte
Terrain hinausragen. Ihr minimaler Grenzabstand betragt 2 m.

2 Unterirdische Bauten sind Geb&ude, die mit Ausnahme der Erschliessung sowie der Gelan-
der und Brustungen vollstandig unter dem massgebenden respektive unter dem tiefer geleg-
ten Terrain liegen. Sie durfen an die Grenze gebaut werden.

Erlauterungen | Absatz 1 definiert die Unterniveaubauten entsprechend dem Wortlaut von
Ziffer 2.5 des Anhangs 1 zur IVHB, Absatz 2 die unterirdischen Bauten ge-
mass Ziffer 2.4 dieses Anhangs. Als Mass, bis zu dem Unterniveaubauten
Uber das Terrain (gewachsen oder tiefer gelegt) hinausragen dirfen, hat sich
die Regelung von 1 m bewahrt. Dass bei unterirdischen Bauten die Er-
schliessung, die Gelander und die Briistungen nicht unter dem Terrain liegen
missen, liegt darin begriindet, dass sie zuganglich und sicher sein mussen.
Das gilt - aus Griinden der Gleichbehandlung - in gleicher Weise auch fir
Unterniveaubauten. Auch bei unterirdischen Bauten ist im Ubrigen nicht nur
das gewachsene, sondern auch das tiefer gelegte Terrain zu beachten (B 62
vom 25. Januar 2013, S. 49, in: KR 2013, S. 569).

» Der Regierungsrat setzt § 125 gemeindeweise in Kraft (vgl. Anhang PBG).

PBV -

Urteile -

Hinweise -

Verweise -

Skizzen — vgl. Figur 2.4 und 2.5 (Unterirdische Bauten, Unterniveaubauten) des An-

hangs 2 zur IVHB
[https://baurecht.lu.ch/-
/media/Baurecht/Dokumente/Skizzen Baubegriffe_Messweisen.pdf?la=de-CH]

Muster BZR -



https://baurecht.lu.ch/-/media/Baurecht/Dokumente/Skizzen_Baubegriffe_Messweisen.pdf?la=de-CH
https://baurecht.lu.ch/-/media/Baurecht/Dokumente/Skizzen_Baubegriffe_Messweisen.pdf?la=de-CH

KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

8§ 126 Grenzabstand bei Mauern, Einfriedungen, Béschungen und Gewachsen

! Stiitzmauern, freistehende Mauern und Einfriedungen, die nicht mehr als 1,5 m (iber das
massgebende Terrain hinausragen, diirfen an die Grenze gestellt werden. Ubersteigen sie
dieses Mass, sind sie um das Doppelte ihrer Mehrhéhe, héchstens aber 4 m, von der Grenze
zuriickzusetzen.

% Fir Béschungen und Aufschiittungen sind diese Bestimmungen sinngeméss anzuwenden.

® Der Grenzabstand bei Gewéchsen richtet sich nach den Vorschriften des Einfilhrungsge-
setzes zum Zivilgesetzbuch.

Erlauterungen | Der Grenzabstand betragt fir Stitzmauern, freistehende Mauern und Ein-
friedungen in jedem Fall (ungeachtet ob sie Durchblick gewéhren oder nicht)
das Doppelte der Mehrhohe Uber 1,5 m bis zu einem Maximum von 4 m. Zu
beachten bleibt die abweichende Messweise fur den Grenzabstand von Ge-
wachsen, der sich nach § 86 EGZGB bestimmt (B 62 vom 25. Januar 2013,
S. 49, in: KR 2013, S. 569 f.).

» Der Regierungsrat setzt § 126 gemeindeweise in Kraft (vgl. Anhang PBG).

PBV -

Urteile -

Hinweise -

Verweise -

Skizzen — 8 Grenzabstand bei Mauern, Einfriedungen und Béschungen (8 126

Abs. 1 PBG)
[https://baurecht.lu.ch/-
/media/Baurecht/Dokumente/Skizzen Baubegriffe_Messweisen.pdf?la=de-CH]

Muster BZR -



https://baurecht.lu.ch/-/media/Baurecht/Dokumente/Skizzen_Baubegriffe_Messweisen.pdf?la=de-CH
https://baurecht.lu.ch/-/media/Baurecht/Dokumente/Skizzen_Baubegriffe_Messweisen.pdf?la=de-CH

KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 129 Grenzabstand bei geschlossener Bauweise

! Wo die geschlossene Bauweise zwingend vorgeschrieben ist, miissen die seitlichen Um-
fassungsmauern (Brandmauern) der Gebaude bis auf 12 m Tiefe und durfen auch ohne Zu-
stimmung des Nachbarn bis auf 25 m Tiefe, beides von der Baulinie an gerechnet, auf oder
an die Grenze gestellt werden. Wird nicht in der ganzen erlaubten Tiefe an die Grenze ge-
baut, betragt der seitliche Abstand, gemessen ab der Fassade beziehungsweise allfalligen
weiter vorspringenden Gebaudeteilen, ohne Riicksicht auf die Hohe der Gebaude mindes-
tens 3,5 m von der Grenze und 7 m vom Nachbargebéaude.

> Wo die geschlossene Bauweise oder der Grenzbau zulassig ist, kénnen sich die Nachbarn
gegenseitig das Recht und die Pflicht zum Zusammenbau einrAumen. Ein solches gegensei-
tiges Grenzbaurecht bedarf der 6ffentlichen Beurkundung und der Genehmigung der Ge-

meinde, die im Grundbuch als offentlich-rechtliche Eigentumsbeschrankung anzumerken ist.

® Ohne Baubewilligung und gegen den Willen des Nachbarn diirfen an einer Mauer, die auf
oder an der Grenze steht, keine Fenster oder Tiren angebracht oder spater ausgebrochen
werden; das gleiche gilt fir Mauern, die den gesetzlichen Grenzabstand nicht einhalten.

* Dachuiberlagerungen, Verbindungen nur in den Dachréndern, Weiterfiihrung einer einzigen
Hauswand und dergleichen gelten nicht als Zusammenbau.

Erlauterungen | —

PBV -

Urteile -

Hinweise -

Verweise -

Skizzen -

Muster BZR -




KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§130 Messweise

Der Gebaudeabstand ist die Entfernung zwischen den projizierten Fassadenlinien zweier

Gebéaude.

Erlauterungen | Diese Bestimmung definiert die Messweise des Gebaudeabstands gemass
der Vorgabe von Ziffer 7.2 des Anhangs 1 zur IVHB (B 62 vom 25. Januar
2013, S. 50, in: KR 2013, S. 570).
» Der Regierungsrat setzt § 130 gemeindeweise in Kraft (vgl. Anhang PBG).

PBV -

Urteile -

Hinweise -

Verweise -

Skizzen — vgl. Figur 7.1-7.3 (Abstande und Abstandbereiche) des Anhangs 2 zur

IVHB
[https://baurecht.lu.ch/-/media/Baurecht/Dokumente/Konkordat Anhang 2.pdf?la=de-CH]

Muster BZR



https://baurecht.lu.ch/-/media/Baurecht/Dokumente/Konkordat_Anhang_2.pdf?la=de-CH

KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 131 Ordentlicher Geb&audeabstand
! Der minimale Geb&udeabstand entspricht der Summe der gesetzlichen Grenzabstande.

? Bei Bauten auf dem gleichen Grundstiick ist der minimale Geb&udeabstand so zu bemes-
sen, wie wenn eine Grenze zwischen ihnen ware.

Erlauterungen

In den Absatzen 1 und 2 ist analog zum Grenzabstand (vgl. 8 122 Abs. 1
PBG) ausdriicklich festgehalten, dass jeweils der minimale Geb&udeabstand
gemeint ist (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 50, in: KR 2013, S. 570).

PBV

Urteile

Hinweise

Verweise

Skizzen

Muster BZR




KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 132 Besondere Gebaudeabstande

! Bei Kleinbauten betragt der minimale Gebaudeabstand 4 m.

2 Bauten, die eine Gesamthéhe von 3 m und eine Grundflache von 10 m? nicht {iberschreiten
und nur Nebennutzflachen enthalten, haben in der Regel keinen Gebaudeabstand einzuhal-

ten.

Erlauterungen | Diese Bestimmung regelt den Geb&udeabstand fir Kleinbauten. Die Definiti-
on der Kleinbaute in Absatz 1 findet sich in § 112a Absatz 2c PBG.
In Absatz 2 besteht der friihere Vorbehalt hinsichtlich der Sicherheit der Bau-
ten nicht mehr, da nicht ersichtlich ist, weshalb bei Kleinbauten, die ja nicht
dem Aufenthalt von Menschen dienen, erhdhte Gefahren bestehen sollten.
Ohnehin ist die Sicherheit der Bauten im Rahmen jedes Baubewilligungsver-
fahrens zu prifen. Im Weiteren ist - neben der héchstzulassigen Grundflache
von 10 m? - auf eine zusétzliche Begrenzung der Fassadenlange verzichtet
worden (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 50, in: KR 2013, S. 570).
» Der Regierungsrat setzt § 132 gemeindeweise in Kraft (vgl. Anhang PBG).

PBV -

Urteile -

Hinweise -

Verweise -

Skizzen — 8 Grenzabstand bei Mauern, Einfriedungen und Béschungen (8 126

Abs. 1 PBG)
[https://baurecht.lu.ch/-
/media/Baurecht/Dokumente/Skizzen Baubegriffe_Messweisen.pdf?la=de-CH]

Muster BZR



https://baurecht.lu.ch/-/media/Baurecht/Dokumente/Skizzen_Baubegriffe_Messweisen.pdf?la=de-CH
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§133 Bauten und Anlagen

! Von den Grenz- und Geb&udeabstandsvorschriften dieses Gesetzes kann die Gemeinde
Ausnahmen bewilligen

a. in Dorf- und Kernzonen, in Zonen fiir 6ffentliche Zwecke sowie in Zonen fur Sport- und
Freizeitanlagen,

b. zur Erhaltung architektonisch oder historisch wertvoller Ortsteile,

c. in Bauzonen, in denen eine verdichtete Bauweise zuldssig ist, und fiir Gebiete, in denen
eine Nachverdichtung erwiinscht ist,

d. bei bestehenden Gebauden fur Isolationen gegen Warmeverluste,

e. bei Industrie- und Gewerbebauten innerhalb ihrer Anlage,

f. bei schwierigem Baugelande,

g. in Bebauungs- und Gestaltungsplanen, wobei von den Nachbargrundstiicken die or-
dentlichen Absténde zu wahren sind,
fur Larmschutzeinrichtungen,

fur zeitlich befristete Bauten, wobei von den Nachbargrundstiicken die ordentlichen Ab-

sténde einzuhalten sind,

j.  zur Schaffung harmonischer Ubergénge zwischen Bauzonen, wenn die zulassige Ge-
samthdhe deutlich unterschritten wird,

k. fur den Gebaudeabstand neuer Bauten, die den gesetzlichen Grenzabstand einhalten,
wenn auf dem Nachbargrundstiick bereits eine Baute in einem geringeren Abstand von
der gemeinsamen Grenze steht,

[. in ausserordentlichen Fallen,

m. wenn sich benachbarte Grundeigentiimer im Rahmen einer éffentlich beurkundeten Ver-

einbarung auf einen geringeren Grenzabstand einigen.

? Eine Ausnahmebewilligung darf nur erteilt werden, wenn die 6ffentlichen Interessen und
schutzwirdige private Interessen nicht wesentlich beeintrachtigt werden.

% Soll in den Fallen von Absatz 1a-l ein Grenzabstand von weniger als 2 m bewilligt werden,
ist eine Offentlich beurkundete Vereinbarung der Grundeigentumer erforderlich.

* Der Regierungsrat regelt das N&here in der Verordnung.

Erlauterungen | Absatz 1

Uber Ausnahmen von den Grenz- und Gebaudeabstandsvorschriften ent-
scheidet (im Baubewilligungsverfahren) die Gemeinde. Vor ihrem Entscheid
hat sie die Stellungnahme der Gebaudeversicherung und interessierter kan-
tonaler Stellen einzuholen (8 33 PBV). In Absatz 1 sind alle Ausnahmerege-
lungen zum Grenzabstand zusammengefasst (B 62 vom 25. Januar 2013,
S. 50, in: KR 2013, S. 571).

Absatz 1la

Da im Einzelfall gleich wie in Dorf- und Kernzonen auch in Zonen fur offentli-
che Zwecke und in Zonen flr Sport- und Freizeitanlagen Ausnahmen vom
Mindestgrenzabstand etwa im offentlichen Interesse gerechtfertigt sein kon-
nen, sind diese Zonenarten im Absatz 1la ebenfalls angefiihrt (B 62 vom

25. Januar 2013, S. 50, in: KR 2013, S. 571).




Absatz 1c

Nach Absatz 1c kdnnen Ausnahmebewilligungen auch fir Gebiete, in denen
eine Nachverdichtung erwiinscht ist, zugelassen werden. Wo solche Nach-
verdichtungen erwtiinscht sind, ergibt sich regelméssig aus dem Siedlungs-
leitbild (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 50, in: KR 2013, S. 571).

Absatz 1j

Diese Bestimmung kommt zur Anwendung, wenn die Bauzonen- und Grund-
stiicksgrenzen tbereinstimmen und zur Schaffung eines harmonischen
Ubergangs die Gesamthohe nicht ausgeschopft wird (B 62 vom 25. Januar
2013, S. 50, in: KR 2013, S. 571).

Absatz 1m

Fraher waren Vereinbarungen tiber Grenzabstande in Einfamilienhausgebie-
ten (vgl. 8 123 Anhang PBG), bei Unterniveaubauten (vgl. 125 Absatz 1 An-
hang PBG), bei Mauern, Einfriedungen, Béschungen und Gewéachsen (vgl.
126 Absatz 4 Anhang PBG) sowie nach dem ehemaligen § 128 PBG (Ver-
einbarungen Uber Grenzabstéande) mdglich. Absatz 1m sieht nun ausweitend
vor, dass die Gemeinde von den Grenz- und Geb&audeabstandsvorschriften
des PBG Ausnahmen bewilligen kann, wenn sich benachbarte Grundeigen-
timerinnen und -eigentiimer im Rahmen einer offentlich beurkundeten Ver-
einbarung auf einen geringeren Grenzabstand einigen. Absatz 1m findet in
allen Zonen Anwendung und gilt fir Geb&ude, Klein- und Anbauten, Unter-
niveaubauten, Mauern, Einfriedungen, Béschungen und Gewachse. Das
unterstitzt das Anliegen der inneren Verdichtung. Auch bei Vorliegen einer
offentlich beurkundeten Vereinbarung tber die Herabsetzung des minimalen
Grenzabstands in den gemass Absatz 1m zulassigen Fallen ist eine Aus-
nahmebewilligung der Bewilligungsbehoérde erforderlich, die zu prifen hat,
ob mit der Erteilung der Unterabstandsbewilligung nicht 6ffentliche und pri-
vate schutzwirdige Interessen wesentlich beeintrachtigt werden (Abs. 2).
Die Interessenabwdagung liegt demnach auch in diesen Féllen in der Verant-
wortung der Baubewilligungsbehérde. Der Abwagungs- und Prifverpflich-
tung der Gemeinde kommt insbesondere in Zonen mit einer zulassigen Ge-
samthohe Uber 11 m eine verstarkte Bedeutung zu. Wo die Gemeinde im
Bau- und Zonenreglement schon geringere Grenzabstéande festgelegt hat,
besteht in der Regel kaum mehr Raum fur Ausnahmebewilligungen (B 62
vom 25. Januar 2013, S. 50 f., in: KR 2013, S. 571).

Absatz 2

Mit Absatz 2 wird verdeutlicht, dass fur die Erteilung einer Ausnahmebeuwiilli-
gung immer eine Abwégung der privaten und der offentlichen Interessen zu
erfolgen hat, selbst wenn eine Grenzabstandsvereinbarung vorliegt. Wie er-
wahnt (vgl. zu Abs. 1m) kommt dieser Prifung aufgrund der Ausdehnung
des Anwendungsbereichs solcher Vereinbarungen erhéhte Bedeutung zu
(B 62 vom 25. Januar 2013, S. 51, in: KR 2013, S. 571 f1.).

Absatz 3

Diese Vorschrift kommt nur in den im Absatz 1a-l angefiihrten Anwendungs-
fallen zum Tragen. Fir den in Absatz 1m geregelten Anwendungsfall muss
die Pflicht zur 6ffentlichen Beurkundung nicht eigens erwéhnt werden, sind




doch Grunddienstbarkeiten immer 6ffentlich zu beurkunden (Art. 732 Abs. 1
ZGB) (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 51, in: KR 2013, S. 572).

Absatz 4

In Absatz 4 wird dem Regierungsrat die Kompetenz eingeraumt, Naheres
auf Verordnungsstufe zu regeln (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 51, in: KR
2013, S. 572).

PBV

— 8§ 33 Ausnahmenbeuwilligung
Die Bestimmung wurde - im Vergleich zur friilheren Regelung - dahinge-
hend erganzt, dass vor dem Entscheid Gber Ausnahmen nach § 133 PBG
nicht nur die Stellungnahme der Gebaudeversicherung, sondern auch
Stellungnahmen anderer interessierter kantonaler Stellen einzuholen sind,
falls diese betroffen sind.

Urteile

— Dass die nach 8§ 133 Abs. 3 PBG nétige offentliche Beurkundung des
Grenzbaurechts im Zeitpunkt des angefochtenen Entscheids noch nicht
vorlag, sondern im Rechtsmittelverfahren vor Kantonsgericht vorgenom-
men wurde, dndert am Resultat (Ausnahmebewilligung mdglich) nichts, ist
aber im Kostenpunkt zu bertcksichtigen (n.p. KGU 7H 14 307 vom
29. September 2015, E. 4.4.3).

— Kann ein rollstuhlgdngiger Anbau (Schlaftrakt) eines bestehenden Wohn-
hauses nur durch Unterschreiten des Grenz- und Gebaudeabstandes ge-
geniuber dem beschwerdefiihrerischen Grundstiick bzw. Gebaude reali-
siert werden und werden infolge dieses Unterabstandes weder schiit-
zenswerte Interessen der benachbarten Grundeigentiimerin als Be-
schwerdefihrerin beeintrachtigt noch wesentliche 6ffentliche Interessen
tangiert, ist eine Ausnahmebewilligung nach § 133 Absatz 1k [in der Fas-
sung vom 7. Marz 1989; Bestimmung entspricht teilweise ("in ausseror-
dentlichen Fallen") Absatz 1l in der Fassung vom 17. Juni 2013] PBG zu
erteilen (VGU V 10 232 vom 18. Oktober 2010, E. 5, in: LGVE 2010 Il
Nr. 16).

Hinweise

Verweise

Skizzen

Muster BZR




KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 134 Einrichtungen im 6ffentlichen Interesse

Abweichend von den Abstandsvorschriften dirfen auf 6ffentlichem Grund Einrichtungen wie
Brunnen, Schutzdacher, Verteilerkasten, Billettautomaten und Larmschutzeinrichtungen er-
stellt und Pflanzungen vorgenommen werden, soweit das 6ffentliche Interesse es erfordert.

Dabei ist auf die Umgebung und die Interessen benachbarter Grundeigentiimer gebihrend

Rucksicht zu nehmen.

Erlauterungen

Die Abstandsvorschrift des 8 134 entspricht - inhaltlich aktualisiert - dem
friheren § 32 PBG. Nicht mehr zeitgeméasse Anlagen wie Polizeimelder und
Telefonkabinen werden nicht mehr aufgezahlt, und die BAume sind durch
den allgemeineren Begriff "Pflanzungen" ersetzt worden (B 62 vom 25. Ja-
nuar 2013, S. 51, in: KR 2013, S. 572).

PBV

Urteile

Hinweise

Verweise

Skizzen

Muster BZR




KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 134a Zonenrandabstand

Bauten und Anlagen am Bauzonenrand haben von der Grenze zwischen den Bauzonen und
den Nichtbauzonen die in den 88 120 ff. vorgeschriebenen Grenzabstande einzuhalten.

Erlauterungen

Die Regelung des Grenzabstands von Bauten am Bauzonenrand gehort sys-
tematisch zu den anderen Abstdnden. 8 134a hat allerdings nur in den selte-
nen Féllen eine eigensténdige Bedeutung, bei denen an der Grenze von der
Bauzone zur Nichtbauzone keine Grundstticksgrenze verlauft. Ausnahme-
bewilligungen vom Zonenrandabstand sind allerdings kaum zuldssig, da in
diesen Fallen die gemass 8§ 133 Absatz 2 PBG erforderliche Interessenab-
wagung regelmassig ergibt, dass der Gewahrung einer Ausnahme und damit
einer Unterschreitung des Zonenrandabstands Uberwiegende 6ffentliche
Interessen (Bewahrung der optisch erkennbaren Siedlungsgrenze, faktische
Ausweitung der baulichen Nutzung in das Nichtbaugebiet, Vermeidung von
Prajudizien fur Neueinzonungen usw.) entgegenstehen (B 62 vom

25. Januar 2013, S. 51, in: KR 2013, S. 572).

PBV

Urteile

Hinweise

Verweise

Skizzen

Muster BZR




KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 135 Strassenabstand
Der Abstand von Strassen richtet sich nach den Vorschriften des Strassengesetzes.

Erlauterungen

PBV

Urteile

Strassenabstande richten sich ausschliesslich nach § 84 ff. StrG. Das
Trottoir gehort nicht zur Fahrbahn, ist aber Bestandteil der Strasse. Damit
kann eine Mauer oder Einfriedung mit einer Héhe von 1,5 m oder weniger
direkt ans Trottoir gestellt werden, wenn dieses eine Breite von mindes-
tens 60 cm aufweist und keine verkehrstechnischen Griinde dagegen
sprechen. Eine Mauerfarbe "weiss gebrochen" stellt in einer Wohnzone
keine aussergewdhnliche Gefahr dar (VGU V 02 286 vom 22. August
2003, E. 3, in: LGVE 2003 Il Nr. 16).

Problematik der konsequenten Anwendung von 8§ 135 PBG bei sehr
schmalen Wegen. Reine Feldwege, welche nicht dem &ffentlichen Verkehr
dienen, sind nicht Wege im Sinne von § 84 Absatz 2e StrG (VGU

V 05 361_2 vom 8. Juni 2006, E. 2b-e, in: LGVE 2006 Il Nr. 6).

Hinweise

Verweise

88 84 (Abstande von Neubauten), 85 (Abstande von bestehenden Bau-
ten), 86 (Abstande von Pflanzen), 87 (Abstande von Einfriedungen und
Mauern), 88 (Ausnahmen) und 89 StrG (Messweise)

Skizzen

Muster BZR




KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

8136 Waldabstand

! Wo die Verhéltnisse es erfordern, sind entlang von Waldern im Bereich der Bauzonen Bau-
linien nach raumplanerischen und forstlichen Gesichtspunkten festzulegen. Dabei hat der Ab-
stand der Baulinie zum Waldrand in der Regel mindestens 20 m zu betragen.

2 Wo keine Baulinien bestehen, haben neue Bauten und Anlagen mindestens einen Abstand
von 20 m zum Waldrand einzuhalten.

® Uber die Bewilligung von Ausnahmen bis minimal 15 m Waldabstand fiir Wohn- und Ar-
beitsraume sowie 10 m fir Gbrige Bauten und Anlagen entscheidet die Baubewilligungsbe-
horde unter Berucksichtigung der Wohnhygiene, der Sicherheit und der Erhaltung des Wal-
des und seiner Funktionen. Vor ihrem Entscheid holt die Baubewilligungsbehdrde die Stel-
lungnahme der betroffenen Waldeigentiimerinnen und -eigentiimer sowie der zustandigen
Dienststelle ein.

* Fur Bauten und Anlagen unterhalb der Minimalabstande geméass Absatz 3 bedarf es einer
Sonderbewilligung der zustéandigen Dienststelle. Diese kann nur erteilt werden, wenn die Vo-
raussetzungen fir eine Rodungsbewilligung sinngemass erfillt sind. Die Bewilligung kann
durch das Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement erteilt werden, wenn in ausserordentli-
chen Fallen historische oder wichtige raumplanerische Grunde fir ein Bauvorhaben sprechen
und diese Griinde gegeniber den forstlichen Interessen tberwiegen.

® Fir die Haftung gelten die bundesrechtlichen Vorschriften.

Erlauterungen | Absatz 1

Dem im PBG enthaltenen System flr die Baulinien entsprechend kénnen
Baulinien entlang von Waldern nicht nur in Zonen- oder Bebauungsplanen,
sondern auch in anderer Weise festgelegt werden. Deren regierungsratliche
Genehmigung ist durch § 31 Absatz 2 PBG sichergestellt (B 76 vom 20. Ok-
tober 2000, S. 45, in: GR 2001, S. 266).

Absétze 3und 4

Die Baubewilligungsbehdrde hat vor der Gewahrung von Ausnahmen vom
gesetzlich vorgeschriebenen Waldabstand fiir Bauten und Anlagen nach Ab-
satz 2 eine Stellungnahme der zustandigen kantonalen Fachstelle einzuho-
len (Abs. 3). Fur Bauten und Anlagen, die gar die Minimalabstande gemass
Absatz 3 unterschreiten, bedarf es in der Regel einer Ausnahmebewilligung
der zustandigen Dienststelle, in ausserordentlichen Fallen des BUWD

(Abs. 4). Die zustandige Dienststelle ist in der PBV namentlich bestimmt

(8 32 PBV) (B 76 vom 20. Oktober 2000, S. 45f., in: GR 2001, S. 266).

PBV — 8§ 32 Waldabstand

Die Bestimmung entspricht inhaltlich dem bisherigen 8§ 43 aPBV. Nicht
mehr erwahnt wird in Absatz 2, dass das BUWD flr die Erteilung von Be-
willigungen nach 8§ 136 Absatz 4 PBG zustandig ist, weil die Zustandigkeit
des Departementes neu im PBG geregelt wird.

Urteile -




Hinweise

Verweise

Skizzen

Muster BZR
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§ 137 Gewasserabstand
Der Gewéasserabstand richtet sich nach den Bestimmungen des Wasserbaugesetzes.

Erlauterungen | —

PBV -

Urteile -

Hinweise -

Verweise

88 5 (Gewasserabstand bei neuen Bauten und Anlagen) und 6 WBG
(Gewasserabstand bei Veranderung bestehender Bauten und Anlagen)

Skizzen -

Muster BZR -
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§139 Berechnung

! Die Gesamthohe ist der grésste Hohenunterschied zwischen den héchsten Punkten der
Dachkonstruktion und den lotrecht darunter liegenden Punkten auf dem massgebenden Ter-
rain. Die Gemeinde legt die Gesamthéhen fest.

% Der Regierungsrat legt das zuléssige Mass fiir den die Gesamthéhe iibersteigenden Be-
reich zwischen den héchsten Punkten der Dachkonstruktion und der Oberkante der Dachfla-
che in der Verordnung fest. Diese Beschrankung gilt nicht fuir technisch bedingte Dachauf-
bauten.

® Die Fassadenhéhe ist der grésste Hohenunterschied zwischen der Schnittlinie der Fassa-
denflucht mit der Oberkante der Dachkonstruktion und der dazugehdrigen Fassadenlinie. Bei
Flachdachbauten wird die Fassadenhdhe bis zur Oberkante der Briistung oder des Gelan-
ders gemessen. Die Gemeinde kann Fassadenhthen festlegen und dabei zwischen trauf-,
giebel-, berg- und talseitigen Fassaden unterscheiden.

* Die Gemeinde kann fiir das oberste Geschoss Zuriickversetzungen vorschreiben. Der Re-
gierungsrat regelt das Nahere in der Verordnung.

> Die Traufhohe ist der ausgemittelte Hohenunterschied zwischen Fassadenlinie und Unter-
kante der Dachtraufe. Die Gemeinde kann Traufhohen festlegen.

® Bei gestaffelten Baukorpern wird die zuldssige Gesamt-, Fassaden- und Traufhéhe fiir je-
den der versetzten Gebaudeteile separat berechnet.

Erlauterungen | Allgemein

Aus den in B 62 vom 25. Januar 2013, Seite 51 ff. (Vorbemerkungen zu den
88 138 und 139, in: KR 2013, S. 573 ff.), genannten Grinden ist auf die
frihere H6henbegrenzung der Bauten Uber die Zahl der Vollgeschosse und
damit auch auf Regelungen zu Voll-, Dach-, Attika- und Untergeschossen
verzichtet worden.

Bei der Gesamthdhe handelt es sich um den gréssten Hohenunterschied
zwischen den hoéchsten Punkten der Dachkonstruktion und den lotrecht da-
runter liegenden Punkten auf dem massgebenden Terrain. Massgebend ist
also einzig der grosste Hohenunterschied. Vereinfacht gesagt bedeutet dies,
dass eine hangparallele Ebene zu bilden ist, die nicht durchstossen werden
darf. Mit dieser Hohenbegrenzungsregel werden keine unnétigen Einschrén-
kungen geschaffen, vielmehr lasst sie den Bauwilligen und den Architektin-
nen und Architekten den gebiihrenden Spielraum bei der inneren Gestaltung
der Bauten. Gleichzeitig ist sie aber auch fur die Anstdsserinnen und An-
stosser verstandlich und nachvollziehbar, wissen sie doch im Voraus, welche
Hohe eine Baute an der fraglichen Stelle des Grundstlicks erreichen darf
und - durch die Bestimmung des Grenzabstands in Abhangigkeit von der zu-
lassigen Gesamthohe (vgl. 8 122) - welchen Grenzabstand diese Baute ein-
zuhalten haben wird. Dieses Zusammenspiel von Gesamthohe und Grenz-
abstand bedingt, dass die Gemeinden - wie § 139 Abs. 1 PBG bestimmt -
Gesamthohen festlegen. Im Vordergrund stehen entsprechende Regelungen
im Bau- und Zonenreglement, denkbar sind aber auch Bestimmungen zur
zulassigen Gesamthdhe in einem Bebauungs- oder einem Gestaltungsplan.
Nur in den Fallen, in denen die zuldssige Gesamththe ausnahmsweise nicht
im Voraus bestimmt ist, ergibt sich der zuldssige Grenzabstand einer Baute
gemass § 122 Absatz 3 PBG aufgrund der im Einzelfall bewilligten Gesamt-




hohe.

Mit der Einfihrung der Gesamththe konnte auch auf die friher geregelten
Hohenmasse der Gebaudehbthe, Vollgeschosshdhe und Untergeschosshdhe
(vgl. 8139 Abs. 1, 3, 4 und 6 Anhang PBG) verzichtet werden. Mit dem
Wegfall der Geschossregelungen bedurfte es auch keiner Héhenbegrenzung
der Dachgeschosse (Dachfirsthohe) und der Attikageschosse mehr (vgl.

§ 139 Abs. 2 Anhang PBG). Aus gestalterischen Griinden haben die Ge-
meinden bei Schragdachformen allerdings Regelungen zur (minimalen)
Dachneigung zu prifen. Von einer kantonalen Regelung dazu ist nicht zu-
letzt zur Wahrung der Autonomie der Gemeinden abgesehen worden. Ein
zusétzliches gestalterisches Instrument namentlich zur Beeinflussung der
Dachgestaltung und in Hanglagen haben die Gemeinden mit der Fassaden-
héhe (8 139 Abs. 3 PBG). So kdnnen sie durch die Festlegung allein einer
Gesamthdhe Kuben mit Flachdachern zulassen. Sie konnen aber durch die
zusatzliche Festlegung von Fassadenhdhen Giebel- oder Pultdacher vor-
geben oder - wiederum mit Fassadenhdhen oder auch Attikazuriickverset-
zungen (8 139 Abs. 4 PBG) - eine Attikabauweise erwirken. Das fuhrt zu
verschiedensten Kombinationsmaéglichkeiten mit grossem Spielraum.
Schliesslich steht es den Gemeinden, gestiitzt auf § 36 Absatz 2 Ziffer 3
PBG, in jedem Fall offen, fir Bauten und Dacher sowie zur Dachneigung und
zu den Dachaufbauten gestalterische Vorgaben zu machen (B 62 vom

25. Januar 2013, S. 51 ff. [Vorbemerkungen zu den 88§ 138 und 139, in:

KR 2013, S. 573 ff.).

Absatz 1

Der Absatz 1 enthalt den konkordatsrechtlichen Begriff der Gesamthdhe
(ziff. 5.1 des Anhangs 1 zur IVHB). Die Gesamthohe ist der grésste Hohen-
unterschied zwischen den hdchsten Punkten der Dachkonstruktion (vgl. Um-
schreibung in Ziff. 7.3 der SIA-Norm 423/2006) und den lotrecht darunter
liegenden Punkten auf dem massgebenden Terrain.

Diese Begriffsdefinition wurde aus Griinden der Verstandlichkeit hier bei den
Regelungen zu den Hohenmassen und nicht bei den allgemeinen Begriffsde-
finitionen in § 112a PBG eingefugt, auch wenn sich der Begriff der Gesamt-
hohe schon in den 88 25 Absatz 2 (Uberbauungsziffer), 75 Abséatze 1 und 2
(Verhéltnis des Gestaltungsplans zur Bau- und Zonenordnung und zum Be-
bauungsplan), 112a Absatz 2c (Kleinbauten) und d (Anbauten), 122 Abséatze
1 und 3 (Ordentlicher Grenzabstand), 132 Absatz 2 (Besondere Gebéaude-
abstande) und 133 Absatz 2j PBG (Ausnahmen bei Grenz- und Gebaudeab-
standen) findet. Der Zusammenhang zwischen zulassiger Gesamthéhe und
Mindestgrenzabstand, der sich nach der zuldssigen Gesamthéhe bestimmt
(vgl. 8§ 122 Abs. 1 PBG), bedingt, dass die Gemeinden die Gesamthdhen
nicht nur festlegen kénnen, sondern diese - wie in § 139 Abs. 1 PBG be-
stimmt - von Ausnahmen abgesehen auch festzulegen haben (B 62 vom

25. Januar 2013, S. 55, in: KR 2013, S. 577 1.).

Absatz 2

Nach Absatz 2 legt der Regierungsrat in der Verordnung das zulassige Mass
fur den die Gesamthohe Ubersteigenden Bereich zwischen dem héchsten
Punkt der Dachkonstruktion und der Oberkante der Dachflache fest. Gemass
§ 34 PBV darf die Oberkante der Dachflache hochstens 50 cm Uber den fur
die Gesamththe massgebenden hdchsten Punkten der Dachkonstruktion
liegen. Diese Beschrankung gilt nicht fiir technisch bedingte Dachaufbauten
(Kamine, Liftungsanlagen, Kilhlanlagen, Solaranlagen, Motorenraume, Lift-




aufbauten, Dachzugange usw.). Von einer masslichen Begrenzung der Hohe
solcher technischen Aufbauten ist abgesehen worden, darf doch davon aus-
gegangen werden, dass sich ihre Dimensionierung nach dem jeweiligen Be-
darf richtet (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 55, in: KR 2013, S. 578).

Absatz 3

Absatz 3 definiert die Fassadenhohe in Ubereinstimmung mit Ziffer 5.2 des
Anhangs 1 zur IVHB. Die Fassadenhd6he ist der grésste Hohenunterschied
zwischen der Schnittlinie der Fassadenflucht mit der Oberkante der Dach-
konstruktion und der dazugehdrigen Fassadenlinie. Bei Flachdachbauten
wird die Fassadenhdhe bis zur Oberkante der Bristung oder des Gelanders
gemessen.

Die Gemeinde kann Fassadenhohen festlegen und dabei zwischen trauf-,
giebel-, berg- und talseitigen Fassaden unterscheiden. Vorzugsweise wird
zwischen Stirn- und Giebelseite sowie zwischen Berg- und Talseite differen-
zZiert. Der Fassadenhthe kommt namentlich in Hanglagen eine grosse ge-
stalterische Wirkung zu. Es kann im Einzelfall auch sachgerecht sein, die
Fassadenhdhe je nach Zone unterschiedlich festzulegen. Mit der Festlegung
von Fassadenhdhen kann die Gemeinde die Haus- und Dachformen steuern
(Satteldach bei beidseitiger Festlegung einer Fassadenhdhe, Pultdach bei
ein- oder zweiseitiger Festlegung einer Fassadenhodhe). Bei Flachdachbau-
ten wird die Fassadenhdhe bis zur Oberkante der Briistung gemessen. Dem
Konkordat ist allerdings nicht zu entnehmen, wie die Fassadenhdhe gemes-
sen werden muss, wenn bei einem Gebaude die Fassade in der Vertikalen
zurlickspringt. In § 35 PBV ist dazu eine Prazisierung vorgenommen worden
(Dachnorm): Legt die Gemeinde eine maximale Fassadenhothe fest, ist diese
nur dann eingehalten, wenn das Dach oder ein zurtickversetzter Gebaudeteil
eine Linie nicht Uberschreitet, die von der zulassigen Fassadenhthe aus mit
einem Winkel von 45° ansteigt. Die Zurlickversetzung muss mindestens
gleich gross sein, wie die tUber die zulassige Fassadenhdhe hinausragende
Mehrhéhe. Ausnahmen fur Dachaufbauten sind kantonal maximal bis zur
Gesamthdhe zugelassen, wenn sie die Halfte der Dachlange nicht tber-
schreiten. Die Gemeinden kénnen im Bau- und Zonenreglement die Lange
von Dachaufbauten weiter beschrénken oder diese untersagen. Die Rege-
lungskompetenz der Gemeinden zu den Dacheinschnitten bleibt von dieser
Bestimmung zur Fassadenhdhe unberihrt (vgl. Gestaltung der Dacher ge-
mass 8§ 36 Abs. 2 ziff. 3 PBG) (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 55 1., in:

KR 2013, S. 578 ff.).

Absatz 4

In Absatz 4 wird den Gemeinden die Mdglichkeit eingerdumt, fir das oberste
Geschoss Zuriickversetzungen vorzuschreiben. In § 36 Absatz 1 PBV wird
bestimmt, dass die Gemeinde die Zurtickversetzung durch ihre Lage in Be-
zug auf die Fassaden, durch das minimale Mass der Zurtickversetzung in
Metern oder durch das Flachenmass der Zuriickversetzung in Bezug auf die
Grundflache des obersten Geschosses als Verhaltniszahl regeln kann. Die
Regelung der Zurickversetzung kann ausgeschlossen werden, wenn die zu-
lassige Gesamthohe um mindestens 3 m unterschritten wird (36 Abs. 2 PBV)
(B 62 vom 25. Januar 2013, S. 56 f., in: KR 2013, S. 580).

Absatz 5
In Absatz 5 wird der Begriff der Traufth6he definiert. Dieser Hohenbegriff fin-




det sich in der IVHB nicht. Die angestrebte Harmonisierung der Baubegriffe
legt es nahe, in solchen Fallen auf die der IVHB zugrunde liegenden SIA-
Normen abzustellen. Die Definition entspricht daher derjenigen in der SIA-
Norm 423. Danach handelt es sich bei der Traufhthe um den ausgemittelten
Hohenunterschied zwischen Fassadenlinie und Unterkante der Dachtraufe.
Gemass 8§ 36 Absatz 2 Ziffer 2 PBG kénnen die Gemeinden die Traufhohen
im Bau- und Zonenreglement festlegen. Mit der Verwendung der Traufhdhe
eribrigt sich die Ubernahme der frilheren Kniestockhdhe, weshalb auf die-
sen Begriff verzichtet worden ist (vgl. 8 138 Abs. 4 Anhang PBG) (B 62 vom
25. Januar 2013, S. 57, in: KR 2013, S. 581).

» Der Regierungsrat setzt § 139 gemeindeweise in Kraft (vgl. Anhang PBG).

PBV

— 8§ 34 Gesamthohe
Neu ist die Gesamththe das massgebende Héhenmass (siehe Erlaute-
rungen zu § 139 Abs. 1 und 2 PBG). Da die Gesamthohe gemass gesetz-
lichen, aus der IVHB Ubernommenen Definition nur bis zu den héchsten
Punkten der Dachkonstruktion reicht, ist die zuldassige Mehrhdhe fir die
Isolation oder die Dachoberflache (Ziegelung) zu begrenzen. Um den An-
liegen aus der Praxis zu entsprechen, ist dieses Maximalmass zwischen
den hdchsten Punkten der Dachkonstruktion und der Oberkante der Dach-
flache bei 50 cm festgelegt worden. Fir die Aussteckung ist die Oberkante
der Dachflache massgebend (vgl. § 191 Abs. 1 Satz 2 PBG). Die Festle-
gung des Masses auf Verordnungsstufe erlaubt eine schnelle Anpassung
an geadnderte Anforderungen, die sich insbesondere im energetischen Be-
reich schon in naher Zukunft ergeben kénnen.

— 8§ 35 Dachnorm
Der § 139 Absatz 3 PBG regelt die Fassadenhohe in Ubereinstimmung mit
der Definition dazu in der IVHB (siehe Erlauterungen zu 8§ 139 Abs. 3
PBG). Mit der Festlegung von Fassadenhdhen kann die Gemeinde die
Haus- und Dachformen steuern (Satteldach bei beidseitiger Festlegung
einer Fassadenhdhe, Pultdach bei ein- oder zweiseitiger Festlegung einer
Fassadenhohe). Legt die Gemeinde eine maximale Fassadenhohe fest, ist
diese nur dann eingehalten, wenn die Dachkonstruktion (Oberkante) oder
ein rickversetzter Gebé&udeteil eine Ebene nicht Uberschreitet, die von der
zulassigen Fassadenhohe aus mit einem Winkel von 45° ansteigt. Die
Ruckversetzung muss somit mindestens gleich gross sein, wie die Uber
die zulassige Fassadenhdhe hinausragende Mehrhéhe. Ausnahmen flr
Dachaufbauten sollen kantonal maximal bis zur Oberkante der Dachflache
zugelassen werden, wenn sie die Halfte der Dachlange nicht Uberschrei-
ten. Die Dachaufbaute darf somit in keinem Fall hoher sein als die tatsach-
liche Oberkante der Dachflache. Die Gemeinden kdnnen im Bau- und Zo-
nenreglement die Lange von Dachaufbauten weiter beschréanken oder
diese untersagen. Bereits heute wird die Lange von Lukarnen haufig im
Bau- und Zonenreglement vorgegeben. Die Regelungskompetenzen der
Gemeinden zu den Dacheinschnitten bleiben von dieser neuen Bestim-
mung zur Fassadenh6he unberihrt.

— 8§36 Zuriickversetzung
Obwohl mit der Einfihrung der Gesamthdhe die Bestimmungen zur Ge-
schossigkeit (bisheriger § 138 [Anhang] PBG) und damit namentlich auch
zu den Attikageschossen entfallen sind, soll die Gemeinde vorweg aus
gestalterischen Grinden die Mdglichkeit haben, eine Zurtickversetzung
des obersten Stockwerks vorzugeben. Nach § 139 Absatz 4 PBG kann die
Gemeinde fir das oberste Geschoss Zurlickversetzungen vorschreiben,
was der Regierungsrat in der Verordnung néher auszufihren hat. § 36




sieht drei M6glichkeiten vor, wie diese Zurlickversetzung bestimmt werden
kann. Es sind auch Kombinationen denkbar. Gestiitzt auf die Regelung in
Absatz la etwa sind eine ein- oder mehrseitige Zurlickversetzung oder ei-
ne Zuriickversetzung an der talseitigen oder der langeren Fassade denk-
bar. Absatz 1b erdffnet die Mdglichkeit, das minimale Mass der Zurtick-
versetzung vorzuschreiben (z.B. 3 m). Gestitzt auf Absatz 1c kann bei-
spielsweise ein Drittel oder ein Viertel der Grundflache als zurtickzuver-
setzende Flache bestimmt werden. Die Grundflache selbst wird durch die
Fassadenlinien bestimmt.

Mit Absatz 2 vergrdssert sich der Regelungs- und damit auch Gestal-
tungsspielraum der Gemeinde insoweit, als sie entweder festlegen kann,
dass das oberste Stockwerk unabhéangig von der Gesamthéhe immer zu-
rickzuversetzen ist, oder einschranken kann, dass die Zurilickverset-
zungsregel nicht gilt, wenn die zuldssige Gesamthéhe um mindestens 3 m
unterschritten wird. So kann es namlich durchaus Sinn machen, von der
zwingenden Zuruckversetzung abzusehen, wenn das oberste Stockwerk
nicht realisiert wird, da in diesen Fallen die Beeintréachtigung der Nachbar-
grundstlicke geringer und eine Reduktion des Volumens etwa aus opti-
schen Grinden nicht mehr geboten ist.

Urteile

Hinweise

Verweise

Skizzen

9 Gesamthdhe (8§ 139 Abs. 1 PBG)

10 Gesamthoéhe bei gestaffelten Baukdrpern in Hanglage (8 139 Abs. 1
PBG)

11 Gesamthohe, Oberkante Dachflache (8 34 PBV)

12 Fassadenhthe (8§ 139 Abs. 3 PBG)

13 Dachnorm (8§ 35 PBV)

14 Dachaufbauten (§ 35 PBV)

15 Zuricksetzung Attika (8 36 PBV)
[https://baurecht.lu.ch/-
/media/Baurecht/Dokumente/Skizzen Baubegriffe_Messweisen.pdf?la=de-CH]

vgl. auch Figuren 5.1 (Gesamththe) und 5.2 des Anhangs 2 zur IVHB

(Fassadenhdohe)
[https://baurecht.lu.ch/-/media/Baurecht/Dokumente/Konkordat Anhang 2.pdf?la=de-CH]

Muster BZR

Artikel 3 Absatz 2 (Kernzone: Gesamthdhe, Fassadenhothe)

Artikel 4 Abséatze 2 und 4 (Wohnzone: Gesamthéhe, Fassadenhdhe)
Artikel 5 Absatz 4 (Arbeitszone: Gesamthdhe, Fassadenhdhe)

Artikel 6 Absatz 2 (Wohn- und Arbeitszone: Gesamthdhe, Fassadenhdhe)
Artikel 24 (Zurtickversetzung oberstes Geschoss)

Artikel 25 Absatz 3 (Dachgestaltung: Dachaufbauten)

[https://baurecht.lu.ch/-
/media/Kanton/Dokumente/BUWD/Rechtsdienst/Mustervorlagen/muster_bzr_mit_Erlaeuter
ungen.pdf?la=de-CH]
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https://baurecht.lu.ch/-/media/Baurecht/Dokumente/Konkordat_Anhang_2.pdf?la=de-CH
https://baurecht.lu.ch/-/media/Kanton/Dokumente/BUWD/Rechtsdienst/Mustervorlagen/muster_bzr_mit_Erlaeuterungen.pdf?la=de-CH
https://baurecht.lu.ch/-/media/Kanton/Dokumente/BUWD/Rechtsdienst/Mustervorlagen/muster_bzr_mit_Erlaeuterungen.pdf?la=de-CH
https://baurecht.lu.ch/-/media/Kanton/Dokumente/BUWD/Rechtsdienst/Mustervorlagen/muster_bzr_mit_Erlaeuterungen.pdf?la=de-CH
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§ 140 Eingliederung, Begriinung

! Bauten und Anlagen sind in die bauliche und landschaftliche Umgebung einzugliedern. Sie
sind zu untersagen, wenn sie durch ihre Grdsse, Proportion, Gestaltung, Bauart, Dachform
oder Farbe das Orts- und Landschaftsbild beeintrachtigen.

2 Wo es nach den értlichen Verhaltnissen zweckmassig ist, sind Bauten und Anlagen zu be-

granen.

Erlauterungen

Nach dem Planungsgrundsatz des Artikels 3 Absatz 2b RPG ist die Land-
schaft zu schonen, insbesondere sollen sich Siedlungen, Bauten und Anla-
gen in die Landschaft einordnen. Der Grundsatz lasst sich in der Praxis mit
Schutzzonen und Schutzvorschriften im Sinne von Artikel 17 RPG sowie vor
allem mit Hilfe asthetischer Generalklauseln Uber das Baubewilligungsver-
fahren verwirklichen. Er umfasst alle baubewilligungspflichtigen Bauten und
Anlagen nach Artikel 22 RPG bzw. § 184 PBG.

Artikel 3 RPG Uber die Planungsgrundsatze ist selbstandig anwendbar. Die-
se Grundsatze entfalten ihre Wirkungen vorab in Plan- oder Rechtsetzung
und in Plan- oder Rechtsverwirklichung. Gestltzt auf den erwahnten Pla-
nungsgrundsatz des Artikels 3 Absatz 2b RPG bestimmt § 140 Absatz 1
PBG, dass Bauten und Anlagen in die bauliche und landschaftliche Umge-
bung einzugliedern sind (Gebot). Sie sind zu untersagen, sofern sie durch
ihre Grosse, Proportion, Gestaltung, Bauart, Dachform oder Farbe das Orts-
und Landschaftsbild beeintrachtigen (Verbot). Mit dieser Regelung ist es
mdglich, zu den Orts- und Landschaftsbildern besser Sorge zu tragen. Wenn
eine Baute oder Anlage das Orts- oder Landschaftsbild beeintrachtigt, ist sie
zu verhindern, sofern die Mangel nicht durch Auflagen und Bedingungen in
der Baubewilligung behoben werden kénnen.

Durch geeignete Begriinungen kénnen Bauten und Anlagen in glnstiger
Weise in das Orts- und Landschaftsbild eingefligt werden. Die Bestimmung
des Absatzes 2 ist unter diesem Gesichtspunkt zu verstehen (B 119 vom
12. August 1986, S. 54 [§ 138], in: GR 1986, S. 776).

PBV

Urteile

— Am Siedlungsrand bestehen erhéhte Anforderungen an den kommunalen
Schutz des Orts- und Landschaftsbildes. Verletzung des Eingliederungs-
gebots beziiglich des gehobene Quartierbild im Ubergangsbereich zur
Landwirtschaftszone durch ein Wohnmobil mit lastwagenéhnlichem
Erscheinungsbild (19.8 Tonnen, fast 10 m lang, 2.45 m breit, 3.4 m hoch)
in der Wohnzone (n.p. KGU 7H 16 132 vom 7. November 2016, E.5.2.2
und 5.3).

— Verletzung der Gestaltungsvorschriften eines Gestaltungsplans und des
Orts- und Landschaftsbildes durch ein Bauvorhaben, Prufungskriterien
(n.p. KGU 7H 14 359 vom 22. April 2016, E. 7, insb. E. 7.1).

— 8§ 140 Absatz 1 PBG enthdlt einerseits ein Eingliederungsgebot und an-
derseits ein Beeintrachtigungsverbot. Ob in einem konkreten Fall ein
Schutzbediirfnis der Nachbarschaft besteht, ist nach objektiven und
grundsétzlichen Kriterien zu prifen. Bei der Beurteilung der Eingliederung
darf also nicht auf ein subjektives asthetisches Empfinden abgestellt wer-




den (vgl. LGVE 1998 Il Nr. 14, E. 4b). Eine Beeintrachtigung setzt einen
Gegensatz voraus, der so erheblich ist, dass ein Eingriff in die Eigentums-
garantie gerechtfertigt erscheint. Die Schutzbereiche der Asthetikvorschrif-
ten einerseits und der allgemeinen Bauvorschriften anderseits decken sich
nicht zwangslaufig. Asthetikvorschriften haben durchaus eigensténdige
Bedeutung und gewahren damit einen Uber die Ubrigen Bestimmungen
der Grundordnung hinausgehenden Schutz (vgl. Urteil BGer. 1P.709/2004
vom 15. April 2005, E. 2.3). Allerdings missen sie im Kontext der gesam-
ten Rechtsordnung und im Besonderen unter Beachtung der Vorschriften
des Baurechts und der Raumplanung angewendet werden. Die Ubrigen
Vorschriften des Bau- und Planungsrechts kénnen nicht unter Verweis auf
die Generalklauseln aus den Angeln gehoben werden (vgl. VGU V 11 125
vom 3. Januar 2012, E. 9a). Hat der Gesetzgeber z.B. in einer Zone eine
gewisse Geschosszahl zugelassen, ginge es nicht an, generell nur ein
Geschoss weniger zu bewilligen mit der Begriindung, nur dadurch wiirde
eine gute Gesamtwirkung erzielt werden (vgl. Urteil BGer. 1 C_434/2012
vom 28. Marz 2013, E. 3.3). Die Tragweite der Generalklauseln hangt in
entscheidendem Mass von der Dichte der tbrigen Vorschriften ab, welche
die Erscheinung der Bauten beeinflussen. Mit den Generalklauseln soll die
raumplanerische Ordnung nicht durchléchert, sondern verfeinert werden.
Bestehen detalllierte Vorschriften Uiber die maximalen Abmessungen der
Gebaude, so kénnen nur in qualifizierten Fallen kleinere Abmessungen
gestitzt auf die Asthetikklauseln durchgesetzt werden. Die volle Ausniit-
zung des zulassigen Bauvolumens kann gestitzt auf dsthetische General-
klauseln nur in Ausnahmeféllen verhindert werden. In diesem Sinn kénnen
die Generalklauseln nur grobe Eingriffe in eine schutzwirdige Substanz
verhindern. Soweit mehr als das asthetische Minimum verlangt wird, ge-
nigen sie als Rechtsgrundlagen nicht mehr. Gestalterische Vorstellungen,
die Uber den Standard der Generalklauseln hinausgehen, sind als beson-
dere Vorschriften auf dem Weg der Gesetzgebung zu erlassen (VGU

V 05 370 vom 30. Mai 2006, E. 2d) (n.p. KGU 7H 14 172 vom 10. Juni
2015, E. 6.2.2).

Von direkt auf dem Boden aufgestellten, flachenintensiven Solaranlagen
(Uiber 20 m?) ist grundsatzlich abzusehen; Ausnahmen aufgrund értlicher
Besonderheiten sind jedoch mdglich (KGU 7H 14 67 vom 12. Januar
2015, E. 5-6).

Mit dem Begriff "Eingliederung"” wird umschrieben, dass § 140 PBG ganz
allgemein darauf abzielt, bei baulichen Vorhaben die Ricksichtnahme auf
gewachsene und - namentlich hinsichtlich des Ortsbildes - bestehende
Strukturen zu gewahrleisten. Bezweckt werden die Sicherstellung der as-
thetischen Einordnung neuer Bauten und Anlagen in das bestehende
Ortshild und damit hauptsachlich der Schutz von Interessen der Allge-
meinheit. 8 140 Absatz 1 PBG enthélt ein Beeintrachtigungsverbot sowie
ein Eingliederungsgebot (LGVE 1998 Il Nr. 14 E. 4b mit Hinweisen). Ge-
schitzt werden u.a. Orts-, Strassen- und Landschaftsbilder. Ob in einem
konkreten Fall ein Schutzbedurfnis besteht, ist nach objektiven und grund-
satzlichen Kriterien zu prifen. Eine Beeintrachtigung setzt einen Gegen-
satz voraus, der so erheblich ist, dass ein Eingriff in die Eigentumsgarantie
gerechtfertigt ist (n.p. VGU V 11 139 vom 11. Januar 2012, E. 5a/cc).

Die asthetische Wirkung ist von typisch lokalem Interesse. Der kommuna-
len Baubehorde steht deshalb bei der Anwendung der Asthetikklausel von
§ 140 PBG ein besonderer Beurteilungsspielraum zu, der im Rechtsmittel-
verfahren zu beachten ist. Ist die &sthetische Beurteilung der Baubehédrde
nachvollziehbar und beruht sie auf einer vertretbaren Wirdigung der mas-




sgebenden Sachumstéande, so ist diese zu respektieren (vgl. Urteil BGer.
1 P.678/2004 vom 21. Juni 2005, in: ZBI 2006 S. 430 ff.) (n.p. VGU
V 10 348 vom 9. Mai 2011, E. 3a).

Der Gestaltungsplan hat geméass § 72 Absatz 1 PBG [in der bis Ende
2013 geltenden Fassung; entspricht der seit 1. Januar 2014 geltenden
Fassung des § 65 Abs. 2 PBG] die Eingliederung der Uberbauung in die
bauliche und landschaftliche Umgebung zu gewaébhrleisten. Diese Forde-
rung entspricht dem Eingliederungsgebot geméss 8§ 140 PBG, das seiner-
seits zu den bundesrechtlich vorgegebenen Grundsatzen der Raumpla-
nung gehdrt (vgl. VGU V 98 98 vom 24. August 1999, E. 10a; Art. 3

Abs. 2b RPG). Genligt ein Gestaltungsplan diesen Anforderungen, darf
somit daraus geschlossen werden, ein gestaltungsplankonformes Baupro-
jekt respektiere das Eingliederungsgebot nach § 140 Abs. 1 PBG. (n.p.
VGU V 08 379 vom 10. Dezember 2009, E. 9a).

Ist die zuldssige Grosse der Gebaude detailliert geregelt, so kdnnen nur in
qualifizierten Fallen kleinere Abmessungen gestiitzt auf die Asthetikklau-
seln durchgesetzt werden. Bestatigung der Rechtsprechung (VGU V 06
210 vom 27. Juni 2007, E. 2).

Das Gebot der Eingliederung gehort zu den Grundsétzen der Raumpla-
nung (Art. 3 Abs. 2b RPG) und ist bereits im Verfahren der Nutzungspla-
nung zu beachten. Generell sollen sich Gebaude in die Umgebung ein-
gliedern, sodass eine gute Gesamtwirkung erzielt werden kann. Der kan-
tonale Gesetzgeber hat das im Bundesrecht anklingende Eingliederungs-
gebot in § 140 Absatz 1 PBG konkretisiert. Bei der Beurteilung der Ein-
gliederung darf nicht auf ein subjektives asthetisches Empfinden abgestellt
werden, sondern sind moglichst objektivierte Kriterien anzuwenden (vgl.
LGVE 1998 Il Nr. 14 Erw. 4b; zum Ganzen: Zimmerlin, Kommentar zum
Baugesetz des Kantons Aargau, 2. Aufl., Aarau 1985, N 5 zu § 159, mit
weiteren Hinweisen; Fritzsche/Bbdsch, Zircher Planungs- und Baurecht, 4.
Aufl., Zarich 2006, S. 10-10) (n.p. VGU V 06 310 vom 15. Juni 2007, E.
7b).

Beim Reklamekonzept der Gemeinde Kriens handelt es sich um eine
Verwaltungsverordnung. Das Verwaltungsgericht ist grundsétzlich nicht an
Verwaltungsverordnungen gebunden, da diese keine Rechtsquellen dar-
stellen. Den zustandigen Behorden steht bei der Anwendung von § 140
Absatz 1 PBG und 8§ 15 Abs. 1b RV ein weiter Ermessensspielraum zu, da
die asthetische Wirkung von typisch lokalem Interesse ist. Das Plakatie-
rungskonzept der Gemeinde Kriens erweist sich in Bezug auf die vorlie-
genden sachverhaltlichen Gegebenheiten als objektiv nachvollziehbare
Konkretisierung der erwahnten Bestimmungen. Allerdings ist zu beachten,
dass § 4 RV flr den Erlass ergdnzender kommunaler Reklamevorschriften
ausdriicklich auf das Verfahren der Ortsplanung verweist. Eine Uberfiih-
rung des vorliegenden Reklamekonzeptes - zumindest jedoch der wesent-
lichen konzeptionellen Inhalte - in die kommunale Bau- und Zonenordnung
ist mit Blick auf zukiinftige Bewilligungsverfahren zu empfehlen (VGU

V 02 35_1 vom 22. Juni 2004, E. 2 und 4, [teilweise] in: LGVE 2004 II

Nr. 16).

Hinweise

Verweise

Skizzen




Muster BZR




KANTON

LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 141 Gebaude- und Grundstiickunterhalt

Bauten und Anlagen und ihre Umgebung sind zur Wahrung eines schutzwtrdigen Orts- und
Landschaftsbildes in gutem Zustand zu erhalten.

Erlauterungen

Wenn Bauten und Anlagen nicht bzw. schlecht unterhalten werden, so wird
das Orts- und Landschaftsbild gestort. Demzufolge sind die Eigentimerinnen
und Eigentiimer gehalten, ihre Bauten und Anlagen samt Umgebung in gu-
tem Zustand zu erhalten. Diese Bestimmung liegt in besonderem Masse im
Interesse des Ortshildschutzes. Der Baubewilligungsbehérde kann nétigen-
falls gemass § 209 PBG fir die Wiederherstellung des gesetzmassigen Zu-
standes sorgen, d.h. den Eigentiimer oder die Eigentimerin in einem Ent-
scheid anweisen, die zum Schutz des Orts- und Landschaftsbildes ndtigen
Massnahmen zu treffen (B 119 vom 12. August 1986, S. 54 f. [§ 139], in:

GR 1986, S. 776 f.).

PBV

Urteile

Hinweise

Verweise

Skizzen

Muster BZR




KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 142 Schutz bedeutender Gebaude, Anlagen, historischer Ortskerne sowie arché&ologi-
scher Fundstellen

! Bei Veranderungen an Gebauden oder Gebaudeteilen von geschichtlicher, kunstgeschichtli-
cher oder besonderer architektonischer Bedeutung, insbesondere an solchen, die im Bauin-
ventar gemass dem Gesetz Uber den Schutz der Kulturdenkmaéler vom 8. Mérz 1960 eingetra-
gen sind, ist der Bausubstand, dem Charakter, der Gestalt und der optischen Wirkung dieser
Bauten Rechnung zu tragen. Das gilt auch fiir Neubauten und Anderungen an bestehen-den
Bauten in der Umgebung solcher Bauwerke.

2 In historischen Ortskernen sind Neubauten und bauliche Veré&nderungen im Massstab, im
Material und in der Farbgebung der bestehenden Bebauung anzupassen. Gebaude duirfen erst
abgebrochen werden, wenn die Baubewilligung fur den Neubau erteilt ist. Das Gleiche gilt fr
Gebéude, die sich in einer Zone zum Schutz des Ortshildes befinden oder im Bauinventar ein-
getragen sind.

® Sind im Bauinventar als schiitzenswert eingetragene Objekte oder im archéologischen
Fundstelleninventar eingetragene Fundstellen von Planungen oder Bewilligungen betroffen, ist
die fur Denkmalpflege und Arch&ologie zustandige kantonale Dienststelle in das Verfahren
einzubeziehen. Eingriffe in eingetragene Fundstellen sind von der zustandigen Dienststelle zu
bewilligen. Die Bewilligung ist gebihrenfrei.

* Im Ubrigen richtet sich der Schutz bedeutender Gebaude und Anlagen sowie historischer
Ortskerne nach dem Gesetz tiber den Schutz der Kulturdenkmaler vom 8. Marz 1960. Diesem
Schutz stehen die Anliegen des energieeffizienten Bauens und der Nutzung erneuerbarer
Energien als gleichwertige 6ffentliche Interessen gegeniiber.

Erlauterungen | Absatz 1

In Absatz 1, welcher den Schutz bedeutender Gebaude und historischer Orts-
kerne regelt, ist ein Verweis auf das Gesetz uiber den Schutz der Kulturdenk-
maler sowie das darin geregelte Bauinventar enthalten (B 68 vom 4. Juli 2008,
S. 14, in: KR 2009, S. 33f1.).

Absatz 2

Nach Absatz 2 dirfen im Bauinventar eingetragene Objekte erst dann abge-
brochen werden, wenn die Bewilligung flr den Neubau erteilt ist. Widerhand-
lungen dagegen werden gestitzt auf 8 213 PBG geahndet (B 68 vom 4. Juli

2008, S. 14, in: KR 2009, S. 34).

Absatz 3

Analog 8 1c Absatz 1 DSchG ist in Absatz 3 festgehalten, dass die fur Archao-
logie und Denkmalpflege zusténdige Dienststelle* in die entsprechenden Ver-
fahren einzubeziehen ist, wenn im Bauinventar als schitzenswert eingetrage-
ne Objekte oder im archaologischen Fundstelleninventar eingetragene Fund-
stellen von Planungen oder Baubewilligungen betroffen sind (B 68 vom 4. Juli
2008, S. 14, in: KR 2009, S. 34).

*Seit 1. September 2011: Dienststelle Hochschulbildung und Kultur (vgl. § 1 der Verordnung
zum DSchG vom 10. Juli 2009 [SRL Nr. 595a])




PBV

Urteile

Der Abbruch eines erhaltenswerten, in das kantonale Bauinventar aufge-
nommenen Gebaudes setzt keine Ersatzneubaute genau an dessen Stelle
voraus (KGU V 13 46 vom 27. November 2013, E. 5.2.4.).

Der Abbruch einer erhaltenswerten Baute setzt voraus, dass es unverhalt-
nismassig ware, diese zu erhalten (KGU V 13 46 vom 27. November 2013,
E.5.2.6.).

Der Schutz bedeutender Gebaude erfordert, dass allféllige Neubauten in
der Umgebung die schutzwiirdige Baute visuell nicht wesentlich beeintréch-
tigen sowie funktionell und nutzungsmassig nicht konkurrenzieren (VGU

V 06 173_2 vom 4. April 2007, E. 5, in: LGVE 2007 Il Nr. 6).

Hinweise

Verweise

8§ la (Bauinventar, Grundsétze), 1b (Untersuchung und Erfassung), 1c
(Wirkung des Bauinventars) und 13a DSchG (Archaologisches Fundstelle-
ninventar)

KRP 2009, Koordinationsaufgaben S3-2 (Kantonal geschiitzte Kulturdenk-

maler) und S3-3 (Bauinventar)
[https://rawi.lu.ch/-
/media/RAWI/Dokumente/themen/richtplanung/KRP_ LU RPText aend 2015 05 26.pdf?la=

de-CH

Skizzen

Muster BZR

Artikel 20 (Kulturdenkmaler) und 21 (Archaologische Fundstellen)

Erganzender Inhalt: Kulturdenkmaler

[https://baurecht.lu.ch/-
/media/Kanton/Dokumente/BUWD/Rechtsdienst/Mustervorlagen/muster_bzr_mit_Erlaeuteru
ngen.pdf?la=de-CH]



https://rawi.lu.ch/-/media/RAWI/Dokumente/themen/richtplanung/KRP_LU_RPText_aend_2015_05_26.pdf?la=de-CH
https://rawi.lu.ch/-/media/RAWI/Dokumente/themen/richtplanung/KRP_LU_RPText_aend_2015_05_26.pdf?la=de-CH
https://rawi.lu.ch/-/media/RAWI/Dokumente/themen/richtplanung/KRP_LU_RPText_aend_2015_05_26.pdf?la=de-CH
https://baurecht.lu.ch/-/media/Kanton/Dokumente/BUWD/Rechtsdienst/Mustervorlagen/muster_bzr_mit_Erlaeuterungen.pdf?la=de-CH
https://baurecht.lu.ch/-/media/Kanton/Dokumente/BUWD/Rechtsdienst/Mustervorlagen/muster_bzr_mit_Erlaeuterungen.pdf?la=de-CH
https://baurecht.lu.ch/-/media/Kanton/Dokumente/BUWD/Rechtsdienst/Mustervorlagen/muster_bzr_mit_Erlaeuterungen.pdf?la=de-CH

KANTON

LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 143 Antennen und vergleichbare Anlagen

! Die Zulassigkeit von Aussenantennen und vergleichbaren Anlagen fiir den Empfang von
Radio- und Fernsehprogrammen richtet sich nach Artikel 53 des Bundesgesetzes Uiber Radio
und Fernsehen vom 21. Juni 1991.

2 Andere Aussenantennen und vergleichbare Anlagen sind zuléssig, ausser wenn das Inte-
resse am Schutz bedeutender Orts- und Landschaftsbilder, geschichtlicher Statten oder Na-
tur- und Kunstdenkmaler das Interesse an den mit den Anlagen empfangbaren Informationen

Uberwiegt.

® Im Weiteren sind die umweltrechtlichen Erlasse, insbesondere die Verordnung iiber den
Schutz vor nichtionisierender Strahlung vom 23. Dezember 1999, zu beachten.

Erlauterungen

Allgemein

Wie Freileitungen zur Ubertragung von Strom kénnen auch Antennen das
Erscheinungsbild von Ortschaften und anderen geschiitzten Gebieten vor
allem durch ihre Haufung beeintrachtigen. Errichtung und Anderung von An-
tennen fur den Radio- und Fernsehempfang sowie fiir andere Funkzwecke
richten sich in erster Linie nach einer Vielzahl von Bundeserlassen, wobei
teilweise verfassungsmassige Rechte - etwa die Informationsfreiheit - tan-
giert werden. Als massgebende bundesrechtliche Vorschriften vorweg zum
Tragen kommen bei

- Antennen fir den Radio- und Fernsehempfang das Bundesgesetz tber
Radio und Fernsehen vom 24. Marz 2006 (RTVG; SR 784.40)" und die
Verordnung Uber Fernmeldeanlagen vom 14. Juni 2002 (FAV; SR
784.101.2)%,

- Antennen fur andere Funkzwecke, wozu auch Mobiltelefonie-Antennen
zéhlen, das Fernmeldegesetz vom 30. April 1997 (FMG; SR 784.10), die
Verordnung Uber Fernmeldedienste vom 9. Marz 2007 (FDV; SR
784.101.1)° und die Verordnung tiber Fernmeldeanlagen.

Das Grundrecht der Informationsfreiheit, zu dem auch das Recht auf unmit-

telbaren Empfang der in- und auslandischen Radio- und Fernsehprogramme

zahlt, ist in der Bundesverfassung (Art. 16 Abs. 1 und 3) ausdriicklich veran-
kert. Diese durch die Konvention zum Schutze der Menschenrechte und

Grundfreiheiten (Europaische Menschenrechtskonvention) vom 4. November

1950 (EMRK; SR 0.101) ebenfalls gewahrleistete Empfangsfreiheit (Art. 10,

Freiheit der Meinungsdusserung) garantiert das Recht, Nachrichten und

Meinungen ohne Eingriffe der Behdrden frei zu empfangen, und kann das

durch das Aufstellen von Antennen beeintrachtigte Interesse an einer unge-

schmaélerten Erhaltung des Orts- und Landschaftsbildes tberwiegen (B 76

vom 20. Oktober 2000, S. 47 f., in: GR 2001, S. 268 f.)

! Vormals: Bundesgesetz vom 21. Juni 1991 Uber Radio und Fernsehen
% Vormals: Verordnung vom 6. Oktober 1997 Uiber Fernmeldeanlagen
% Vormals: Verordnung vom 31. Oktober 2001 tiber Fernmeldedienste

Absatz 1

Die Freiheit des Empfangs von Radio- und Fernsehprogrammen ist in Artikel
66 RTVG” ausdriicklich garantiert. Gleichzeitig regelt Artikel 67 RTVG® im
Einzelnen, inwieweit Kantone in bestimmten Gebieten die Errichtung von




Aussenantennen fur den Radio- und Fernsehprogrammempfang verbieten
kénnen. Es war daher zweckmassig, die friilhere Bestimmung zu Aussenan-
tennen fur den Radio- und Fernsehempfang durch einen direkten Verweis
auf die ohnehin massgebenden Vorschriften im Bundesgesetz liber Radio
und Fernsehen zu ersetzen (B 76 vom 20. Oktober 2000, S. 48, in: GR 2001,
S. 268 f1.).

4 Vormals: Artikel 52 des Gesetzes vom 21. Juni 1991
5 Vormals: Artikel 53 des Gesetzes vom 21. Juni 1991

Absatz 2

Antennen, die nicht dem Empfang von Radio- und Fernsehprogrammen,
sondern anderen Funkzwecken (Mobiltelefonie, Amateurfunk usw.) dienen,
fallen in den Anwendungsbereich des Fernmeldegesetzes und der gestitzt
darauf erlassenen bundesrechtlichen Ausfiihrungsverordnungen, werden
also nicht unmittelbar durch die Artikel 66 und 67 RTVG® erfasst. Obwohl
das Fernmeldegesetz keine mit den angeflihrten Bestimmungen im Radio-
und Fernsehgesetz vergleichbaren Vorschriften enthalt, sind - unter Beriick-
sichtigung der den Bestimmungen im Radio- und Fernsehgesetz zu Grunde
liegenden Grundsatzen - fir die Zulassigkeit von Antennen, die dem Emp-
fang von anderen Informationen (also nicht Radio- und Fernsehprogram-
men) dienen, gleichlautende kantonalrechtliche Bestimmungen zum Schutz
des Orts- und Landschaftsbildes zweckmassig (B 76 vom 20. Oktober 2000,
S. 48, in: GR 2001, S. 269).

6 Vormals: Artikel 52 und 53 des Gesetzes vom 21. Juni 1991

Absatz 3

Die Beeintrachtigungen durch elektromagnetische Felder und der Schutz vor
solchen elektromagnetischen Immissionen, die vor allem im Zusammenhang
mit dem Ausbau der Mobilfunktelefonie Anlass zu Diskussionen geben, wer-
den durch die Verordnung Uber den Schutz vor nichtionisierender Strahlung
vom 23. Dezember 1999 (NISV; SR 814.710) erfasst und geregelt. Fir eine
weiter reichende gesetzgeberische Tatigkeit des Kantons in diesem Bereich
bleibt kein Raum. Allerdings wird in Absatz 3 auf die zusétzlich zu beachten-
den umweltrechtlichen Erlasse hingewiesen, damit der wichtige Schutz der
Gesundheit hier im kantonalen Recht nochmals deutlich zum Ausdruck
kommt (B 76 vom 20. Oktober 2000, S. 48, in: GR 2001, S. 269).

PBV

Urteile

— Die Norm von § 43 PBV enthdlt zwar ein Gebot zur allgemeinen Koordina-
tion der Standorte fur die Einrichtung von Antennen und vergleichbaren
Anlagen und zur Minimierung der Auswirkungen auf die Bevolkerung, im
Sinn einer Anweisung an die Baubewilligungsbehérde, in Absprache mit
den Betreiberfirmen nach méglichst gemeinvertraglichen Losungen zu su-
chen. Inhaltlich ist sie wenig bestimmt. Zudem ist sie in ihrer Wirkung be-
schrankt, da es sich um eine Verordnungsbestimmung handelt, ohne dass
auf der Ebene des formellen Gesetzes eine entsprechende Delegation er-
sichtlich wére. Die Norm weist daher einen eher programmatischen Gehalt
auf, ohne dass sich daraus ein bestimmter justiziabler Anspruch ergabe
(vgl. zum Ganzen: LGVE 2005 Il Nr. 7 E. 6e). Es ist nicht ersichtlich, dass
§ 43 PBV die Mdglichkeiten der kommunalen Planungstrager zur Stand-
ortsteuerung abschliessend definieren oder beschrénken wirde (KGU




7H 13 38 vom 9. April 2014, E. 2.6, in: LGVE 2014 IV Nr. 14).

Die Regelungskompetenz der Gemeinden im Bereich der ideellen Immis-
sionen von Mobilfunksendeanlagen wird durch 8§ 143 Absatz 2 PBG nicht
eingeschrankt. Grundsatzliche Zulassigkeit der kommunalen Planungszo-
ne.

- Die Zulassigkeit des Kaskadenmodells ist beschrankt auf visuell als sol-
che wahrnehmbare Mobilfunkantennen. Erforderliche Prézisierungen
zum raumlichen Anwendungsbereich.

- Negativplanung im Bereich von Schutzobjekten des Ortsbild-, Natur- und
Heimatschutzes. Zulassigkeit im Fall eines Ortsbildes von nationaler Be-
deutung. Die Beurteilung der Zulassigkeit eines Antennenverbots in der
Umgebung von Schutzobjekten bedarf einer Interessenabwagung im
Einzelfall. Differenzierung zwischen als solchen erkennbaren und nicht
als solchen erkennbaren Mobilfunkantennen.

- Genugende Bestimmtheit der Planungszone bei Anpassung einzelner
Vorschriften.

- Zulassiger Eingriff in Grundrechte, namentlich der Wirtschafts- und In-
formationsfreiheit (KGU 7H 13 38 vom 9. April 2014, E. 2-6, in: LGVE
2014 1V Nr. 14).

Fur die Frage, ob eine geplante Mobilfunkantenne den Anlagegrenzwert
gemass NISV auf einem uniiberbauten Grundstiick im massgeblichen Pe-
rimeter einhalt, ist fur die Berechnung der zu erwartenden Strahlenbelas-
tung das gesamte baurechtlich zuldssige Volumen als mdglicher Ort mit
empfindlicher Nutzung (OMEN) zu bertcksichtigen (KGU V 12 189 vom
14. Februar 2014, E. 5.4.2.).

Der Schutz vor nichtionisierender Strahlung ist im Bundesrecht abschlies-
send geregelt. Kantonale oder kommunale Emissionsbegrenzungen wie
Abschaltung oder Leistungsreduktion der Anlagen sind daher nicht zulas-
sig. Hingegen ware es rechtlich zulassig, mit planerischen Massnahmen
auf die Festsetzung von Standorten fiir Mobilfunkantennen einzuwirken.
Diese Massnahmen haben sich aber an den durch das Telekommunikati-
onsrecht und das Umweltschutzrecht des Bundes vorgegebenen Rahmen
zu halten und mussen in raumplanungsrechtlicher Hinsicht zweckmaéssig
sein. Uberdies haben sie die rechtlichen Voraussetzungen betreffend Ein-
griffe in verfassungsmassige Rechte Privater zu beachten (RRE Nr. 1188
vom 25. September 2007, in: LGVE 2007 Il Nr. 3).

Zur Frage der Koordination von Antennenstandorten und Richtfunkanten-
nen (insbesondere innerhalb der Bauzonen) und zum Gehalt von § 48
aPBV J[als § 43 in PBV ubernommen].

- Ziff. 62 Anhang 1 zur NISV. Zur Einhaltung der bewilligten Senderichtun-
gen: Die Sicherstellung kann mittels technischer Vorkehren oder allen-
falls mittels unangekindigter und wiederholter Kontrollen erfolgen. Der
Entscheid Uber die zu treffende Massnahme obliegt der Baubewilli-
gungsbehdérde (VGU V 04 374_2 vom 18. August 2005, E. 6 und 9, in:
LGVE 2005 Il Nr. 7).

Soweit die DS uwe im Baubewilligungsverfahren betreffend eine Mobil-

funkanlage eine Stellungnahme zum Standortdatenblatt abgibt, hat dies in

Kenntnis der erhobenen Einsprachen zu geschehen. Heilung des Mangels

im Verfahren vor Verwaltungsgericht.

- Im Baubewilligungsverfahren sind die Sicherheits- und Gesundheitsas-
pekte geméss Bundesgesetz uber die Sicherheit von technischen Ein-




richtungen und Geréaten vom 19. Mérz 1976 (STEG; SR 819.1) nicht zu
prifen.

- Zur Frage der notwendigen Angaben fir die Bewilligung von Richtfunk-
antennen (VGU V 04 374_1 vom 18. August 2005, E. 4c, 5 und 10a).

— Eine Gemeindeinitiative, mit welcher auf dem ganzen Gebiet einer Ge-
meinde ein Mobilfunkantennenverbot verlangt wird, verstosst gegen Uber-
geordnetes Recht und ist deshalb ungiiltig (RRE Nr. 535 vom 11. Mai
2004, in: LGVE 2004 11l Nr. 11).

Hinweise -
Verweise — Artikel 16 Absatze 1 und 3 BV (Informationsfreiheit)
— Artikel 66 (Freier Programmempfang) und 67 RTVG (Kantonale Antennen-
verbote)
Skizzen -

Muster BZR -




KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 145 Allgemeines

! Alle Bauten und Anlagen miissen in Konstruktion und Material die fiir inren Zweck notwen-
dige Festigkeit und Feuersicherheit aufweisen. Sie sind so zu erstellen und zu unterhalten,
dass weder Menschen noch Sachen gefahrdet werden. Insbesondere haben sie genligende
Sicherheit fur ihre Bewohner und Benutzer zu bieten. Der Regierungsrat erlasst in der Voll-
zugsverordnung die notwendigen Vorschriften.

% Durch Brand oder aus andern Griinden beschéadigte oder zerstérte Bauten und Anlagen
sind ganz abzutragen oder im Rahmen der baurechtlichen Vorschriften wiederherzustellen.

® Die Grundeigentiimer in Bauzonen haben dafiir zu sorgen, dass von ihren Grundstiicken
keine von ihnen verursachten, gefahrdrohenden Zustande oder Vorgange wie Rutsch oder
Steinschlag ausgehen.

4 Bei Bau-, Unterhalts- und Abbrucharbeiten sind bauseits alle Sicherungsmassnahmen zu
treffen, die zum Schutz der Nachbarschaft und der Verkehrsteilnehmer erforderlich sind.

®> Die Gemeinde verhélt die Grundeigentiimer zur Vornahme der geméass den Absatzen 1-4
erforderlichen Massnahmen innert gesetzter Frist unter Androhung der Ersatzvornahme
(8 209).

® Der Regierungsrat kann fiir bestimmte Bauten und Anlagen besondere Sicherheitsvorschrif-
ten erlassen.

Erlauterungen | Absatz 3

Die Grundeigentiimerinnen und -eigentiimer sind verpflichtet, dafir zu sor-
gen, dass von ihren Grundstiicken keine gefahrdrohenden Zustéande oder
Vorgénge ausgehen. Die Grundeigentimerhaftung nach Artikel 679 ZGB
kommt nur bei Uberschreitung des Eigentumsrechtes zum Zug. Mit der Be-
stimmung in Absatz 3 wird vorgebeugt, dass die Grundeigentimerinnen und
-eigentumer keine gefahrdrohenden Zustande oder Vorgange entstehen las-
sen. Uberdies wird den betroffenen Grundeigentiimerinnen und Grundeigen-
timern ermdglicht, das im Vergleich zum Zivilrechtsweg unkomplizierte Ver-
waltungsverfahren in Gang zu setzen (B 119 vom 12. August 1986, S. 56

[8 142], in: GR 1986, S. 778).

Die Grundeigentiimerinnen und -eigentiimer von Land in Bauzonen haben
dafiir zu sorgen, dass von ihren Grundstiicken keine von ihnen verursachte,
gefahrdrohende Zustéande oder Vorgange wie Rutsch oder Steinschlag aus-
gehen. Mit der Einschrankung, dass es sich dabei um keine von den Grund-
eigentiimerinnen und -eigentiimern verursachten Zustéande oder Vorgange
handeln darf, wird die Abgrenzung zu den Naturgefahren hervorgehoben.
Schutzmassnahmen bei Naturgefahren fallen gesttitzt auf die Waldgesetz-
gebung in die Zustandigkeit des Kantons (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 57,
in: KR 2013, S. 581).

Absatz 6

Diese Delegationsnorm erlaubt dem Regierungsrat den Erlass besonderer
Sicherheitsvorschriften. Unmittelbar zur Anwendung kommt diese vorab im
Zusammenhang mit Aufzugsanlagen und der Erdbebensicherheit. Bauten
und Anlagen sind nach den massgebenden Normen fiir die Erdbebensicher-
heit zu erstellen und zu unterhalten. Aufzugsanlagen haben den geltenden
Sicherheitsstandards gemass Schweizer Norm EN 81-80 zu entsprechen.
Die Anwendbarkeit dieser Normen im Einzelnen ist in der PBV geregelt




(B 62 vom 25. Januar 2013, S. 57, in: KR 2013, S. 581).

PBV

— 8 40 Erdbebensicherheit
Das Risiko aus Erdbeben wird aufgrund des grossen Schadenpotenzials
als grosstes Naturgefahrenrisiko in der Schweiz angesehen. Ein das Risi-
ko bestimmender Faktor ist die Erdbebensicherheit der Bauwerke. Der
Geféahrdung durch Erdbeben wird in den Fachnormen fiir das Bauen seit
1989 Rechnung getragen. Seit 2003 wurden die Normenbestimmungen
fur Erdbeben verschérft. Anstatt eine umfangreiche eigenstandige Erdbe-
bennorm zu schaffen, wurden die entsprechenden Bestimmungen in die
einzelnen Tragwerksnormen (Schweizer Normen SN 505 260 bis 505
269/7) integriert. Die Normenbestimmungen gelten fur Neubauten. Fir
bestehende Bauten finden sich erganzende Vorgaben im Merkblatt 2018
des Schweizerischen Ingenieur- und Architektenvereins (SIA) ,Uberpri-
fung bestehender Gebaude beziglich Erdbeben®. Die angefihrten Trag-
werksnormen bilden die anerkannten Regeln der Technik. Sie werden mit
der Regelung in § 40 PBV zur Verbesserung der Erdbebenprévention im
Kanton Luzern verbindlich verankert. Die Erdbebensicherheit ist sowohl
bei neuen Hochbauten als auch beim Umbau von bestehenden Bauten -
soweit zumutbar und verhaltnismassig - zu bericksichtigen.
Mit 8§ 40 PBV missen die fur die Erdbebensicherheit relevanten Normen
eingehalten werden. Da dabei neben den Grundlagen der Projektierung
von Tragwerken bei Neubauten (Schweizer Normen SN 260 ff.) je nach
Bauart noch weitere Normen fur den Beton-, den Stahl-, den Holzbau usw.
(Schweizer Normen SN 269 ff.) oder erganzende Regeln bei bestehenden
Bauten (Merkblatt 2018 der SIA fiir die Uberpriifung bestehender Gebau-
de beziglich Erdbeben) beachtet werden mussen, ist die Formulierung in
der PBV bewusst offen gehalten worden. Damit ist auch sichergestellt,
dass kinftige Anpassungen der Normen bertcksichtigt werden kénnen.
Neu ist mit dem Baugesuch auch eine "Deklaration Erdbebensicherheit
Kanton Luzern" mit den darin geforderten Beilagen einzureichen (vgl. Er-
lauterungen zu 8 55 Abs. 2g PBV).

— § 41 Aufzugsanlagen
Gestutzt auf § 145 Absatz 6 PBG sind in der PBV Sicherheitsvorschriften
zu Aufzugsanlagen aufgenommen worden. Bei neuen Aufzugsanlagen
sind die Konformitatsvorgaben einzuhalten, die auch Wartungspflichten
beinhalten. Die entsprechende Bundesverordnung (Verordnung Uber die
Sicherheit von Aufziigen vom 23. Juni 1999 [SR 819.13]) trat am 1. Au-
gust 1999 mit einer Ubergangsfrist bis 31. Juli 2001 in Kraft. Viele Anlagen
sind aber alter. Die Mehrheit der Kantone kennt keine Regelung zu sol-
chen alteren Anlagen. Fehlende Turen, Alarmmelder oder ungenaue Hal-
tepositionen sind die hauptséchlichen Gefahren. Die Haftung liegt unver-
andert bei der Grundeigentimerin oder dem Grundeigentimer, eine aktive
Prufpflicht ist nicht vorgesehen. Insbesondere ist keine regelméassige Kon-
trolle zur systematischen Bestandsaufnahme erforderlich. Die Gemeinde
muss aber wie bis anhin nach Massgabe von § 145 PBG, wonach Bauten
fur Bewohnerinnen und Bewohner sowie Nutzende sicher sein missen,
tatig werden, wenn sie von Mangeln Kenntnis erlangt.

Urteile

— Analog zu Art. 8 ZGB hat grundsatzlich der Bauwillige nachzuweisen,
dass sein Bauvorhaben die gesetzlichen Anforderungen erfllt. Dasselbe
gilt fir denjenigen, der einen Abbruch vornehmen will. Er hat als Gesuch-
steller den Nachweis zu erbringen, dass der Teilabbruch die 6ffentlich-
rechtlichen Bestimmungen einzuhalten vermag, wozu auch der Aspekt
gehort, ob die zu belassende Teilbaute die 6ffentlich-rechtlichen Anforde-




rungen (Sicherheit, Wohnhygiene) einzuhalten vermag. Die Frage, ob die
Scheune ohne Beschadigung des mit dieser zusammengebauten Wohn-
hauses abgebrochen werden kann, insbesondere wie es bezuglich des-
sen Tragfahigkeit und der Wetterfestigkeit der damit entstehenden neuen
Fassade aussieht, betrifft den rechtserheblichen Sachverhalt, der Grund-
lage fur einen zulassigen Abbruch bildet. Dieser Aspekt ist flr die gebote-
ne Sicherheitsprifung des Bauvorhabens relevant (§ 145 Abs. 1 und 4
PBG). (n.p. KGU 7H 14 360/ 7U 14 42 vom 31. August 2015, E. 6.5).

§ 145 Abs. 1 PBG schreibt vor, dass Bauten in Konstruktion und Material
die fur ihren Zweck notwendige Sicherheit aufweisen missen. Sie sind so
zu erstellen und zu unterhalten, dass weder Menschen noch Sachen ge-
fahrdet werden; insbesondere haben sie geniigende Sicherheit fiir ihre
Bewohner und Benlitzer zu bieten. § 146 PBG ergéanzt, dass in Gebieten,
in denen Rutsch- und Steinschlaggefahr besteht, grundsatzlich keine Bau-
ten erstellt werden diirfen (Abs. 1) und Ausnahmen nur in Betracht fallen,
wenn hinreichende Sicherheitsvorkehrungen getroffen werden (Abs. 2).
Daraus ergibt sich, dass in einem Rutsch- und Steinschlaggebiet wie dem
Gebiet Horlaui in der Gemeinde Weggis Bauten nur dann zulassig sind
und geduldet werden kdnnen, wenn sie eine genugende Festigkeit auf-
weisen, um den zu erwartenden Risiken standzuhalten, ohne dass ihre
Benutzer oder deren Sachen gefahrdet sind. Ist es nicht méglich, mit bau-
lichen Massnahmen an einem Bauwerk selber oder in seiner Umgebung
eine gentgende Sicherheit herbeizufiihren, bieten die erwéhnten Vor-
schriften eine hinreichende Grundlage, um die Erstellung neuer Bauten in
Gefahrengebieten zu verbieten und bestehende Bauten, die fir den Auf-
enthalt von Menschen bestimmt sind, zu beseitigen. Mit eingeschlossen
ist zum Schutz fundamentaler Rechtsguter der faktische oder ausdrickli-
che Widerruf von Bewilligungen, die auf Giberholten Grundlagen beruhen
und sich nicht lAnger verantworten lassen (Urteil BGer. 1C_567/2014 vom
14. Juli 2015, E. 4.2).

Verfligung eines Betretungs- und Nutzungsverbots von Wohnbauten und
deren Abbruch wegen Naturgefahren (insbesondere Steinschlag und Fels-
sturz) als fur den Eigentiimer zumutbar und verhaltnismassig beurteilt.
Prifung des Vorliegens der gesetzlichen Grundlage, des offentlichen Inte-
resses und der Verhaltnismassigkeit als Voraussetzungen fir den hier
schweren Eingriff in die Eigentumsgarantie (KGU 7H 14 197 vom

18. November 2014, in: LGVE 2015 IV Nr. 12, E. 7-99).

Die Gemeinde hat die Pflicht zur Wahrung der 6ffentlichen Sicherheit und
Ordnung sowie die Aufgabe, Personen und Sachen vor mdglichen Scha-
den zu schitzen. Entsprechend hat sie Vorkehrungen zu treffen, welche
Gefahren wie mangelhaft oder Uberhaupt nicht gesicherte Baugruben,
Baustellen und Baugelande, unsichere oder vorschriftswidrige Baugeriste
sowie mdglicherweise gefahrliche Bauten verhindern oder zumindest auf
ein Minimum reduzieren. Die diesbeziigliche gesetzliche Grundlage findet
sich in § 145 PBG (n.p. VGU V 09 206 vom 26. Januar 2010, E. 2c¢).

Hinweise

Verweise

Skizzen

Muster BZR




KANTON

LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

8§ 146 Gefahrdete Gebiete

! In Gebieten, in denen Rutsch-, Steinschlag-, Lawinen- oder Uberschwemmungsgefahr be-
steht, durfen keine Bauten und Anlagen erstellt werden.

2 Ausnahmen sind nur gestattet, wenn hinreichende Sicherungsvorkehren getroffen werden.

® Gefahrenkarten sind in der Nutzungsplanung umzusetzen. Der Regierungsrat regelt das Na-
here in der Verordnung.

Erlauterungen

Absatz 3

Nach Artikel 15 Absatz 3 der Verordnung Uber den Wald (Waldverordnung,
WaV) vom 30. November 1992 (SR 921.01) bertcksichtigen die Kantone die
Grundlagen fur den Schutz vor Naturereignissen bei allen raumwirksamen
Tatigkeiten, insbesondere in der Richt- und Nutzungsplanung. Ebenso be-
stimmt § 12 der Kantonalen Waldverordnung vom 24. August 1999 (SRL Nr.
946), dass die Planungsgrundlagen fiir den Schutz vor Naturereignissen, ins-
besondere Gefahrenkataster und Gefahrenkarten, in der Richt- und Nutzungs-
planung zu bertcksichtigen sind. Mit Absatz 3 wird klargestellt, dass die Ge-
fahrenkarten nicht nur bei der Ausscheidung von neuen Bauzonen zu berick-
sichtigen, sondern mittels Gefahrenzonen oder Gefahrenhinweiszonen im Zo-
nenplan umzusetzen sind, damit die Grundeigentiimerinnen und -eigentiimer
Kenntnis von den Gefahren haben und die entsprechenden Schutzmassnah-
men bei Baugesuchen einplanen kénnen. Der Regierungsrat regelt das Nahe-
re in der Verordnung. So ist dem BUWD die Kompetenz eingeraumt worden,
eine Richtlinie zur Umsetzung der Gefahrenkarte in die Nutzungsplanung zu
erlassen. Als Vollzugshilfe hat das BUWD 2009 eine Wegleitung zu den Na-
turgefahren im Kanton Luzern herausgegeben (B 62 vom 25. Januar 2013,

S. 57,in: KR 2013, S. 581 f.).

PBV

— 8§ 42 Gefahrenkarte
Gemass 8§ 146 Absatz 3 PBG sind Gefahrenkarten in der Nutzungsplanung
umzusetzen. Der Regierungsrat regelt danach das Nahere in der Verord-
nung (vgl. Erlauterungen zu 8§ 146 PBG). Nachdem das BUWD bereits eine
Wegleitung zu den Naturgefahren herausgegeben hat, ist ausdrticklich eine
Kompetenz des Departments zum Erlass von Richtlinien zur Umsetzung der
Gefahrenkarte in der Nutzungsplanung festgeschrieben worden.

Urteile

— 8§ 145 Abs. 1 PBG schreibt vor, dass Bauten in Konstruktion und Material
die fur ihren Zweck notwendige Sicherheit aufweisen missen. Sie sind so
zu erstellen und zu unterhalten, dass weder Menschen noch Sachen ge-
fahrdet werden; insbesondere haben sie genigende Sicherheit fir ihre Be-
wohner und Benutzer zu bieten. § 146 PBG erganzt, dass in Gebieten, in
denen Rutsch- und Steinschlaggefahr besteht, grundsatzlich keine Bauten
erstellt werden durfen (Abs. 1) und Ausnahmen nur in Betracht fallen, wenn
hinreichende Sicherheitsvorkehrungen getroffen werden (Abs. 2). Daraus
ergibt sich, dass in einem Rutsch- und Steinschlaggebiet wie dem Gebiet
Horlaui in der Gemeinde Weggis Bauten nur dann zul&ssig sind und gedul-
det werden kdénnen, wenn sie eine genligende Festigkeit aufweisen, um den
zu erwartenden Risiken standzuhalten, ohne dass ihre Benutzer oder deren
Sachen gefahrdet sind. Ist es nicht moglich, mit baulichen Massnahmen an




einem Bauwerk selber oder in seiner Umgebung eine gentigende Sicherheit
herbeizufuhren, bieten die erwahnten Vorschriften eine hinreichende Grund-
lage, um die Erstellung neuer Bauten in Gefahrengebieten zu verbieten und
bestehende Bauten, die flr den Aufenthalt von Menschen bestimmt sind, zu
beseitigen. Mit eingeschlossen ist zum Schutz fundamentaler Rechtsguter
der faktische oder ausdriickliche Widerruf von Bewilligungen, die auf Uber-
holten Grundlagen beruhen und sich nicht langer verantworten lassen (Ur-
teil BGer. 1C_567/2014 vom 14. Juli 2015, E. 4.2).

Bei Bauvorhaben innerhalb eines gefahrdeten Gebiets hat die Baubewiilli-
gungs-behorde u.a. insbesondere auch die konkrete Gefahrenlage abzukla-
ren (KGU 7H 14 245 vom 22. April 2015, E. 3, in: LGVE 2015 IV Nr. 8).

§ 146 PBG ist Ausfluss der polizeilichen Generalklausel, welche die Behor-
den befugt und anhélt, auch beim Fehlen von entsprechenden Vorschriften
gegen jede konkrete oder aktuelle Gefdhrdung eines Polizeigutes wie 6f-
fentliche Ordnung, Leib und Leben, Gesundheit, Eigentum usw. mit ange-
messenen Mitteln einzuschreiten (Fleiner-Gerster, Grundzlige des allge-
meinen und schweizerischen Verwaltungsrechts, 2. Aufl., Zirich 1980,

S. 144 ff.; ferner ZBI 1971 S. 476 f.) (n.p. VGU V 02 205 vom 2. April 2003,
E. 7b).

Hinweise

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement, "Naturgefahren im Kanton Lu-

zern", Wegleitung, Marz 2009
[https://baurecht.lu.ch/-/media/Baurecht/Dokumente/Wegleitung_Naturgefahren.pdf?la=de-
CH]

Verweise

§ 57 PBG (Gefahrenzone)

KRP 2009, Koordinationsaufgaben L3-2 (Gefahrenkarten) und L3-3 (Gefah-

renzonen und Schutzmassnahmen)
[https://rawi.lu.ch/-
/media/RAWI/Dokumente/themen/richtplanung/KRP_LU RPText aend 2015 05 26.pdf?la=

de-CH

Skizzen

Muster BZR

Artikel 14 (Gefahrenzone)

[https://baurecht.lu.ch/-
/media/Kanton/Dokumente/BUWD/Rechtsdienst/Mustervorlagen/muster _bzr mit_Erlaeuteru
ngen.pdf?la=de-CH]
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

8§ 147 Brandmauern

! Die Pflicht zur Erstellung von Brandmauern ist im Gesetz iiber den Feuerschutz und in der
Vollzugsverordnung geregelt.

? st die geschlossene Bauweise zwingend vorgeschrieben und kénnen sich zwei Nachbarn
Uber die Ausflihrung einer gemeinsamen Brandmauer nicht verstandigen, gilt folgende Rege-
lung:

a. Der zuerst Bauende ist berechtigt, eine Brandmauer mit ihrer Mitte auf die Grenze zu
stellen, und zwar ohne Entschadigung fur die Inanspruchnahme des fremden Bodens.

b. Baut spater der Nachbar an, hat er dem zuerst Bauenden den halben Wert der Mauer zu
ersetzen, soweit er sie benutzt. In diesem Fall tragt er auch die Halfte der Unterhaltsko-
sten.

c. Wer an eine Brandmauer anbaut und dabei Boden des Nachbargrundstiicks beansprucht,
hat daflir eine Entschadigung zu leisten.

d. Bevor die Betrage bezahlt sind, braucht der Ersteller der Brandmauer den Anbau einer
Neubaute oder die Vergrdsserung einer bestehenden Baute an der Mauer nicht zu dul-
den.

® Eine gemeinsam beniitzte Brandmauer darf von den Beteiligten unterfahren, erhéht oder
verlangert werden.

* Die Gemeinde kann verlangen, dass fiir langere Zeit sichtbar bleibende Brandmauern oder
Teile von solchen in geeigneter Weise behandelt werden.

®> Uber Streitigkeiten um die zivilrechtlichen Vorschriften der Absatze 2 und 3 entscheidet der
Zivilrichter.

Erlauterungen | Absatz 5

Die in den Absatzen 2 und 3 geregelten Fragen Uber die Erstellung und Be-
nitzung einer gemeinsamen Brandmauer missen wegen ihrer Rechtsnatur
vom Zivilrichter beurteilt werden. Der Grundsatz, nach dem Zivilrechtsstrei-
tigkeiten in den Zustandigkeitsbereich des Zivilrichters fallen, darf nicht
durchbrochen werden. Demnach hat nach Absatz 5 der Zivilrichter Streitig-
keiten betreffend die zivilrechtlichen Vorschriften der Absatze 2 und 3 zu
entscheiden (B 119 vom 12. August 1986, S. 57 [§ 144], in: GR 1986,

S. 779).
PBV -
Urteile -
Hinweise -
Verweise — 881 (Zweck), 2 (Geltungsbereich) und 8 (Uberpriifung in Bezug auf Feu-

erschutz) des Gesetzes Uber den Feuerschutz vom 5. November 1957
(SRL Nr. 740)

— 88 1-3 (Vorbeugender Brandschutz) der Verordnung zum Gesetz Uber den
Feuerschutz vom 16. Juni 1995 (SRL Nr. 740a)

Skizzen -




Muster BZR




KANTON

LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

8§ 149 Seilbahnen und Skilifte

Die Errichtung, die Anderung und der Betrieb von nicht eidgendssisch konzessionspflichtigen
Seilbahnen und Skiliften bedarf einer Bewilligung der zustandigen Dienststelle nach den Be-
stimmungen des interkantonalen Konkordats tGber die nicht eidgendssisch konzessionierten
Seilbahnen und Skilifte vom 15. Oktober 1951. Ist Giberdies eine Baubewilligung im Sinn von
8§ 196 erforderlich, finden die Vorschriften zum Baubewilligungsverfahren, insbesondere zur
Verfahrenskoordination, Anwendung (88 188 ff.).

Erlauterungen

Bau und Betrieb einer Seilbahn fir die regelmassige und gewerbsmassige
Personenbefdrderung, wofir nach dem Bundesgesetz Uber die Personenbe-
foérderung (Personenbeférderungsgesetz) vom 20. Méarz 2009 (SR 745.1)
eine Personenbefdrderungskonzession notwendig ist (Seilbahn mit Bundes-
konzession)*, bediirfen einer Plangenehmigung und einer Betriebsbewilli-
gung des Bundesamtes fir Verkehr (Art. 3 Abs. 1 des Bundesgesetzes uber
Seilbahnen zur Personenbefoérderung [Seilbahngesetz, SebG] vom 23. Juni
2006; SR 743.01)°. Erstellung und Anderung von Bauten und Anlagen, wel-
che nicht tberwiegend dem Bahnbetrieb der Seilbahn dienen (Nebenanla-
gen), unterstehen den allgemeinen raumplanungs-, bau- und umweltrechtli-
chen Vorschriften von Bund und Kantonen (Art. 10 SebG)?. Bestimmte Seil-
bahnen bendtigen nach dem Personenbefdrderungsgesetz keine Personen-
beférderungskonzession des Bundes (Art. 3 Abs. 2 SebG)*. Gemass Artikel
4 Absatz 2 der Verordnung Uber Seilbahnen zur Personenbeférderung (Seil-
bahnverordnung, SebV) vom 21. Dezember 2006 (SR 743.011)° ist fiir Skilif-
te und Kleinseilbahnen sowie fur Anlagen, die nicht der regelméssigen und
gewerbsmassigen Personenbeftérderung dienen, eine kantonale Bewilligung
notig. Die Bewilligung darf nicht erteilt werden, wenn die Anlage 6ffentliche
Interessen des Bundes (wie hamentlich Interessen der Raumplanung, des
Waldes, des Natur- und Heimatschutzes, des Umweltschutzes oder der
Landesverteidigung) verletzt oder konzessionierte Transportunternehmen
wesentlich konkurrenziert. Die Kantone kdnnen erganzende und abweichen-
de Bestimmungen erlassen, soweit die Bestimmungen des Seilbahngeset-
zes und der EG-Seilbahnrichtlinie dies zulassen (Art. 4 Abs. 3 und 4 SebV).
Diesen Anforderungen wurde im Wesentlichen mit dem Konkordat tiber die
nicht eidgendssisch konzessionierten Seilbahnen und Skilifte Rechnung ge-
tragen. Als diejenige kantonale Instanz, welche die erforderliche Spezialbe-
willigung fir den Bau und den Betrieb von nicht eidgenéssisch konzessio-
nierten Seilbahnen und Skiliften erteilt, bestimmt die PBV die Dienststelle
Raum und Wirtschatt.

In § 149 PBG ist klargestellt, dass neben der Spezialbewilligung nach Seil-
bahnrecht - wie bei den eidgenéssisch konzessionierten Seilbahnen - eine
ordentliche Baubewilligung erforderlich sein kann.

Artikel 6 Absatz 2 des Konkordates sieht vor, dass die Kantone nach Be-
durfnis, bei Anlagen mit Personenbeférderung in der Regel eine jahrlich sich
wiederholende technische Kontrolle zu veranlassen haben. Dafir steht ihnen
die mit dem Konkordat eingesetzte technische Kontrollstelle zur Verfligung
(Art. 12 Abs. 1 Ziff. 3 und 4 des Konkordates) (B 76 vom 20. Oktober 2000,
S. 50, in: GR 2001, S. 270 f.).

! Vormalige Rechtsgrundlage: Artikel 2 Absatz 1 der Verordnung vom 8. November 1978 tber
die Konzessionierung von Luftseilbahnen (Luftseilbahnkonzessionsverordnung)




2 Vormalige Rechtsgrundlage: Artikel 27 Absatz 1 und 32 der Verordnung vom 10. Mérz 1986
Uber den Bau und Betrieb der eidgendssisch konzessionierten Seilbahnen (Seilbahnverord-
nung)

3 Vormalige Rechtsgrundlage: Artikel 29 Absatz 1 der Seilbahnverordnung (Baubewilligungs-
vorbehalt)

4 Vormalige Rechtsgrundlage: Artikel 2 Absatz 2 der Luftseilbahnkonzessionsverordnung

5 Vormalige Rechtsgrundlage: Verordnung vom 22. Marz 1972 (ber die Luftseilbahnen mit
Personenbeférderung ohne Bundeskonzessionen und tber die Skilifte

PBV — § 38 Seilbahnen und Skilifte
Als zustadndige kantonale Behorde, die den Bau und den Betrieb von nicht
konzessionspflichtigen Seilbahnen und Skiliften bewilligt, ist die DS rawi
bestimmt worden.

Urteile -

Hinweise -

Verweise — Konkordat tber die nicht eidgenéssisch konzessionierten Seilbahnen und
Skilifte vom 15. Oktober 1951 (SR 743.22; SRL Nr. 786)

— Reglement Gber Bau und Betrieb der nicht eidgenéssisch konzessionier-

ten Seilbahnen, Skilifte und Schragaufziige vom 18. Oktober 1954 /
10. Juni 1970/ 27. November 1972 (verfigbar auf der Homepage der
Kontrollstelle IKSS, Meiringen, http://www.ikss.ch/regelwerke.php)

Skizzen -

Muster BZR



http://www.ikss.ch/regelwerke.php
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8 150 Baustoffe

! Zum Schutz der Gesundheit sollen bei der Bautechnik und bei der Wahl der Baumaterialien
die Erkenntnisse der Baubiologie mitbertcksichtigt werden. Der Kanton unterstutzt die An-
liegen des baubiologischen und 6kologischen Bauens.

2 Auf die Dauer gesundheitsschadigende Baumaterialien diirfen nicht verwendet werden.

Erlauterungen | —

PBV -

Urteile -

Hinweise -

Verweise -

Skizzen -

Muster BZR -
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§ 151 Benutzung der Bauten und Anlagen

Die Gemeinde hat jederzeit die Benuitzung von Raumen zu verbieten, wenn sie gesundheits-
schadlich oder mit Gefahr verbunden ist.

Erlauterungen

Die zustandige Stelle der Gemeinde hat jederzeit die Benitzung von Réau-
men zu verbieten, wenn sie gesundheitsschadlich oder mit Gefahr verbun-
den ist. Diese Vorschrift ist eine allgemeine und umfassende Bestimmung
zum Schutz der Gesundheit (B 119 vom 12. August 1986,S. 59 [§ 147], in:
GR 1986, S. 781).

PBV

Urteile

— Nach § 151 PBG hat die Gemeinde jederzeit die Beniitzung von R&umen
zu verbieten, wenn sie gesundheitsschadlich oder mit Gefahr verbunden
ist. Die im Nachgang zu den Unwetterereignissen von 2005 durchgefihr-
ten Untersuchungen haben aufgezeigt, dass im Gebiet Horlaui in der Ge-
meinde Weggis eine akute und ausgewiesene Gefahrdung durch Naturge-
fahren besteht. Diese betrifft sowohl die unterhalb der Nagelfluhfelsbander
liegenden Gebaude als auch deren Bewohner und Benltzer sowie deren
Sachen. Der Aufenthalt in diesen Wohnraumlichkeiten und in deren Um-
gebung ist mit Gefahr fur Leib und Leben und den Verlust der Sachwerte
verbunden. Angesichts der Schutzziele der erwahnten Vorschriften konnte
die Gemeinde daher gestiitzt darauf nétigenfalls Massnahmen anordnen,
um die Gefahrdungsgrundlage zu beseitigen. Sie verfiigte dazu Uber eine
hinreichende gesetzliche Basis (Urteil BGer. 1C_567/2014 vom 14. Juli
2015, E. 4.2).

Hinweise

Verweise

Skizzen

Muster BZR
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§ 152 Besonnung

! Der Bau von Wohnungen, bei denen samtliche Wohn- und Schlafraume nach Nordost bis
Nordwest orientiert sind, ist verboten.

2 In ausgesprochenen Schattenlagen diirfen keine Wohnbauten erstellt werden.

Erlauterungen | —

PBV -

Urteile — Garantie minimaler Besonnung und Belichtung. Gewahrleistung von Licht
und Sonne fiir Nachbarbauten. Die §§ 152 und 153 PBG entha