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§1 Zustdndige Stelle der Gemeinde

Sofern dieses Gesetz und die rechtsetzenden Erlasse der Gemeinde nichts anderes regeln, ist
die zustandige Stelle der Gemeinde der Gemeinderat.

Erlduterungen

Gemass § 11 VRG wird die Zustandigkeit der Behérden durch die Rechtsord-
nung verbindlich festgelegt. Die Delegation von Entscheidbefugnissen setzt
eine klare gesetzliche Grundlage voraus. Damit die Gemeinden ihre kommu-
nalen Zustandigkeiten entsprechend ihren Bedurfnissen selber festlegen kon-
nen, ist in den kantonalen Spezialgesetzen die Organisationsfreiheit der Ge-
meinden zu gewahrleisten. Andererseits muissen aber auch Gesetzesliicken
verhindert werden, falls eine Gemeinde Uber ihre Zustandigkeiten nicht le-
giferiert. Fiir diesen Fall muss das kantonale Recht eine subsididre Zustandig-
keitsregel enthalten. Unterlasst es die Gemeinde, selber zu bestimmen, wel-
ches Organ der Gemeinde zustédndig sein soll, so sieht das kantonale Recht in
§ 14 Absatz 3 GG vor, dass der Gemeinderat zustandig ist. Gemass dieser Be-
stimmung erfillt namlich der Gemeinderat alle Aufgaben, die ihm entweder
durch die Rechtsordnung zugewiesen werden oder keinem andern Organ der
Gemeinde Ubertragen sind. Im Interesse der Benutzerfreundlichkeit ist dieser
Grundsatz in den Spezialgesetzen festgehalten. Diese Losung tragt dem
Grundsatz der Organisationsfreiheit Rechnung, ohne Gesetzesliicken entste-
hen zu lassen. Mit der Méglichkeit, in einem rechtsetzenden Erlass von der
dispositiven kantonalen Zustandigkeit abzuweichen, sind die Gemeinden frei,
die kommunalen Zustandigkeiten selber zu bestimmen. Ob dies durch einen
rechtsetzenden Erlass der Stimmberechtigten (Gemeindeordnung oder Reg-
lement) oder durch einen rechtsetzenden Erlass des Gemeinderates (Verord-
nung) zu geschehen hat, wird dabei offen gelassen (§ 4 GG). Selbstverstand-
lich haben die Gemeinden das Legalitatsprinzip und die Delegationsgrund-
satze bei der Festlegung der grundsatzlichen Zustandigkeitsordnung zu be-
achten. Damit sind grundsatzliche Regelungen, die in die Rechte von Biirge-
rinnen und Blrgern eingreifen oder Pflichten derselben schaffen, auf Regle-
mentsstufe, allenfalls auf Stufe der Gemeindeordnung, zu erlassen. § 6 Absatz
1 GG verlangt denn auch, dass die Gemeinde die Grundzuge ihrer Organisa-
tion in der Gemeindeordnung regelt. Die Gemeindeordnung, die zwingend
durch die Stimmberechtigten zu erlassen ist, kann jedoch Rechtsetzungs-
kompetenzen an den Gemeinderat delegieren. Die Delegation muss aber je-
weils auf ein bestimmtes Gebiet beschrankt sein und darf keine grundlegen-
den und wichtigen Rechts-satze umfassen (B 160 vom 5. September 2006,

S. 8, in: GR 2007, S. 33 f.).

PBV

Urteile

— Das PBG bestimmt nicht, dass es der Gemeinderat einer Gemeinde sein
muss, der Uber ein Baugesuch zu befinden hat. In § 195 PBG wird ausge-
fuhrt, dass "die Baubewilligungsbehorde" von Amtes wegen priift, ob das
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Vorhaben den 6ffentlich-rechtlichen Bau- und Nutzungsvorschriften ent-
spricht oder nicht. Diese Bestimmung erlaubt es den Gemeinden - auch
mit Blick auf § 15 GG - zu bestimmen, welche Behdrde als Baubewilli-
gungsbehdrde amten soll bzw. ob bestimmte Aufgaben delegiert werden.
Von dieser Moglichkeit hat die Gemeinde in Bezug auf die sich hier stel-
lende Frage keinen Gebrauch gemacht. Gemass § 42 BZR (ibt der Gemein-
derat die Aufsicht tber das Bauwesen und die Handhabung dieses Regle-
ments aus. Der Gemeindeordnung lasst sich keine Delegation an das Bau-
amt entnehmen, wonach dieses bei ordentlichen Baubewilligungs-verfah-
ren als "Baubewilligungsbehdrde" amten soll. Auch in der Organisations-
und Kompetenzordnung der Gemeinde ist keine Kompetenzdelegation zu
finden, wonach in ordentlichen Baubewilligungsverfahren nicht mehr der
Gemeinderat als Baubewilligungsbehérde zustandig ware (n.p. VGU V 08
117 /08 118 vom 12. November 2008, E. 2b).

Ein kommunaler Erlass kann einem formellen Gesetz gleichgestellt werden,
wenn er von der nach dem kantonalen Recht erméachtigten Gemeindele-
gislative (Gemeindeversammlung oder -parlament) beschlossen wurde
oder aber dem (obligatorischen oder fakultativen) Referendum unterstand
(n.p. VGU A 04 3 vom 19. Juli 2004, E. 4b).

Hinweise Verband Luzerner Gemeinden, "Rechtsstaatliche Anforderungen an die
weiteren Erlasse zur Organisation der Gemeinde", Leitfaden und Orientie-
rungshilfe fur die Praxis, Dezember 2007
http://www.vlg.ch/uploads/media/Leitfaden 01.pdf

Verweise

Skizzen

Muster BZR Artikel 2 (Zustandigkeit)

https://baurecht.lu.ch/Anwendungshilfen
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§1a Trager der Planung

' Trager der Planung sind

a. die Gemeinden,

b. die regionalen Entwicklungstrager,

c. der Kanton.

2 Die regionalen Entwicklungstrager sind Gemeindeverbande im Sinn des Gemeindegesetzes.

Erlduterungen | Trager der Planung sind die Gemeinden, die regionalen Entwicklungstrager

(RET) und der Kanton. Zur Starkung der Funktionsfahigkeit und der Wirksam-
keit der regionalen Strukturen sind in den letzten Jahren im Kanton Luzern
nach und nach RET entstanden, die sich mittlerweile etabliert haben. Sie wir-
ken als Ansprechpartner des Kantons in dem von ihnen erfassten Gebiet. Die
RET fungieren als Dachstruktur, unter der verschiedene Formen regionaler
Zusammenarbeit geblindelt und besser aufeinander abgestimmt werden
koénnen. Sie fiihren dadurch zu einer Vereinfachung der Strukturen. Die RET
dienen als Kompetenzzentren auch im Bereich der - im Vergleich zur Raum-
planung - umfassender verstandenen Raumentwicklung, die in erster Linie
kommunale Aufgaben ibernehmen, bei denen eine iberkommunale Zusam-
menarbeit erforderlich oder zweckmassig und von den Gemeinden ge-
winscht ist. Daneben kdnnen sie auch Aufgaben wahrnehmen, die ihnen der
Kanton Ubertragt. lhre Moglichkeiten entsprechen einem Bedtirfnis der Ge-
meinden und des Kantons. Die RET haben die Regionalplanungsverbande als
Planungstrager ersetzt (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 21, in: KR 2013, S. 526).

PBV —

Urteile — Der Gemeinde kommt in Verfahren der Nutzungsplanung, wo sie Pla-
nungstragerin ist und in Austibung ihres Planungsermessens und in Wahr-
nehmung ihrer Autonomie agiert, Parteistellung im Sinn von § 17 VRG zu
(vgl. VGU V 11 42 vom 15. Méarz 2012 und V 07 6 vom 20. Februar 2008;
Wirthlin, Luzerner Verwaltungsrechtspflege, Bern 2011, N 36.8) (KGU
7H 13 38 vom 9. April 2014, E. 8.1).

Hinweise -

Verweise — § 3 PBG (Aufgaben der Planungstrager)

— 88 48-55 GG (Gemeindeverband)

Skizzen —

Muster BZR -
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§2 Ziele und Grundsdtze der Raumplanung

' Bei der Aufstellung, beim Erlass und bei der Genehmigung von Richtplénen, kantonalen
Nutzungsplanen, Zonen-, Bebauungs- und Gestaltungsplanen, Bau- und Zonenreglementen
und bei der Projektierung von Bauten und Anlagen beachten die zustandigen Behdrden die
Ziele der Raumplanung und die Planungsgrundsatze im Sinne des Bundesgesetzes lber die
Raumplanung.

2 Auf allen Planungs- und Realisierungsstufen sind die ékologischen Gesichtspunkte und die
Ziele der 2000-Watt-Gesellschaft mitzubeachten.

Erlduterungen

Absatz 1

In Absatz 1 werden die im PBG geregelten Planungsinstrumente angefiihrt,
bei deren Aufstellung, Erlass und Genehmigung die zustandigen Behdrden
die Planungsziele und -grundsatze des RPG zu beachten haben (B 76 vom

20. Oktober 2000, S. 21, in: GR 2001, S. 242).

Die Ziele der Raumplanung nach Artikel 1 RPG und die Planungsgrundsatze
nach Artikel 3 RPG sind fir die Anwendung der Bau- und Nutzungsvorschrif-
ten wichtig. Sie stellen unmittelbar anwendbares Recht dar (BGE 108 Ib 370).
Es handelt sich um fir die Behodrden verbindliche Verhaltensnormen. Die Pla-
nungsgrundsatze sind vor ihrer Anwendung untereinander gleichberechtigt.
Sie missen in jedem Fall gesondert angewendet werden. Widerstrebende
Grundsatze sind gegeneinander abzuwagen, wobei auf die nach der Richtpla-
nung angestrebte raumliche Entwicklung abzustellen ist. Der Grundsatz, der
am Schluss Uberwiegt, bindet die Behdrde. Seine Missachtung beinhaltet eine
materielle Rechtsverletzung (B 119 vom 12. August 1986, S. 9, in: GR 1986,
S.731).

Absatz 2

Ziele der 2000-Watt-Gesellschaft sind eine nachhaltige Nutzung der Ressour-
cen und der Energietrager und deren global gerechte Verteilung. Sie bezieht
sich auf die Themenbereiche Wohnen, Mobilitat, Erndhrung, Konsum und Inf-
rastruktur. Nachhaltig heisst, dass der weltweite Energiekonsum nicht zuneh-
men darf. Zudem sind die Treibhausgasemissionen so weit zu reduzieren,
dass die Klimaerwarmung auf 2°C begrenzt werden kann. Global gerecht
heisst, dass allen Erdbewohnerinnen und -bewohnern gleich viel Energie und
gleich viele Treibhausgasemissionen zustehen, wobei nur letztere weltweit zu
reduzieren sind. Die Ziele der 2000-Watt-Gesellschaft sind bis im Jahr 2100
zu erflllen. Der Primarenergieverbrauch in der Schweiz muss von heute 6300
Watt pro Person auf den globalen Durchschnitt von 2000 Watt (bis im Jahr
2100) gesenkt werden. Die Treibhausgasemissionen missen in derselben
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Zeitspanne von 8,6 Tonnen CO; pro Person und Jahr auf den global zulassi-
gen Wert von 1 Tonne CO; reduziert werden. Als Zwischenziel bei der Reduk-
tion gelten 3500 Watt und 2 Tonnen CO; (bis 2050). Bau und Betrieb von Ge-
bauden sind fir etwa die Halfte des schweizerischen Energie-verbrauchs und
einen dhnlichen Anteil an den inlandischen Treibhausgas-emissionen verant-
wortlich. Daher ist es auch sinnvoll, Gebaude und Gebdaudegruppen, die zu
Wohnzwecken, fiir Blros oder als Schule genutzt werden, gesondert zu bilan-
zieren. Gemass SIA-Effizienzpfad Energie (Merkblatt SIA 2040), der ein konso-
lidiertes Instrument zur Planung von 2000-Watt-kompa-tiblen Wohnhausern
sowie Buro- und Schulgebauden ist, wird der Ressourcenverbrauch bei Erstel-
lung und Entsorgung, im Betrieb sowie fir die induzierte Mobilitat erfasst.
Auch die am Gebaudestandort erzeugte erneuerbare Energie wird bertick-
sichtigt. Fur diese Nutzungen werden Zielwerte pro Quadratmeter und Richt-
werte fur die Erstellung, den Betrieb und die Mobilitat festgesetzt (vgl. dazu
im Einzelnen www.2000watt.ch) (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 21, in: KR 2013,
S. 527).

PBV

Urteile

— Eine Ausnahmebewilligung gemass Artikel 24 Buchstabe b RPG bedarf ei-
ner umfassenden Abwagung aller auf dem Spiele stehender massgeblicher
privater und offentlicher Interessen, welche vorab auf die in den Artikeln 1
und 3 RPG verbindlich festgesetzten raumplanerischen Ziele und Pla-
nungsgrundsatze auszurichten ist (VGU V 09 139 vom 5. August 2010, E.
5e, in: LGVE 2010 Il Nr. 18).

— Bei der Erfullung raumplanerischer Aufgaben und der Festsetzung von Zo-
nen haben die Planungsbehdrden die im positiven Recht verankerten, im
offentlichen Interesse liegenden Ziele und Grundsatze in gesamthafter Ab-
wagung und Abstimmung aller rdumlich wesentlichen Gesichtspunkte op-
timal zu berticksichtigen. Letztere ergeben sich hauptsachlich aus dem
Bundesrecht, vorab aus dem RPG, und dem kantonalen Recht, das im Kan-
ton Luzern die wichtigsten bundesrechtlichen Vorgaben ausdriicklich wie-
dergibt. Dazu gehoren die Ziele und Planungsgrundsatze, wie sie in den
Artikeln 1 und 3 RPG umschrieben sind (vgl. § 2 Abs. 2 PBG). Desgleichen
sind vor allem auch die Vorschriften tber die Nutzungsplane zu beachten
(VGU V 98 106 vom 17. Dezember 1998, E. 5a, in: LGVE 1998 Il Nr. 5).

Hinweise

— Arbeitshilfe Storfallvorsorge und Raumplanung
https://rawi.lu.ch/down loads/down loads rp

Verweise

— Artikel 1 (Ziele) und 3 RPG (Planungsgrundsatze)

Skizzen

Muster BZR

— Artikel 1 (Zweck)
https://baurecht.lu.ch/Anwendungshilfen
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§3 Aufgaben
' Den Gemeinden obliegt die Ortsplanung.

2 Die regionalen Entwicklungstrager koordinieren raumwirksame Tatigkeiten der Gemeinden
auf regionaler Ebene bei Bedarf mit regionalen Teilrichtplanen und weiteren Planungen und
Konzepten und stimmen diese aufeinander ab. Sie richten sich dabei nach den Vorgaben des
kantonalen Richtplans. In Absprache mit den Gemeinden oder dem Kanton kdnnen sie wei-
tere Aufgaben lGbernehmen. Der Regierungsrat regelt das Nahere zur Verbindlichkeit einzel-
ner Inhalte der weiteren Planungen und Konzepte in der Verordnung.

3 Die Gemeinden gehéren fiir die Koordination der raumwirksamen Tatigkeiten einem regio-
nalen Entwicklungstrager oder einer entsprechenden regionalen Organisation an, die sich mit
Fragen der Raumentwicklung und Raumplanung befasst. Der Regierungsrat kann eine Ge-
meinde zum Beitritt verpflichten.

“ Der Kanton erarbeitet die Grundlagen der kantonalen Richtplanung und erstellt den kanto-
nalen Richtplan nach den Bestimmungen des Bundesgesetzes liber die Raumplanung. Er ko-
ordiniert die regionalen und kommunalen Planungen und Konzepte, soweit es aus kantonaler
Sicht nétig ist.

Erlduterungen | Absatz 2

Mit der Bildung von regionalen Entwicklungstragern (RET) wurden starke

Strukturen fir eine effiziente Abwicklung von Raumentwicklungsaufgaben,

fur die notwendige gemeindeiibergreifende Abstimmung und Koordination

sowie fiur die erfolgreiche Positionierung im Standortwettbewerb der Regio-

nen geschaffen. Die RET biindeln lber die eigentlichen raumplanerischen Ta-

tigkeiten hinaus verschiedene Formen tberkommunaler Zusammenarbeit. Im

Vordergrund stehen:

- Strategie und Abstimmung der regionalen Siedlungs-, Verkehrs- und
Landschaftsplanung,

- Bestimmung von regionalen Entwicklungsschwerpunkten, namentlich in
den Bereichen Wohnen, Arbeiten, Erholung, Kultur,

- Umsetzung der Neuen Regionalpolitik des Bundes und der kantonalen Re-
gionalpolitik,

- Koordination von Ver- und Entsorgungsanlagen von tiberkommunaler Be-
deutung,

- Erarbeitung und Abstimmung von regionalen Freizeit- und Tourismuskon-
zepten sowie Koordination von Sport- und Freizeitanlagen,

- Koordination von 6kologischen Aufwertungen sowie allfallige Priifung von
Parken von nationaler Bedeutung,

- Regionalmarketing.
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Die flr die Raumplanung und die Raumentwicklung wichtigsten Falle, bei de-
nen RET Gberkommunal koordinierende Aufgaben zu Gibernehmen haben,
sind in Absatz 2 erwahnt. In Absprache mit den Gemeinden oder dem Kanton
kénnen die RET weitere raumwirksame Aufgaben tibernehmen, auch wenn
dies der kantonale Richtplan nicht ausdricklich vorgibt und dafiir auch nicht
unmittelbar ein Gberkommunaler Abstimmungsbedarf besteht. Um der Koor-
dination von raumwirksamen Tatigkeiten auf regionaler Ebene das nétige
Gewicht zu geben, ist es moglich, dass einzelne Planungen (regionale Teil-
richtplane) oder sonst Inhalte von Planungen und Konzepten der RET fir die
Gemeinden bindend sind. Soweit solche Festlegungen nicht Gegenstand von
regionalen Teilrichtplanen sind, zu denen sich in § 8 PBG die entsprechenden
Bestimmungen zur Zustandigkeit, zum Verfahren und zur Verbindlichkeit fin-
den, werden Verfahren und Verbindlichkeit in der PBV geregelt (B 62 vom
25. Januar 2013, S. 21 f, in: KR 2013, S. 527 f.).

Absatz 4

In Absatz 4 werden - anstelle der friiheren Regional- und Ortsplanungen -
die regionalen und kommunalen Planungen und Konzepte erwahnt. Regio-
nale Teilrichtplane einerseits und vor allem auch Konzepte andererseits,
beide mit einer themenbezogenen Ausrichtung und spezifischen Handlungs-
schwerpunkten, sollen die raumplanerische Weiterentwicklung steuern. Da-
mit wird den zunehmend dynamischen raumlichen Prozessen Rechnung ge-
tragen, kann doch mit regionalen Teilrichtplanen und Konzepten flexibel und
effizient auf neue Herausforderungen reagiert werden (B 62 vom 25. Januar
2013, S. 22, in: KR 2013, S. 528).

PBV

— §10 [Regionale Entwicklungstrager]
Gemass § 3 Absatz 2 PBG (vgl. Erlauterungen zu §§ 1a und 3 PBG) sollen
die RET einzelne Inhalte ihrer Planungen und Konzepte fiir die Gemeinden
verbindlich erklaren kénnen. Daflir wird ein entsprechender Beschluss des
obersten Organs des RET (Delegiertenversammlung, Generalversamm-
lung) erforderlich sein. Dieser kann zum Beispiel vorsehen, dass die Ge-
meinden die bestimmten Planungs- oder Konzeptinhalte in kommunalen
Richtplanen, welche die betroffenen Gemeinden aufeinander abgestimmt
erlassen, zu verankern oder unmittelbar in ihren Nutzungsordnungen um-
zusetzen haben. Denkbar sind aber auch Vorgaben flr die weiteren raum-
wirksamen Tatigkeiten (Baubewilligungen usw.) der Gemeinden
(vgl. Abs. 1). Sollen die Gemeinden verpflichtet werden, einzelne Inhalte
der Planungen und Konzepte der RET bei ihren raumwirksamen Tatigkei-
ten (Planungen, Bewilligungen usw.) umzusetzen, ist es zwingend erfor-
derlich, die Haltung des Kantons zu diesen Planungs- und Konzept-inhal-
ten zu kennen. Nur auf diese Weise ist sichergestellt, dass die Gemeinden
bei ihrem weiteren Handeln im Sinn der verbindlichen Vorgaben der RET,
wo erforderlich, von der Zustimmung des Kantons ausgehen kénnen (Abs.
2).

Urteile
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Hinweise — Arbeitshilfe Kommunales Siedlungsleitbild
https://rawi.lu.ch/down loads/down loads rp

Verweise — Kantonaler Richtplan (R2 Regionale Entwicklungstrager)
https://rawi.lu.ch/down loads/down loads rp

Skizzen —

Muster BZR -
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§4 Kommissionen

Der Regierungsrat kann fiir einzelne Sachbereiche beratende Kommissionen einsetzen.

Erlduterungen

Das PBG sieht - wie das Gesetz lber den Natur- und Landschaftsschutz (§ 3a
Abs. 2), das Fischereigesetz (SRL Nr. 720; § 5a Abs. 3), das Kantonale Jagdge-
setz (SRL Nr. 725; § 2 Abs. 2), das Strassengesetz (§ 2a Abs. 2), das Energiege-
setz (§ 5 Abs. 2) und das Kantonale Landwirtschaftsgesetz (SRL Nr. 902;

§ 5 Abs. 3) - vor, dass der Regierungsrat im Einzelfall fir besondere Sachver-
halte beratende Kommissionen einsetzen kann. Dank klarer Auftrage zu den
jeweils zu behandelnden, aktuellen Themen kann die Kommissionsarbeit ziel-
gerichtet und effizient angegangen werden und gewinnt so, anders als bei
standigen Kommissionen, an Bedeutung. Mit dem Absehen von starren Kom-
missionsstrukturen bleibt die notige Flexibilitat gewahrt, die es dem Regie-
rungsrat erlaubt, durch die bedirfnis- und kostengerechte Einsetzung von
Kommissionen kiinftigen Veranderungen - soweit nétig - Rechnung zu tra-
gen (B 23 vom 23. September 2003, S. 14 f,, in: GR 2003, S. 1553 ff.).

PBV

Urteile

Hinweise

Verweise

Skizzen

Muster BZR
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ken konnen.

§6 Information und Mitwirkung der Bevélkerung

' Der Kanton, die regionalen Entwicklungstrager und die Gemeinden unterrichten die Bevél-
kerung und weitere Betroffene friihzeitig Gber die Ziele und Inhalte ihrer Planungen und Kon-
zepte nach diesem Gesetz.

2 Sie sorgen dafiir, dass die Bevélkerung und weitere Betroffene in geeigneter Weise mitwir-

3 Bei der Richt- und Nutzungsplanung kann die Mitwirkung insbesondere gewéhrt werden:

a. durch Erorterung einer Planung an der Gemeindeversammlung oder an einer Orientie-
rungsversammlung,

b. durch das Recht der Bevélkerung, wahrend der 6ffentlichen Auflage von Richt- und Nut-
zungsplanen Vorschlage einzureichen und Einwendungen zu erheben,

c. durch Einsetzung von Kommissionen, in denen die betroffene Bevélkerung vertreten ist,

d. durch o6ffentliche Vernehmlassungsverfahren und Meinungsumfragen.

4 Zu den eingegangenen Meinungsédusserungen nehmen die Behérden Stellung. Die be-
schliessenden Instanzen sind vor ihrem Beschluss dariliber in Kenntnis zu setzen.

Erlduterungen

Allgemein
§ 6 PBG stutzt sich auf den Artikel 4 RPG, der die Planung den Anspriichen

des demokratischen Rechtsstaates naher bringen will. Der Artikel des RPG
zieht die Konsequenzen aus dem Umstand, dass Plansetzung - genauso wie
Rechtsetzung - ein politischer Vorgang ist: Was alle betrifft, soll unter sach-
gerechter Teilnahme mdglichst aller entstehen. Er richtet sich an die Behor-
den, die mit Planungsaufgaben betraut sind, d.h. an alle Behorden, die raum-
wirksame Aufgaben besorgen. Die Informationen sollen sich an alle Personen
richten, die von der jeweiligen Planung betroffen werden. Das sind vorab die
Einwohner des Planungsbereiches, dann aber auch juristische Personen mit
Sitz im Planungsbereich und erreichbare auswartige Eigentimer von Grund-
sticken im Planungsbereich, wobei das Gesetz jedoch auswartigen Grundei-
gentlimern gegentber keine besondere Form der Information verlangt

(B 119 vom 12. August 1986, S. 10 [§ 5], in: GR 1986, S. 732).

Absatz 2

Die im Absatz 2 angefiihrte Mitwirkung besagt, dass der Bevolkerung und
weiteren Betroffenen breit zugangliche Mdglichkeiten geboten werden mds-
sen, Planungsergebnisse zu beeinflussen (B 119 vom 12. August 1986, S. 10
[§ 5], in: GR 1986, S. 732).

Seite 1 von 2




Absatz 3

Der Information und der Mitwirkung der Bevolkerung kommt in Planungsfra-
gen eine grosse Bedeutung zu. In Absatz 3 werden beispielhaft einige Mit-
wirkungsmaoglichkeiten bei Richt- und Nutzungsplanungen aufgefiihrt. Die
Mitwirkung kann namentlich durch das Recht der Bevdlkerung gewahrt wer-
den, im offentlichen Auflageverfahren Vorschldage einzureichen und Einwande
zu erheben (B 76 vom 20. Oktober 2000, S. 23, in: GR 2001, S. 244).

Absatz 4

Fur den Planungsprozess ist bedeutungsvoll, dass die zustandigen Behérden
zu den eingegangenen Meinungsausserungen Stellung nehmen und dass die
beschliessenden Instanzen vor ihrem Beschluss dartber in Kenntnis zu setzen
sind (B 119 vom 12. August 1986, S. 10 [§ 5], in: GR 1986; S. 732).

PBV

Urteile

— Unter Mitwirkung nach § 6 PBG ist nicht zu verstehen, dass die Betroffenen
berechtigt sind, die entsprechenden Festlegungen mit der Gemeinde aus-
zuhandeln (RRE Nr. 1016 vom 23. September 2014, E. 4.3.2, in: LGVE 2014
VI Nr. 8).

— Das kantonale Recht regelt das kommunale Ortsplanungsverfahren ge-
stltzt auf Artikel 25 Absatz 1 RPG gemass 8§ 61 ff. PGB detailliert. Danach
haben die Behérden dem kommunalen Planungstrager insbesondere je-
nen Zonenplanentwurf zur Beschlussfassung zu unterbreiten, der 6ffent-
lich aufgelegt wurde und - in der Regel - vorgangig das Vorprifungsver-
fahren gemass § 19 Absatz 1 PBG durchlaufen hatte. Ein abweichendes
Vorgehen mag unter besonderen Umstanden haltbar erscheinen, birgt in-
des latent die Gefahr einer Verletzung von Mitwirkungsrechten der Bevol-
kerung (vgl. Art. 4 RPG) in sich (VGU V 07 6_1 vom 20. Februar 2008).

Hinweise

Verweise

— Artikel 4 RPG (Information und Mitwirkung)

Skizzen

Muster BZR
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§7 Kantonaler Richtplan

' Der Kantonsrat erlasst als Teil des kantonalen Richtplans die behérdenverbindlichen raum-

ordnungspolitischen Zielsetzungen. Dazu zahlen insbesondere:

a. die Positionierung des Kantons innerhalb der Schweiz,

b. die Raumstrukturen (Rdume, Achsen, Zentren),

c. die Verteilung der erwarteten Bevolkerungs- und Beschaftigtenentwicklung auf die
Raumstrukturen,

d. die Entwicklungsziele und -strategien beziiglich Siedlung, Wirtschaft, Verkehr, Landschaft,
Versorgung, insbesondere mit Energie, und Entsorgung.

2 Der Regierungsrat erlasst die tbrigen Inhalte des kantonalen Richtplans. Der Kantonsrat
nimmt davon Kenntnis.

3 Andert der Kantonsrat die ihm vom Regierungsrat im Entwurf vorgelegten raumordnungs-
politischen Zielsetzungen, passt der Regierungsrat die Gibrigen Inhalte des kantonalen Richt-
plans soweit erforderlich an.

Erlduterungen

Mit der grundlegenden Neufassung von § 7 wird die vom Kantonsrat am

14. Marz 2016 fur erheblich erklarte Motion M 78 von Daniel Piazza umge-
setzt. Vorgesehen ist, dass der Kantonsrat kiinftig beim kantonalen Richtplan
(KRP) neu die wesentlichen raumlichen Entwicklungsziele und -strategien
(Kapitel Z «<Raumordnungspolitische Zielsetzungen» gemass KRP 2009, teilre-
vidiert 2015) erlasst, der Regierungsrat hingegen weiterhin fiir die darauf ab-
gestltzten weiteren Kapitel des Richtplans sowie die Richtplankarte zustan-
dig bleibt. Diese Kompetenzaufteilung entspricht inhaltlich derjenigen von
Gesetz (Beschluss des Kantonsrates) und Verordnung (Beschluss des Regie-
rungsrates).

Die in Absatz 1 aufgelisteten raumordnungspolitischen Zielsetzungen sind
seit 2018 vom Kantonsrat zu beschliessen. Sie basieren auf Artikel 8 Absatz 1
RPG sowie auf den Mindestinhalten einer kantonalen Raumentwicklungsstra-
tegie gemass Erganzung des Leitfadens Richtplanung des Bundesamtes fiir
Raumentwicklung vom Marz 2014. Sie geben die Entwicklungsstrategie vor
und entsprechen der bisherigen Struktur des Kapitels Z des KRP.

Gemass § 14 Absatze 1 und 2 PBG wird der kantonale Richtplan alle zehn
Jahre Uberprift und nétigenfalls Gberarbeitet beziehungsweise bei wichtigen
raumwirksamen Anderungen oder bei bedeutenden neuen raumwirksamen
Aufgaben (z. B. Umsetzung gedndertes Raumplanungsgesetz oder die Veran-
kerung einer nachsten Generation des Agglomerationsprogramms) ange-
passt. Fir ein solches Richtplanerlassverfahren sind folgende wesentlichen Er-
arbeitungsschritte zu beachten:
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— Festlegung der zu Uiberarbeitenden Themen und Kapitel gestiitzt auf das
Monitoring und unter Beriicksichtigung weiterer Entwicklungen, insbeson-
dere auf Bundesebene,

— Erstellung des KRP-Entwurfs,

— Konsultation der Fachkommission des Kantonsrates, insbesondere zu dem
vom Kantonsrat zu verabschiedenden Teil des KRP,

— Freigabe des KRP-Entwurfs durch den Regierungsrat fiir die 60-tagige 6f-
fentliche Auflage und die Vorprifung durch den Bund,

— Verabschiedung raumordnungspolitische Zielsetzungen des KRP durch
den Regierungsrat zuhanden des Kantonsrates und Erlass der Gbrigen In-
halte des KRP unter Berlcksichtigung der Stellungnahmen aus der 6ffent-
lichen Auflage und der Vorpriifung durch den Bund,

— Beschlussfassung des Kantonsrates zu den raumordnungspolitischen Ziel-
setzungen und Kenntnisnahme von den tbrigen Inhalten des KRP,

— Bereinigung der Ubrigen Richtplaninhalte durch den Regierungsrat, falls
dazu Bedarf besteht (mit erneuter Kenntnisnahme durch den Kantonsrat),

— Genehmigung durch den Bundesrat.

Bei einer geringfligigen Anpassung des kantonalen Richtplans nach § 14 Ab-
satz 4 PBG oder bei Abweichungen von geringfligiger sachlicher und raumli-
cher Bedeutung (gemass Koordinationsaufgabe A 3-3 des KRP) wird der
Richtplan in einem vereinfachten Verfahren angepasst und fortgeschrieben
(z. B. Neuaufnahme oder Konkretisierung eines richtplanrelevanten Vorha-
bens mit entsprechendem Koordinationsstand als Voraussetzung fur die Ein-
leitung eines Nutzungsplan- und Bewilligungsverfahrens). Das vereinfachte
Verfahren fur geringfligige Anpassungen des KRP umfasst folgende Schritte:

— Festlegung der fortzuschreibenden Themen,

- Erstellung des KRP-Anderungsentwurfs,

— Freigabe des KRP-Entwurfs durch den Regierungsrat fur die 30-tagige 6f-
fentliche Auflage und die Vorprifung durch den Bund,

— Erlass der geanderten Inhalte des KRP durch den Regierungsrat unter Be-
ricksichtigung der Stellungnahmen aus der 6ffentlichen Auflage und der
Vorpriifung durch den Bund,

— Genehmigung durch den Bund.

(B 72 vom 24. Januar 2017, S. 41 f.).

PBV

Urteile

Hinweise

Verweise

— 88 13 und 14 Absatze 3 und 4 PBG (Richtplanverfahren)
— 8§47 Absatz 3 KRG (Kantonsratsbeschliisse)

Skizzen

Muster BZR

Seite 2 von 2




KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§8 Regionale Teilrichtpldne

' Der regionale Entwicklungstréger erlasst regionale Teilrichtpléne. Diese Richtplane unterlie-
gen dem fakultativen Referendum.

2 Die regionalen Entwicklungstrager stimmen ihre Teilrichtplédne aufeinander und auf die
Ubergeordneten Planungen ab. Teilrichtpléne verschiedenen Inhalts kénnen zu einem Plan
zusammengefasst werden, soweit dies zweckmassig ist.

? Die regionalen Teilrichtplédne bediirfen der Genehmigung des Regierungsrates. Die betroffe-
nen Gemeinden sind vorher anzuhdren.

Erlduterungen

Die regionalen Entwicklungstrager (RET) sollen zur Erflillung der strategi-
schen und operativen Aufgaben die dafiir passenden Instrumente verwen-
den, welche sie weitgehend selber bestimmen. Im Vordergrund stehen ent-
weder regionale Teilrichtplane mit einer themenbezogenen Ausrichtung und
spezifischen Handlungsschwerpunkten oder Konzepte (vgl. § 3 Abs. 2 PBG) (B
62 vom 25. Januar 2013, S. 22, in: KR 2013, S. 528).

PBV

— §10 [Regionale Entwicklungstrager]
Gemass § 3 Absatz 2 PBG (vgl. Erlauterungen zu §§ 1a und 3 PBG) sollen
die RET einzelne Inhalte ihrer Planungen und Konzepte fiir die Gemeinden
verbindlich erklaren kénnen. Daflir wird ein entsprechender Beschluss des
obersten Organs des RET (Delegiertenversammlung, Generalversamm-
lung) erforderlich sein. Dieser kann zum Beispiel vorsehen, dass die Ge-
meinden die bestimmten Planungs- oder Konzeptinhalte in kommunalen
Richtplanen, welche die betroffenen Gemeinden aufeinander abgestimmt
erlassen, zu verankern oder unmittelbar in ihren Nutzungsordnungen um-
zusetzen haben. Denkbar sind aber auch Vorgaben fir die weiteren raum-
wirksamen Tatigkeiten (Baubewilligungen usw.) der Gemeinden (vgl. Abs.
1). Sollen die Gemeinden verpflichtet werden, einzelne Inhalte der Planun-
gen und Konzepte der RET bei ihren raumwirksamen Tatigkeiten (Planun-
gen, Bewilligungen usw.) umzusetzen, ist es zwingend erforderlich, die
Haltung des Kantons zu diesen Planungs- und Konzept-inhalten zu ken-
nen. Nur auf diese Weise ist sichergestellt, dass die Gemeinden bei ihrem
weiteren Handeln im Sinn der verbindlichen Vorgaben der RET, wo erfor-
derlich, von der Zustimmung des Kantons ausgehen kdnnen (Abs. 2).

Urteile

— Anlasslich einer Zonenplananderung vorgenommene Umzonungen muss
sich die Nachbargemeinde entgegenhalten lassen, wenn sie diese - trotz
Kenntnis - im entsprechenden Verfahren nicht angefochten hat. Ein nut-
zungskonformes Bauvorhaben kann nicht mit der Begriindung abgelehnt

Seite 1 von 2




werden, es widerspreche einem behdrdenverbindlichen Richtplan. Behor-
denverbindliche Richtplane entfalten ihre Bindungskraft aber dort, wo das
anwendbare Recht Ermessen einrdumt oder mithilfe unbestimmter Rechts-
begriffe Handlungsspielrdume gewahrt (VGU V 12 181 vom 28. Februar
2013).

Hinweise

Verweise §§ 13 und 14 Absatze 3 und 5 PBG (Richtplanverfahren)
Kantonaler Richtplan (Koordinationsaufgabe R2-3, Raumplanerische In-
strumente der regionalen Entwicklungstrager)
https://rawi.lu.ch/down loads/down loads rp

Skizzen

Muster BZR
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§9 Kommunale Richtpldne

' Die Gemeinde erldsst kommunale Richtpléne, in jedem Fall den kommunalen Erschlies-
sungsrichtplan.

> Die Gemeinden stimmen ihre Richtpline aufeinander und auf die tibergeordneten Planun-
gen und Konzepte ab. Sie kdnnen ihre Richtplane sowie Richtplane verschiedenen Inhalts zu
einem Plan zusammenfassen, soweit dies zweckmassig ist.

* Die kommunalen Richtpléne bediirfen der Genehmigung des Regierungsrates, soweit Inte-
ressen des Kantons oder der Nachbargemeinden berlhrt werden.

Erlduterungen | Absatz 1
Allein den kommunalen Erschliessungsrichtplan haben alle Gemeinden zwin-
gend zu erlassen (B 76 vom 20. Oktober 2000, S. 24, in: GR 2001, S. 245).

Absatz 2

Diese Bestimmung stellt eine klare gesetzliche Grundlage dafiir dar, dass die
Gemeinden nicht nur Richtplane verschiedenen Inhalts, sondern auch tber-
kommunal abgestimmte Richtplane, die sich Gber mehrere Gemeinden er-
strecken (z.B. Wanderwegrichtplédne), in einem Plan zusammenfassen kdnnen.
Selbstverstandlich hat jede Gemeinde den (kommunalen) Richtplan fiir ihr je-
weiliges Gemeindegebiet gesondert zu erlassen (B 62 vom 25. Januar 2013,
S.22,in: KR 2013, S. 528 1.).

PBV —

Urteile -

Hinweise —

Verweise — 8§ 10a (Kommunaler Erschliessungsrichtplan), 13 und 14 Absatze 3 und 5
PBG (Richtplanverfahren)

Skizzen -

Muster BZR -




KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

fallen.

§10 Inhalt der Richtpldne

' Die Richtplane enthalten Grundlagen und Konzepte, insbesondere (iber Natur- und Land-
schaftsschutz, Landwirtschaft, Kulturobjekte, Tourismus, Erholung, Siedlung, 6ffentliche Bau-
ten und Anlagen, privaten und 6ffentlichen Verkehr, Energie, Versorgung und Entsorgung.

2 Die Richtplane zeigen,

a. wie die raumwirksamen Tatigkeiten im Hinblick auf die anzustrebende Entwicklung aufei-
nander abgestimmt werden,

b. in welcher zeitlichen Folge und mit welchen Mitteln vorgesehen ist, die Aufgaben zu er-

3 Das Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement kann Richtlinien (iber den Inhalt regionaler
und kommunaler Richtplane erlassen.

Erlduterungen

Absatz 1

Die steigende Bedeutung der energetischen Fragen rechtfertigt eine aus-
driickliche Nennung der Energie in Absatz 1 (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 23,
in: KR 2013, S. 529).

Absatz 2

Der Inhalt des Richtplans ist konzeptioneller und programmatischer Art. Als

konzeptioneller Plan zeigt der Richtplan auf, wie die raumwirksamen Tatig-

keiten aufeinander abzustimmen sind. Die Abstimmung ist dann vorzuneh-

men, wenn die raumwirksamen Tatigkeiten einander ausschliessen, behin-

dern, bedingen oder erganzen (Art. 2 Abs. 3 RPV). Als programmatischer Plan

legt der Richtplan dar, in welcher zeitlichen Abfolge und mit welchen Mitteln

vorgesehen ist, die Aufgaben zu erfiillen.

Nach Artikel 1 RPV sind Tatigkeiten raumwirksam, welche die Nutzung des

Bodens oder die Besiedlung des Landes verdandern oder bestimmt sind, die

jeweilige Nutzung des Bodens oder die jeweilige Besiedlung des Landes zu

erhalten. Bund, Kantone und Gemeinden lben insbesondere dann raum-

wirksame Tatigkeiten aus, wenn sie

- Richt- und Nutzungsplane, Konzepte und Sachplane sowie die dazu erfor-
derlichen Grundlagen erarbeiten oder genehmigen;

- Offentliche oder im 6ffentlichen Interesse liegende Bauten und Anlagen
planen, errichten, verandern oder nutzen;

- Konzessionen oder Bewilligungen erteilen fiir Bauten und Anlagen sowie
fur Rodungen, Wasser-, Schiirf-, Transport- oder andere Nutzungsrechte;

- Beitrage ausrichten an Bauten und Anlagen, insbesondere an Gewasser-
schutz-, Verkehrs- und Versorgungsanlagen und Wohnungsbauten sowie
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fur Bodenverbesserungen, Gewasserkorrektionen oder Schutzmassnah-
men (B 119 vom 12. August 1986, S. 11 f. [§ 9], in: GR 1986, S. 733 f.).

PBV

Urteile

Hinweise Wegleitung Kommunaler Erschliessungsrichtplan
https://rawi.lu.ch/down loads/down loads rp

Verweise Artikel 8 RPG (Mindestinhalt der Richtplane)
Artikel 1 (Raumwirksame Tatigkeiten) und 2 Absatz 3 RPV (Abstimmung
raumwirksamer Tatigkeiten)

Skizzen

Muster BZR

Seite 2 von 2



https://rawi.lu.ch/down_loads/down_loads_rp

KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 10a Kommunaler Erschliessungsrichtplan

' Der kommunale Erschliessungsrichtplan zeigt auf, welche Gemeinde- und Privatstrassen,
Fuss- und Radwege, Anschlussgeleise sowie Energie-, Frischwasser- und Abwasseranlagen zur
Erschliessung der Bauzonen noch erforderlich sind.

2 Er bezeichnet die Erschliessungsanlagen, welche die Gemeinde oder die besonders bezeich-
neten Erschliessungstrager zu erstellen, auszubauen, zu ersetzen oder fiir den 6ffentlichen
Gebrauch zu bestimmen haben, und nennt insbesondere

a. den Zeitraum, wahrend dessen die dazu erforderlichen Massnahmen zu treffen sind,

b. die dafiir mutmasslich anfallenden Kosten.

3 Der Regierungsrat regelt das Néahere in der Verordnung.

Erlduterungen

Allgemein
Dem kommunalen Erschliessungsrichtplan kommt die Funktion des in Artikel

19 RPG geforderten Erschliessungsprogramms zu. Dieses Programm fand mit
der Anderung vom 6. Oktober 1995 Eingang in das RPG, womit der Bund auf
eine Starkung der Privatinitiative in der Raumplanung abzielte und die markt-
wirtschaftliche Erneuerung zu unterstiitzen suchte. Im Vordergrund der An-
derung standen
- die Umwandlung des Rechts auf Privaterschliessung in einen entsprechen-
den Anspruch und
- die Hervorhebung des Anspruchs der Grundeigentiimerinnen und Grund-
eigentimer auf eine zeitgerechte Erschliessung ihres Baulandes.
Der kommunale Erschliessungsrichtplan, mit dessen Erarbeitung die Gemein-
wesen das bundesrechtlich geforderte Erschliessungsprogramm umzusetzen
haben, hat demnach im Mindesten die fir die Erschliessung der Bauzonen
noch erforderlichen, durch die Gemeinden zu erstellenden Erschliessungsan-
lagen zu benennen, die Prioritaten festzulegen und die mutmasslichen Kos-
ten anzufiihren. Die Gemeinden werden damit zu einer dem Erschliessungs-
programm genligenden Planung verpflichtet. Es verbleibt ihnen aber ein wei-
ter, bundesrechtlich zuldssiger Planungsspielraum. Je nach den Bedirfnissen
der Gemeinden, welche infolge ihrer Grosse, Lage und Siedlungsstruktur sehr
unterschiedlich sein kénnen, kann so die Erschliessungsrichtplanung - etwa
bei schwierigen Erschliessungsverhaltnissen - punktuell oder grossflachig er-
weitert und verfeinert werden (B 76 vom 20. Oktober 2000, S. 30 f,, in: GR
2001, S. 251 f.).

Absatz 2

Der kommunale Erschliessungsrichtplan, welcher auf die jeweils geltende
Nutzungsplanung abzustimmen ist, zeigt den Gemeinden mit seinen Aussa-
gen zu den Prioritaten, zum Zeitpunkt der Erstellung und vor allem zu den
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mutmasslichen Kosten der einzelnen Erschliessungsmassnahmen klar die fi-
nanziellen Folgen der Zonenplanung auf. Namentlich bei Anderungen der
Festlegungen im Zonenplan verpflichtet der Erschliessungsrichtplan die Ge-
meinden dazu, sich gleichzeitig auch Klarheit tiber die damit verbundenen
Kosten flr zusatzliche Erschliessungsmassnahmen zu geben und diesen As-
pekt beim Entscheid Uiber Plananderungen in besonderer Weise in die Beur-
teilung einzubeziehen.

Im kommunalen Erschliessungsrichtplan sind in behérdenverbindlicher Wei-
se die zur Erschliessung der Bauzonen durch das Gemeinwesen noch zu er-
bringenden Massnahmen (an Bauten und Anlagen) aufzuzeigen und die Prio-
ritaten festzulegen. Die mutmasslichen Kosten der Massnahmen sind gestutzt
auf Erfahrungszahlen mit Pauschalen anzugeben; der Erarbeitung von Vor-
projekten zu einer weiter gehenden Ermittlung der Kosten - etwa flr einen
eigentlichen Kostenvoranschlag - bedarf es dazu nicht (B 76 vom 20. Oktober
2000, S. 31, in: GR 2001, S. 252).

Es nicht notwendig, dass im kommunalen Erschliessungsrichtplan alle schon
bestehenden Erschliessungsanlagen, die sich regelmassig schon in anderen
Planungsinstrumenten (Strassen- und Leitungspldne) finden, nochmals im
Einzelnen aufgeflhrt werden. Wo aber auch an solchen bestehenden Anla-
gen zur Erschliessung weiterer Gebiete Anderungen erforderlich sind, sind
diese notwendigen Anpassungen im Richtplan selbstverstandlich darzustellen
(B 62 vom 25. Januar 2013, S. 23, in: KR 2013, S. 529).

Absatz 3

Im Einzelnen wird in der PBV festgelegt, in welcher Weise und Tiefe der Er-
schliessungsrichtplan Aussagen Uber die Prioritaten der einzelnen Erschlies-
sungsmassnahmen und die mutmasslichen Kosten zu enthalten hat. Ebenso
wird dort ausdriicklich festgehalten, dass der Erschliessungsrichtplan auf die
jeweils geltende Nutzungsplanung abzustimmen und demnach - wie bereits
§ 14 PBG bestimmt - bei gednderten Verhiltnissen, etwa bei einer Anderung
des Zonenplanes, zu Gberpriifen und gegebenenfalls anzupassen ist (B 76
vom 20. Oktober 2000, S. 32, in: GR 2001, S. 253).

PBV

- §19 Ubersicht tiber den Stand der Erschliessung
Die Verantwortung fir die Erstellung und die Nachflihrung der Erschlies-
sungs- und Uberbauungsiibersichten liegt bei den Gemeinden, die dazu
aber auf die kantonale Koordinationsstelle zum geographischen Informa-
tionssystem (GIS) zurlickgreifen kdnnen und sollen. Um diese Zusammen-
arbeit moglichst einfach auszugestalten und die baulichen und planeri-
schen Informationen zur Nutzung des Bodens in breiter Weise verflg-
und verwendbar zu machen, wird dem BUWD die Kompetenz eingeraumt,
Richtlinien zur einheitlichen Darstellung der Erschliessungs- und Uberbau-
ungsubersichten zu erlassen.
Auf die friihere Verpflichtung der Gemeinden, der DS rawi alle flnf Jahre
tiber den Stand der Erschliessung und der Uberbauung der Bauzonen Be-
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richt zu erstatten (§ 27 Abs. 2 aPBV), ist verzichtet worden. Der entspre-
chende Datenaustausch ist - auf digitaler Basis - standardisiert und findet
regelmassig (nicht bloss alle finf Jahre) statt.

§ 20 Kommunaler Erschliessungsrichtplan

Dem kommunalen Erschliessungsrichtplan (§ 10a PBG) kommt die Funk-
tion des bundesrechtlich vorgeschriebenen Erschliessungsprogramms zu
(Art. 19 Abs. 2 RPG). Darin sind in behordenverbindlicher Weise die zur Er-
schliessung der Bauzonen durch das Gemeinwesen noch zu erbringenden
Massnahmen aufzuzeigen und die Prioritaten festzulegen. Die mutmassli-
chen Kosten der Massnahmen sind gestiitzt auf Erfahrungswerte und Kos-
tenschatzungen in Pauschalen anzugeben. Der Erarbeitung von Vorpro-
jekten zur Ermittlung der Kosten in der Genauigkeit eines Kostenvoran-
schlags bedarf es dazu nicht.

Die praktischen Erfahrungen haben gezeigt, dass es genigt, im kommu-
nalen Erschliessungsrichtplan zwischen kurz- und langfristig zu erbringen-
den Erschliessungsleistungen zu unterscheiden (vgl. bisheriger § 28 Abs. 2
aPBV und § 20 Abs. 2 in der geltenden Fassung).

Urteile

Hinweise Wegleitung Kommunaler Erschliessungsrichtplan
https://rawi.lu.ch/down loads/down loads rp

Verweise Artikel 19 Absatz 2 RPG (Erschliessung durch Gemeinwesen nach dem Er-
schliessungsprogramm)
Artikel 31 RPV (Ubersicht (iber den Stand der Erschliessung)
Kantonaler Richtplan (Koordinationsaufgabe S2-1, Erschliessung, Perime-
terverfahren und Infrastrukturvertrage)
https://rawi.lu.ch/down loads/down loads rp

Skizzen

Muster BZR
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§11 Verbindlichkeit der Richtpldne

' Die Richtplane sind fiir die Behérden verbindlich. Soweit sie nach diesem Gesetz einer Ge-
nehmigung bedtrfen, erlangen sie diese Wirkung erst mit der Genehmigung.

2 Die Richtpléne beschrénken das Grundeigentum nicht.

Erlduterungen | Absatz 1

Gemass Artikel 9 Absatz 1 RPG sind Richtplane fir die Behérden verbindlich.
Fur den Bund und die Nachbarkantone erreichen sie die Verbindlichkeit aller-
dings erst mit ihrer Genehmigung durch den Bundesrat (Art. 11 Abs. 2 RPG).
In Ubereinstimmung mit dem Bundesrecht enthélt auch § 11 Absatz 1 PBG
eine differenzierte Regelung der Behordenverbindlichkeit. So werden Richt-
plane nicht in jedem Fall erst mit ihrer Genehmigung fiir alle Behdrden - also
auch fur die Behorden des erlassenden Gemeinwesens - verbindlich. Eine sol-
che Regelung ware aus sachlichen Griinden falsch, bedirfen doch etwa die
kommunalen Richtpldne nicht in jedem Fall einer Genehmigung des Regie-
rungsrates. Fiir die kommunalen Behorden aber sollen solche Richt-plane
auch ohne die Genehmigung des Regierungsrates verbindlich sein (B 76 vom
20. Oktober 2000, S. 24 f., in: GR 2001, S. 245).

Da der Stand der Planungen naturgemass verschieden weit fortgeschritten
ist, werden diese nach Artikel 5 Absatz 2 RPV in die Kategorien Festsetzun-
gen, Zwischenergebnisse und Vororientierungen eingeteilt.

Festsetzungen enthalten Beschlisse zu raumlichen Koordinationsaufgaben,
fur welche das Beschlussverfahren abgeschlossen ist. Sie setzen fest, was ge-
schehen soll oder nicht geschehen darf. Sie binden die Behorden in der Sa-
che und im Verfahren (Handlungsauftrag).

Zwischenergebnisse enthalten raumliche Koordinationsaufgaben, die in Bear-
beitung stehen und fir die noch kein Konsens gefunden ist. Das Koordinati-
onsverfahren ist festgelegt und zeigt, was vorzukehren ist, um eine zeitge-
rechte Abstimmung zu erreichen. Zwischenergebnisse binden die Behérden
im Verfahren (Verfahrensauftrag).

Vororientierungen zeigen raumwirksame Vorhaben, die sich noch nicht in
dem fir die rdumliche Abstimmung erforderlichen Mass umschreiben lassen,
die aber erhebliche Auswirkungen auf die raumliche Entwicklung haben kon-
nen. Somit ist das Koordinationsverfahren noch nicht bestimmt. Vororientie-
rungen verpflichten die Behdrden zur Information, falls sich Wesentliches am
Vorhaben andert oder falls sich wesentliche Umstande so andern, dass sie
sich auf das Vorhaben auswirken kdnnen (Orientierungsauftrag).

Diese Richtplaninhalte werden durch die Ausgangslage erganzt, welche Auf-
schluss Uber die Ziele sowie raumliche und sachliche Zusammenhange, ins-
besondere liber bestehende Bauten und Anlagen und geltende Pléane und
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Vorschriften tber die Nutzung des Bodens gibt (B 119 vom 12. August 1986,
S.12f.[§ 10], in: GR 1986, S. 734 f.).

Absatz 2

Ein Richtplan bindet die Privaten, insbesondere die Grundeigentiimerinnen
und -eigenttiimer, nicht. Er muss im Rahmen von Bau- und Nutzungsvor-
schriften in rechtsverbindliche Eigentumsbeschrankungen, insbesondere in
Zonenplane in Verbindung mit Bau- und Zonenreglementen, in sonstige Nut-
zungsplane oder in Verfigungen umgesetzt werden. Gegen diese Entscheide
kdnnen die Betroffenen Einsprache und Beschwerde erheben (B 119 vom

12. August 1986, S. 13 [§ 10], in: GR 1986, S. 735).

PBV

Urteile

— Ist ein kommunaler Richtplan noch nicht vom Regierungsrat genehmigt,
ist er noch nicht behérdenverbindlich, und die darin vorgesehenen Mass-
nahmen sind noch nicht massgebend. Eine gegenteilige Beurteilung kdme
einer unzulassigen Vorwirkung des Richtplans gleich (publiziertes
KGU 7H 21 175 vom 18.07.2022, E. 5.3.3.).

— Von einem behdrdenverbindlichen Richtplan kann abgewichen werden,
wenn die Abweichung sachlich gerechtfertigt ist und eine vorgéngige An-
derung der Richtplanung als unzumutbar erscheint (n.p. KGU 7H 16 25
vom 3.3.2017, E. 9).

— Rechtsnatur und Bindungswirkung eines kommunalen, raumlichen Ent-
wicklungskonzepts (KGU 7H 13 31 vom 5. Mai 2014, E 4.3.4).

— Richtplane sind nur fir die Behdrden verbindlich (Art. 9 RPG). Ein Richtplan
regelt keine Rechtsverhaltnisse zwischen Gemeinwesen und Privaten. Er
andert allgemein verbindliches Recht nicht aus eigener Kraft ab, sondern
zeigt lediglich an, in welcher Weise von Handlungsspielrdumen Gebrauch
gemacht werden soll, die das anwendbare Recht zur Verfligung stellt.
Seine Verbindlichkeit kann sich von vornherein nur im Rahmen, nicht aber
gegen das anwendbare Recht entfalten (Tschannen, in: Komm. zum Bun-
desgesetz Uiber die Raumplanung [Hrsg. Aemisegger/Moor/Ruch/ Tschan-
nen], Zirich 2010, N 9 und 25; vgl. Waldmann/Hanni, Raumplanungsge-
setz, Bern 2006, Art. 9 RPG N 20, mit Hinweisen; vgl. auch VGU V 12 181
vom 28. Februar 2013, E. 3¢/dd) (KGU V 13 46 vom 27. November 2013,
E.53.2).

— Kommunale Nutzungsplanung; Bindung an den kantonalen Richtplan; In-
teressenabwégung. Kognition des Bundesgerichts bei der Uberpriifung
von Nutzungsplanen.

- Zulassigkeit von Abweichungen vom Richtplan durch die nachgeordne-
ten Planungsorgane.

- Verneinung einer unzulassigen Abweichung der kommunalen Nut-
zungsplanung vom kantonalen Richtplan im konkreten Fall (BGE 119 la
362 E. 3 und 4).
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Hinweise

Verweise — Artikel 9 Absatz 1 RPG (Richtplanverbindlichkeit)
— Artikel 5 Absatz 2 RPV (Stand der Abstimmung)

Skizzen -

Muster BZR -
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§12 Vorpriifung der Richtpléne

' Die regionalen und kommunalen Richtpléne sind vor der éffentlichen Auflage dem Bau-,
Umwelt- und Wirtschaftsdepartement zur Vorprifung einzureichen.

> Dieses bestimmt, ob und inwieweit ein kommunaler Richtplan der Genehmigung des Regie-
rungsrates bedarf.

Erlduterungen | Da die regionalen und kommunalen Richtplane gemass §§ 8 und 9 PBG der
Genehmigung des Regierungsrates bedirfen, ist eine Vorprifung durch das
BUWD zweckmassig. Damit kann in der Regel die Verweigerung von Geneh-
migungen zum vornherein ausgeschaltet werden (B 119 vom 12. August
1986, S. 13 [§ 11], in: GR 1986, S. 735).

PBV -

Urteile -

Hinweise -

Verweise -

Skizzen -

Muster BZR




KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

L [aufgehoben]

§13 Verfahren fiir die Richtpldne

> Die Entwiirfe der regionalen und kommunalen Richtpléne sind wihrend 30 Tagen, der Ent-
wurf des kantonalen Richtplans wahrend 60 Tagen, bei nur geringfligigen Anpassungen nach
§ 14 Absatz 4 wahrend 30 Tagen aufzulegen. Die Auflage ist 6ffentlich bekannt zu machen.

3 Personen, Organisationen und Behdrden der betroffenen Gebiete kénnen sich zu den Ent-
wirfen aussern. In den Bekanntmachungen ist auf dieses Recht hinzuweisen. Die Stellungnah-
men sind im Sinne von § 6 Absatz 4 zu behandeln.

“ Die Verwaltungs- und die Verwaltungsgerichtsbeschwerde gegen den Erlass und die Geneh-
migung von Richtplanen sind ausgeschlossen.

Erlduterungen

Absatz 1

Bereits § 7 PBG bestimmt, dass der Regierungsrat den kantonalen Richtplan
erlasst. Daraus ergibt sich auch ohne ausdrtickliche Regelung in Absatz 1,
dass die kantonalen Behorden diesen Richtplan zuhanden des Regierungsra-
tes erarbeiten. Ebenso ist es selbstverstandlich, dass dabei die Interessen des
Bundes, der Nachbarkantone und der Gemeinden sowie weiterer interessier-
ter Kreise berlicksichtigt werden sollen. Ein eigentliches Anhdrungs-verfahren
bei diesen Stellen im Vorfeld der 6ffentlichen Auflage des Richt-plans (vgl.
Abs. 2) ist aber zur Vereinfachung der Ablaufe nicht ausdriicklich vorge-
schrieben (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 23, in: KR 2013, S. 529).

Abséatze 2 und 3

Die Absatze 2 und 3 konkretisieren die nach Artikel 4 RPG vorgeschriebene
Mitwirkung der Bevolkerung bei den Richtplanen der drei Stufen (B 119 vom
12. August 1986, S. 13 [§ 12], in: GR 1986, S. 735)

Bei geringfligigen Anpassungen des kantonalen Richtplans, die der Regie-
rungsrat schon heute von sich aus beschliessen kann (§ 14 Abs. 4 PBG), gilt
neu eine verkirzte 6ffentliche Auflage von 30 Tagen (B 72 vom 24. Januar

2017, S. 41 1).

Absatz 4

Aufgrund der Neuordnung der Rechtsschutzbestimmungen im PBG bedarf es
in § 13 der Klarstellung, dass der Erlass und die Genehmigung von Richt-pla-
nen mit keinen ordentlichen Rechtsmitteln angefochten werden kénnen.
Diese Regelung entspricht der bewahrten bisherigen Ordnung. Noch nicht in
jeder Hinsicht klar sind die Auswirkungen der Justizreform des Bundes. Auf-
grund der verfassungsrechtlichen Pflicht der Kantone, insbesondere fiir die
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Beurteilung von 6ffentlich-rechtlichen Streitigkeiten richterliche Behérden zu
bestellen (Art. 191b Abs. 1 BV), und der in Artikel 29a BV verankerten Rechts-

weggarantie sind Anpassungen der kantonalen Verwaltungsrechts-pflege

nicht auszuschliessen. Besonders die Rechtsweggarantie, wonach jeder Per-
son bei Rechtsstreitigkeiten ein Anspruch auf Beurteilung durch eine richterli-
che Behorde zusteht, hat moglicherweise eine Ausweitung des Beschwerde-
rechts bei Planungen - namentlich die Anfechtbarkeit von Richt-planen durch
ein ordentliches Rechtsmittel - zur Folge. Gegebenenfalls wird die kantonale
Rechtsmittelordnung zu Uberprifen und - soweit erforderlich - anzupassen
sein (B 76 vom 20. Oktober 2000, S.25 f., in: GR 2001, S. 246).

PBV — § 1 Verfahren
Die Bestimmung wurde inhaltlich unverandert aus dem bisherigen Recht
Ubernommen (vgl. § 4 aPBV). Dabei konnte Absatz 1 gestrichen werden,
weil das zustandige Departement (BUWD) neu generell schon im PBG ge-
nannt wird. Es sind daher zur Bezeichnung der Zustandigkeit des Departe-
ments keine Ausfihrungsvorschriften in der PBV mehr erforderlich. Die zu-
standige Dienststelle dagegen wird wie bis anhin in der PBV festgelegt.

Urteile — Richtplane sind nach Artikel 9 Absatz 1 RPG fir Behdrden verbindlich. Ge-
meinden, die sich durch einen kantonalen Richtplan in ihrer Autonomie
verletzt fihlen, kdnnen ihn gestitzt auf Artikel 89 Absatz 2c des Bundes-
gesetzes Uber das Bundesgericht (SR 173.110; BGG) vor dem Hintergrund
der bisherigen Rechtsprechung direkt und unter Umstanden auch ak-
zessorisch anfechten (BGE 1361 265 E. 1.3).

Hinweise -

Verweise -

Skizzen -

Muster BZR -
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§14 Anpassung der Richtpldne

' Haben sich die Verhéltnisse geandert, stellen sich neue Aufgaben oder ist eine gesamthaft
bessere Losung mdglich, werden die Richtplane tGberprift und nétigenfalls angepasst.

2 Sie werden in der Regel alle zehn Jahre gesamthaft iberpriift und nétigenfalls angepasst.
? Das Verfahren fiir die Anpassung der Richtpléne richtet sich nach § 13.

“ Der Regierungsrat kann in allen Teilen des kantonalen Richtplans geringfiigige Anpassungen
selber vornehmen.

> Bei regionalen Richtplanen nimmt der Vorstand des regionalen Entwicklungstragers, bei
kommunalen Richtplanen die zustandige Stelle der Gemeinde geringfligige Anpassungen o-
der solche aufgrund lGbergeordneter Planungen vor. Eine Genehmigung des Regierungsrates
ist nicht erforderlich.

Erlduterungen | Absatze 1 und 2

Die Absatze 1 und 2 stimmen mit Artikel 9 Absatze 2 und 3 RPG Uberein. Auf

diese Weise wird die Regelung des Bundesgesetzes fiir die Richtplane der

Kantone auch fir die regionalen und kommunalen Richtpldane Glbernommen.

Danach sind die Richtpléne anzupassen, wenn

- veranderte Verhaltnisse vorliegen (z.B. neue Prognosen lber die Entwick-
lung von Bevolkerung und Wirtschaft, veranderte Lebensgewohnheiten,
neue finanzpolitische Prioritaten, neues Recht) oder

- sich neue Aufgaben stellen (z.B. Notwendigkeit, bestimmte &ffentliche o-
der im 6ffentlichen Interesse liegende Bauten zu erstellen) oder

- gesamthaft bessere Losungen erarbeitet werden (z.B. kostenmassig glins-
tigere, planerisch befriedigendere Losung eines Bauvorhabens oder An-
passung an neue gesellschaftliche, politische Wertungen).

Anpassungen sind zur Hauptsache nur fiir Festsetzungen des Richtplans no-

tig. Die ubrigen beiden Kategorien (Zwischenergebnisse und Vororientierun-

gen) lassen meistens einen genligenden Spielraum flr andere Lésungen of-

fen (B 119 vom 12. August 1986, S. 13 f. [§ 13], in: GR 1986, S. 735 f.).

Absatze 3-5

Das Verfahren flr die Anpassung der Richtplane ist grundsatzlich das gleiche
wie fur deren Ausarbeitung (Abs. 3). Mit den in den Absétzen 4 und 5 enthal-
tenen Vereinfachungen werden unnétige Umtriebe ausgeschaltet (B 119 vom
12. August 1986, S. 14 [§ 13], in: GR 1986, S. 736).
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Absatz 4

Der Regierungsrat soll wie bisher geringfiigige Anpassungen des kantonalen
Richtplans selber vornehmen kénnen. Diese Kompetenz betrifft alle Teile des
kantonalen Richtplans, also auch jene, die der Kantonsrat nach § 7 Absatz 1
PBG erlasst. Bei solchen geringfligigen Anpassungen ist auch keine Kenntnis-
nahme seitens des Kantonsrates nétig (B 72 vom 24. Januar 2017, S. 43).

PBV — § 1 Verfahren

Die Bestimmung wurde inhaltlich unverandert Gbernommen (vgl. § 4
aPBV). Dabei konnte Absatz 1 gestrichen werden, weil das zustandige De-
partement (BUWD) neu generell schon im PBG genannt wird. Es sind da-
her zur Bezeichnung der Zustandigkeit des Departements keine Ausfiih-
rungsvorschriften in der PBV mehr erforderlich. Die zustandige Dienststelle
dagegen wird wie bis anhin in der PBV festgelegt.

Urteile — Kommunale Nutzungsplanung; Bindung an den kantonalen Richtplan; In-
teressenabwégung. Kognition des Bundesgerichts bei der Uberpriifung
von Nutzungsplanen.

- Zulassigkeit von Abweichungen vom Richtplan durch die nachgeordne-
ten Planungsorgane.

- Verneinung einer unzulassigen Abweichung der kommunalen Nutzungs-
planung vom kantonalen Richtplan im konkreten Fall (BGE 119 la 362 E. 3

und 4).
Hinweise -
Verweise — Artikel 9 Absatze 2 und 3 RPG (Richtplananpassungen)
— Kantonaler Richtplan (A3 Richtplanverfahren)
https://rawi.lu.ch/down loads/down loads rp
Skizzen -
Muster BZR -
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§15 Nutzungspléne

' Nutzungsplane nach diesem Gesetz sind
a. der kantonale Nutzungsplan,

b. der Zonenplan,

c. der Bebauungsplan,

d. der Gestaltungsplan.

2 Sie sind fiir jedermann verbindlich.

Erlduterungen

Absatz 1

Die Nutzungsplanung arbeitet mit Rahmennutzungsplanen und Sondernut-
zungsplanen. Rahmennutzungsplane legen den umfassenden Grund der zu-
gelassenen Nutzungen, Sondernutzungsplane gestalten sie aus oder schaffen
davon abweichende Regelungen. Der Zonenplan ist ein Rahmennutzungs-
plan, wahrend der Bebauungsplan und der Gestaltungsplan zu den Son-
dernutzungspléanen gehdren Die Aufzahlung des Absatzes 1 ist abschliessend
(B 119 vom 12. August 1986, S. 14 [§ 14], in: GR 1986, S. 736).

Der in den §§ 33a f. PBG geregelte kantonale Nutzungsplan ist wie der Zo-
nen- und der Bebauungsplan der Gemeinden oder der Gestaltungsplan der
Grundeigentiimerinnen und -eigentiimer ein Nutzungsplan im Sinne von

§ 15 und daher sowohl in dessen Absatz 1 wie auch in § 16 PBG angefuhrt
(B 76 vom 20. Oktober 2000, S. 26, in: GR 2001, S. 246).

Der Gestaltungsplan ist wegen seiner Bedeutung und seiner Funktion regel-
massig als ein ausschliesslich dem kantonalen Recht unterliegender Sonder-
nutzungsplan (sui generis) zu qualifizieren, der sich auf andere Nutzungs-
plane abstitzt, die darin enthaltenen Festlegungen tGbernimmt und weiter
verfeinert. Nur in Ausnahmeféllen kann er daher einem bundesrechtlichen
Nutzungsplan (Art. 14 ff. RPG) gleichgesetzt werden. Stets als Nutzungsplane
im Sinn des Bundesrechts gelten im Gegensatz dazu der kantonale Nut-
zungsplan sowie die kommunalen Zonen- und Bebauungsplane (B 76 vom
20. Oktober 2000, S. 26, in: GR 2001, S. 246 f.).

Absatz 2

In Ubereinstimmungen mit Artikel 21 RPG sind nach Absatz 2 des § 15 PBG
die Nutzungsplane fir jedermann verbindlich, d.h., sie binden die Grundei-
gentimerinnen und -eigentiimer. Weil sie parzellengenau die zuldssige Nut-
zung der Grundstlicke festlegen (Art. 14 Abs. 1 RPG), aussert sich ihre Ver-
bindlichkeit als negative, jede andere als plankonforme Nutzung ausschlies-
sende Anordnung; eine positive Nutzungspflicht verbindet sich damit nicht
(B 119 vom 12. August 1986, S. 14 [§ 14], in: GR 1986, S. 736).
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PBV

Urteile — Akzessorische Uberpriifung von rechtskraftigen Nutzungsplanen im Bau-
bewilligungsverfahren (KGU 7H 13 31 vom 5. Mai 2014, E 4.3.2).

Hinweise -

Verweise — Artikel 14 Absatz 1 (Nutzungsplanbegriff) und 21 Absatz 1 RPG (Nut-
zungsplanverbindlichkeit)

Skizzen —

Muster BZR -
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§16 Bau- und Nutzungsvorschriften

Die Bau- und Nutzungsvorschriften umschreiben die Bauweise, den Zweck und das Mass der
Nutzung firr die einzelnen Zonen. Sie sind in diesem Gesetz, in den Vorschriften zum kanto-
nalen Nutzungsplan, im Bau- und Zonenreglement und in den Bestimmungen zu den Bebau-
ungs- und Gestaltungsplanen enthalten.

Erlduterungen | Die Bau- und Nutzungsvorschriften umschreiben die Bauweise, den Zweck
und das Mass der Nutzung fiur die einzelnen Zonen. Sie sind in diesem Ge-
setz, in den Vorschiften zum kantonalen Nutzungsplan, im Bau- und Zonen-
reglement und in den Bestimmungen der Bebauungs- und Gestaltungsplane
enthalten. Sie sind ein Teil des Bau- und Zonenreglements mit Rechtssatz-
charakter. Ihr Anwendungsbereich wird vom Zonenplan graphisch dargestellt
(B 119 vom 12. August 1986, S. 14 f. [§ 15], in: GR 1986, S. 736 f.).

PBV —

Urteile -

Hinweise -

Verweise -

Skizzen -

Muster BZR




KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§17 Zustédndigkeit

' Die Gemeinde

a erlasst Zonenplane, Bau- und Zonenreglemente sowie Bebauungsplane; wird diese den
Stimmberechtigten zustehende Befugnis dem Gemeindeparlament libertragen, ist wenigstens
das fakultative Referendum zu gewahrleisten,

b. [aufgehoben]

c. entscheidet iber Gestaltungsplane,

d. kann Planungszonen bestimmen.

2 Der Regierungsrat

a. erlasst kantonale Nutzungsplane mit den zugehorigen Vorschriften,

b. kann Planungszonen bestimmen,

c. genehmigt Zonenplane, Bau- und Zonenreglemente und Bebauungsplane.

Erlduterungen | Mit dem - im Vergleich zu friiher aufgewerteten - Bebauungsplan kann nicht
nur in Einzelheiten, sondern erheblich vom Zonenplan und vom Bau- und Zo-
nenreglement abgewichen werden (vgl. § 68 PBG). Der erweiterte Anwen-
dungsbereich des Bebauungsplanes ist mit der Vorgabe verkniipft, dass die-
ser Plan im gleichen Verfahren wie der Zonenplan zu erlassen ist. So besteht
die friihere Moglichkeit nicht mehr, wonach dem Gemeinderat die Kompe-
tenz fir den Erlass von Bebauungsplanen erteilt werden konnte. Bebauungs-
plane sind zwingend den Stimmberechtigten oder dem Gemeindeparlament
vorzulegen. Damit ist fir grossere Abweichungen von der Grundnutzungs-
ordnung die demokratische Mitwirkung gewahrleistet (B 62 vom 25. Januar
2013, S. 23, in: KR 2013, S. 530).

PBV -

Urteile — Artikel 26 Absatz 1 RPG bestimmt, dass eine kantonale Behorde die Nut-
zungsplane und ihre Anpassungen genehmigt. Der Gestaltungsplan im
Sinne von § 15 Absatz 1d PBG stellt einen Nutzungsplan im Sinne des RPG
dar. Das PBG enthalt keine Genehmigungszusténdigkeit einer kantonalen
Behorde flr kommunale Gestaltungsplane (vgl. zur Zustandigkeit kantona-
ler Behorden zur Genehmigung von Nutzungsplanen im Kanton Luzern
Urteil BGer. 1C_518/2010 vom 22. Marz 2011, E. 2.2). Das Verwaltungs-
bzw. Kantonsgericht bezeichnet in seiner Praxis eine kantonale Genehmi-
gung als unerlasslich, wenn mit dem Gestaltungsplan Fragen der Grund-
ordnung geregelt werden. Die Verbindlichkeit des Gestaltungsplans soll
aber dann nicht von der Genehmigung durch eine kantonale Behdrde ab-
hangen, wenn bloss die Art und das Mass der im Zonen- oder Bebauungs-
plan festgelegten Nutzung verfeinert werden. Hier soll es mit der Geneh-
migung auf kommunaler Stufe und den Rechtsschutzmdglichkeiten ge-
mass Artikel 33 RPG sein Bewenden haben. Ob diese Grenze Uberschritten
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werde, lasse sich in aller Regel nur im konkreten Einzelfall beurteilen (LGVE
1999 Il Nr. 8 E. 6e). Das Bundesgericht hat diese Praxis in seinem Urteil
1C_518/2010 vom 22. Méarz 2011 - zumindest im Ergebnis - nicht bean-
standet. Mit dem hier zu beurteilenden Gestaltungsplan wird eine Uber-
schreitung der Ausnitzung gemass Zonenplan um hochstens 10 Prozent
zugelassen. Eine solche Abweichung erscheint gestitzt auf § 75 Absatz 2
[Anhang] PBG grundsatzlich als zulassig. Es ist nicht ersichtlich, dass der
Gestaltungsplan inhaltlich Gber den durch den Zonenplan und das PBG
gesetzten Rahmen hinausginge. Es kann somit davon ausgegangen wer-
den, dass es sich um eine Verfeinerung der im Zonenplan festgelegten
Nutzung im Sinne der Rechtsprechung des Verwaltungs- bzw. Kantonsge-
richts handelt, bei welcher praxisgemass auf die Genehmigung durch eine
kantonale Behorde verzichtet werden kann (Urteil BGer. 1C_87/2012 vom
27. November 2012, E. 3).

Gestaltungsplan als Nutzungsplan «sui generis». Zur Tragweite der bun-
desrechtlichen Verpflichtung, Nutzungsplane durch eine kantonale Be-
horde genehmigen zu lassen. Prazisierung und Fortfihrung der in LGVE
1997 II Nr. 8 und 1996 Il Nr. 1 publizierten Praxis (VGU V 98 98 vom

24. August 1999, E. 6 und 7, in: LGVE 1999 Il Nr. 8).

Hinweise

Verweise

Skizzen

Muster BZR
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§18 Anordnungen des Regierungsrates

' Verlangt es das 6ffentliche Interesse, kann der Regierungsrat eine Gemeinde nach ihrer An-
horung verpflichten, ihren Zonenplan mit dem Bau- und Zonenreglement, Bebauungsplane
oder Gestaltungsplane zu andern oder sie dem Richtplan des Kantons anzupassen.

> Kommt eine Gemeinde dieser Verpflichtung innert gesetzter Frist nicht nach, trifft der Regie-
rungsrat an ihrer Stelle und auf ihre Kosten die erforderlichen Massnahmen. Falls notwendig
kommt sinngemass das Verfahren nach § 33b zur Anwendung.

Erlduterungen | Absatz 2

Wenn anstelle der Gemeinde der Regierungsrat eine Planung 6ffentlich auf-
legt, ist zur Wahrung der Interessen von Betroffenen ein Verfahren mit Ein-
sprachemaoglichkeit durchzufiihren. Dies soll mit dem Hinweis auf das Verfah-
ren nach § 33b PBG klargestellt werden (B 72 vom 24. Januar 2017, S. 43).

PBV -

Urteile -

Hinweise -

Verweise -

Skizzen -

Muster BZR -




KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§19 Vorpriifung

' Zonenpléne, Bau- und Zonenreglemente und Bebauungsplane sind vor der 6ffentlichen Auf-

lage dem Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement zur Vorpriifung im Rahmen von § 20

Absatz 2 einzureichen.

2 Gestaltungsplane kénnen der Gemeinde zu einer Vorpriifung unterbreitet werden.

Erlduterungen | —

PBV -

Urteile — Die Etappen des Ortsplanungsverfahrens folgen einer detaillierten kanto-
nalen Regelung. Danach haben die Behdrden dem Planungstrager jenen
Zonenplanentwurf zu unterbreiten, der 6ffentlich aufgelegt wurde und - in
der Regel - zuvor einem kantonalen Vorprifungsverfahren unterzogen
worden war. Ein abweichendes Vorgehen ist bloss unter besonderen Um-
standen haltbar. Dabei mussen aber die Mitwirkungsrechte der Bevolke-
rung gewahrt bleiben (VGU V 07 6 vom 20. Februar 2008, in: LGVE 2008 Il
Nr. 4).

Hinweise — Wegleitung Ortsplanungsverfahren
https://rawi.lu.ch/down loads/down loads rp

Verweise — § 20 Absatz 2 PBG (Prifprogramm fiir Genehmigung von Bau- und Zonen-
ordnungen und Bebauungsplanen)

Skizzen -

Muster BZR -
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§20 Genehmigungspflicht

' Zonenpléne, Bau- und Zonenreglemente und Bebauungsplane bediirften zu ihrer Verbind-
lichkeit der Genehmigung des Regierungsrates.

2 Bei der Genehmigung sind die Plane und Vorschriften auf ihre Recht- und Zweckmassigkeit
und auf ihre Ubereinstimmung mit den Richtplanen zu tiberpriifen.

3 Anderungen im Hinblick auf die Zweckmaéssigkeit diirfen im Genehmigungsentscheid nur
aus wichtigen Griinden vorgenommen werden. Die Betroffenen und die Gemeinde sind vor-
her anzuhoren.

Erlduterungen | Absatz 1

Die gewahlte Formulierung stellt klar, dass kantonale Nutzungsplane keiner
kantonsratlichen Genehmigung bediirfen (B 76 vom 20. Oktober 2000, S. 27,
in: GR 2001, S. 248).

PBV -

Urteile — Die Behebung eines offensichtlichen Mangels oder Planungsfehlers (die
fir eine Einzonung gemass Uberbauungskonzept vorgesehene Erschlies-
sungsstrasse durch die Griinzone wurde in der Zweckbestimmung der
Vorschrift zur betreffenden Griinzone nicht aufgefiihrt) durch den Regie-
rungsrat im Rahmen der Zweckmassigkeitskontrolle ist zuldssig, sofern er
sich auf das Erforderliche beschrankt und die Gemeindeautonomie nicht
verletzt wird. Letzteres ist nicht der Fall, wenn die Gemeinde den Regie-
rungsrat ausdriicklich zur Behebung des Mangels auffordert (vgl. E. 5.3 des
Urteils 1C_534/2019 des Bundesgerichts vom 20. Oktober 2020).

— Der Genehmigungsvorbehalt zu Gunsten des Regierungsrates basiert auf
Artikel 26 RPG sowie den §§ 20 und 64 Absatz 1 PBG. In seiner Funktion als
Genehmigungsinstanz verletzt der Regierungsrat weder Artikel 50 BV noch
§ 68 Absatz 2 KV, wenn er seiner Uberpriifungsbefugnis und Uberprii-
fungsverpflichtung im Rahmen von § 20 Absatze 2 und 3 PBG nachkommt
(LGVE 2013 IV Nr. 9 E. 4.1). Der Gesetzgeber hat dem Regierungsrat an
sich weitgehende Kompetenzen eingeraumt. Demnach kann sich eine Ge-
meinde dann nicht mit Erfolg auf eine Verletzung der Gemeindeautono-
mie berufen, wenn der Regierungsrat die Befugnis zur Uberpriifung der
Recht- und Zweckmassigkeit einer Ortsplanungsrevision in sachgerechter
Weise wahrnimmt und kommunales Recht auf die Ubereinstimmung mit
Ubergeordnetem Recht bzw. ibergeordneter Planung Uberpriift. Dabei hat
der Regierungsrat jene Grenzen zu beachten, die ihm der Gesetzgeber
vorgegeben hat. Nach § 20 Absatz 3 PBG darf der Regierungsrat auch im
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Rahmen einer blossen Zweckmassigkeitskontrolle Anderungen vorneh-
men, wenngleich diesbezliglich nur aus wichtigen Griinden. Er darf indes
nicht erst einschreiten, wenn die Gemeinde ohne sachliche Griinde eine
Losung getroffen hat oder diese unhaltbar ware. Er ist vielmehr gehalten,
bereits dann korrigierend einzugreifen, wenn sich die Haltung des kom-
munalen Planungstragers auf Grund der Gberkommunalen Rechtslage als
unzweckmassig erweist oder wenn diese - mit Blick auf Bundesrecht - den
wegleitenden Zielen und Grundsatzen der Raumplanung weder entspricht
noch in sachgerechter Weise Rechnung tragt. Versagt demnach die kanto-
nale Genehmigungsbehdrde mit verniinftiger, sachlicher Begriindung ei-
ner Ortsplanungsrevision die Genehmigung, dringt eine Gemeinde mit der
Rige der Verletzung der Gemeindeautonomie nicht durch (vgl. auch VGU
V 05 154 vom 8. Mai 2007, E. Ib/ee, mit Hinweisen auf BGE 116 la 221 E.
2¢) (KGU 7H 13 97 vom 11. August 2014, E. 8.2).

Artikel 26 Absatz 1 RPG bestimmt, dass eine kantonale Behorde die Nut-
zungsplane und ihre Anpassungen genehmigt. Der Gestaltungsplan im
Sinne von § 15 Absatz 1d PBG stellt einen Nutzungsplan im Sinne des RPG
dar. Das PBG enthalt keine Genehmigungszusténdigkeit einer kantonalen
Behorde fur kommunale Gestaltungsplane (vgl. zur Zustandigkeit kantona-
ler Behodrden zur Genehmigung von Nutzungsplanen im Kanton Luzern:
Urteil BGer. 1C_518/2010 vom 22. Marz 2011 E. 2.2). Das Verwaltungs-
bzw. Kantonsgericht bezeichnet in seiner Praxis eine kantonale Genehmi-
gung als unerlasslich, wenn mit dem Gestaltungsplan Fragen der Grund-
ordnung geregelt werden. Die Verbindlichkeit des Gestaltungsplans soll
aber dann nicht von der Genehmigung durch eine kantonale Behdrde ab-
hangen, wenn lediglich die Art und das Mass der im Zonen- oder Bebau-
ungsplan festgelegten Nutzung verfeinert werden. Hier soll es mit der Ge-
nehmigung auf kommunaler Stufe und den Rechtsschutzmdglichkeiten
gemass Artikel 33 RPG sein Bewenden haben. Ob diese Grenze Uberschrit-
ten werde, lasse sich in aller Regel nur im konkreten Einzelfall beurteilen
(LGVE 1999 Il Nr. 8 E. 6e). Das Bundesgericht hat diese Praxis in seinem Ur-
teil 1C_518/2010 vom 22. Marz 2011 - zumindest im Ergebnis - nicht be-
anstandet. Mit dem hier zu beurteilenden Gestaltungsplan wird eine Uber-
schreitung der Ausnltzung gemass Zonenplan um hochstens 10 Prozent
zugelassen. Eine solche Abweichung erscheint gestitzt auf § 75 Absatz 2
[Anhang] PBG grundsatzlich als zulassig. Es ist nicht ersichtlich, dass der
Gestaltungsplan inhaltlich Gber den durch den Zonenplan und das PBG
gesetzten Rahmen hinausgehen wiirde. Es kann somit davon ausgegan-
gen werden, dass es sich um eine Verfeinerung der im Zonenplan festge-
legten Nutzung im Sinne der Rechtsprechung des Verwaltungs- bzw. Kan-
tonsgerichts handelt, bei welcher praxisgemass auf die Genehmigung
durch eine kantonale Behorde verzichtet werden kann (Urteil BGer.
1C_87/2012 vom 27. November 2012, E. 3).

Innerhalb der gesetzlichen Schranken sind die Gemeinden bei der Orts-
planung autonom. Anderungen im Hinblick auf die Zweckmassigkeit dir-
fen im Genehmigungsentscheid des Regierungsrates nur aus wichtigen
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Griinden vorgenommen werden. Er hat aber einzuschreiten, wenn das Pla-

nungsermessen Uberschritten wird.

- Wird ein Zonenteil nicht genehmigt, kann auf eine Riickweisung verzich-
tet werden, wenn die zu treffende Anordnung klar bestimmbar ist, wenn
beispielsweise nur eine einzige Zoneneinteilung in Frage kommt.

- Bei der Ausscheidung von Bauzonen sind die Planungsgrundsatze opti-
mal zu berilcksichtigen. Zudem ist eine Abwagung aller privaten und 6f-
fentlichen Interessen, die aufgrund des geltenden Rechts und der kon-
kreten Umstande als massgeblich erscheinen, vorzunehmen (RRE Nr. 71
vom 15. Januar 1991, E. 1 und 2, in: LGVE 1991 Il Nr. 18).

Hinweise Wegleitung Ortsplanungsverfahren
https://rawi.lu.ch/down loads/down loads rp

Verweise

Skizzen

Muster BZR
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

plane,

§ 21 Verdffentlichung

' Die Gemeinde hat im Luzerner Kantonsblatt zu verdffentlichen:
a. die Genehmigung der Zonenplane, der Bau- und Zonenreglemente und der Bebauungs-

b. den Entscheid Gber Gestaltungsplane.

2 Das Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement hat den Erlass kantonaler Nutzungsplane
und der zugehdrigen Vorschriften im Luzerner Kantonsblatt zu veréffentlichen.

Erléduterungen | Die Nutzungsplane und die Nutzungsvorschriften treten mit der Genehmi-
gung durch den Regierungsrat bzw. den Entscheid der Gemeinde in Kraft (§§
64 Abs. 4, 69 und 77 Abs. 2 PBG). Mit der Veroffentlichung im Kantons-blatt
werden diese Entscheide bekanntgemacht (B 119 vom 12. August 1986, S. 16
[§ 20], in: GR 1986, S. 738).

PBV —

Urteile -

Hinweise -

Verweise - §§ 1 (Amtliche Veroffentlichungen) und 3 (Wirkung) des Gesetzes Uber die

amtlichen Veroffentlichungen (Publikationsgesetz; SRL Nr. 27)
Skizzen -

Muster BZR




KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 22 Anpassung

' Haben sich die Verhéltnisse erheblich gedndert, werden die Nutzungsplane und die Bau-
und Zonenreglemente Uberprift und angepasst oder aufgehoben.

2 Die Gemeinde hat die Nutzungspléne und die Bau- und Zonenreglemente alle zehn Jahre zu
Uberprifen und nétigenfalls anzupassen beziehungsweise die Anpassung zu verlangen.

3 Die Plane und Reglemente sind in dem fiir ihren Erlass vorgeschriebenen Verfahren anzu-
passen oder aufzuheben. Gestaltungsplane kénnen koordiniert mit dem Erlass oder der Ande-
rung des Zonenplans, des Bau- und Zonenreglements oder von Bebauungsplanen auch im
Verfahren nach den §§ 61-64 Absatze 1-4 aufgehoben werden.

Erlduterungen

Absatz 1

Der erste Absatz stiitzt sich auf Artikel 21 Absatz 2 RPG. Die Bestimmung des
RPG sucht zwischen dem Anspruch auf Aktualitat der Nutzungsplane und
dem Bedirfnis nach Rechtssicherheit einen gangbaren Mittelweg: Nutzungs-
plane werden angepasst, wenn sich die Verhaltnisse erheblich gedndert ha-
ben. Es missen tatsachliche oder rechtliche Griinde vorliegen, die gewichtig
sind (BGE 109 la 113).

Zu den Verhaltnissen gehoren nicht nur tatsachliche Umstande wie Bevolke-
rungsbewegungen, Wirtschaftsentwicklung, Lebensgewohnheiten, finanzielle
Lage des Gemeinwesens, sondern ebenso sehr die rechtlichen Umsténde, na-
mentlich die Raumplanungs-, Gewasserschutz- und Umweltschutzgesetzge-
bung, die Rechtsprechung und vor allem Festsetzungen des kantonalen
Richtplanes.

Nicht jede erhebliche Anderung der Verhéltnisse zieht eine Plandnderung
nach sich: Jeder Anpassung muss - wie bei den Eingriffen in das Eigentum
Uberhaupt - eine Interessenabwagung vorausgehen. Deshalb werden Nut-
zungsplane in solchen Fallen immer Gberprift, aber nur nétigenfalls ange-
passt. Das Gewicht der erheblich veranderten Umstande ist mit den entge-
genstehenden privaten und 6ffentlichen Interessen an der Rechtsbestandig-
keit eines Planes zu messen. Je neuer ein Plan ist, umso mehr darf mit seiner
Bestandigkeit gerechnet werden, und je einschneidender sich die beabsich-
tigte Anderung auswirkt, umso schwerer miissen die Griinde wiegen, welche
fur die Plandnderung sprechen. Sondernutzungsplane beanspruchen dabei in
der Regel langeren Bestand als allgemeine Zonenpléne (B 119 vom 12. Au-
gust 1986, S. 16 [§ 21], in: GR 1986, S. 738).

Absatz 2
In Absatz 2 wird die Gemeinde angewiesen, die Nutzungsplane sowie die
Bau- und Zonenreglemente alle zehn Jahre zu iberprifen und nétigenfalls
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anzupassen bzw. bei Gestaltungspléanen die Anpassung zu verlangen. Mit ei-
ner solchen Uberpriifung wird verhindert, dass Nutzungspléane in Kraft blei-
ben, obwohl sich die tatsachlichen und rechtlichen Verhaltnisse erheblich ge-
andert haben (B 119 vom 12. August 1986, S. 16 f. [§ 21], in: GR 1986, S. 738
f.).

Absatz 3

Die Plane und Reglemente sind in dem fir ihren Erlass vorgeschriebenen
Verfahren anzupassen. Es kann Situationen geben, bei denen Nutzungsplane
sowie Bau- und Nutzungsvorschriften aufgehoben werden missen, weil diese
Uberhaupt nicht mehr aktuell sind. § 22 regelt daher mit der Anpassung auch
die Aufhebung, die im gleichen Verfahren zu erfolgen hat (B 119 vom 12. Au-
gust 1986, S. 16 f. [§ 21], in: GR 1986, S. 739).

Fur die Aufhebung oder die Anpassung eines Gestaltungsplanes gilt das fur
den Erlass vorgeschriebene Verfahren. Es kann aber zweckmassig sein, im
Rahmen einer Ortsplanungsrevision oder beim Erlass eines Bebauungsplanes
gleichzeitig den Gestaltungsplan fir ein Gebiet aufzuheben. Das gilt insbe-
sondere fir altrechtliche Gestaltungsplane oder dort, wo fiir Gestaltungs-
plangebiete in der Zonen- oder Bebauungsplanung detaillierte Vorschriften
erlassen werden, welche die weitere Geltung des Gestaltungsplanes eribri-
gen oder zu diesem gar im Widerspruch stehen. Aus diesem Grund besteht
die Moglichkeit, Gestaltungsplane auch im Rahmen des Ortsplanungsverfah-
rens gemass den 8§ 61 ff. PBG aufzuheben (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 23,
in: KR 2013, S. 530).

PBV

Urteile

- Die Uberpriifung eines 21 Jahre alten Gestaltungsplans verstdsst nicht ge-
gen den Grundsatz der Planbestandigkeit. Daran vermag auch eine vor
wenigen Jahren genehmigte Plandanderung nichts zu andern, zumal diese
nur eine punktuelle Anderung, also nicht eine gesamthafte Uberpriifung
des Gestaltungsplans, beinhaltete.

Allgemeinen raumplanerische Aspekte (Tendenz in den letzten Jahren hin
zu einer inneren Verdichtung, moglichst vollstandiger Nutzung der Bau-
landreserven, Reduktion der Oberflachenversiegelung, erhohter Parkplatz-
bedarf) und eine geanderte Marktlage (hinsichtlich der Dimensionen der
Wohneinheiten) kénnen grundsatzlich fiir die Uberpriifung einer Planan-
passung sprechen.

Es besteht ein 6ffentliches Interesse daran besteht, Planung und Wirklich-
keit bei Bedarf in Ubereinstimmung zu bringen. Wenn sich — insbesondere
nach Erreichen des Planungshorizonts — zeigt, dass das baulich Realisierte
dem Geplanten nicht mehr entspricht, ist ein 6ffentliches Interesse an der
Beseitigung dieser Diskrepanz nicht von der Hand zu weisen. Es besteht an
offensichtlichen Qualitatsverbesserungen wie der unterirdischen Parkie-
rung eigener Fahrzeuge ein erhebliches &ffentliches Interesse (n.p. KGU 7H
16 281 vom 19.12.2017, E.3.3, 3.7.4 und 5.1).
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- Der Grundsatz der Planbestandigkeit bezieht sich einzig auf die Ande-
rung / Anpassung eines bereits in Kraft getretenen (Sonder)Nutzungs-
plans. Davon nicht erfasst wird der Erlass eines neuen Plans und zwar auch
dann nicht, wenn der neue Sondernutzungsplan den auf anderer Stufe
stehenden Nutzungsplan weiter ausfiihrt resp. prazisiert (n.p. KGU 7H 16
25 vom 3.3.2017, E. 8.3).

— Ob eine Plananpassung gerechtfertigt erscheint, beurteilt sich nach standi-
ger Praxis aufgrund einer Interessenabwagung. Zu beachten ist einerseits
die Notwendigkeit einer gewissen Stabilitat nutzungsplanerischer Festle-
gungen, andererseits das Interesse, Plane gegebenenfalls an eingetretene
Veranderungen anzupassen. Zu berlcksichtigen sind dabei insbesondere
die Geltungsdauer des Nutzungsplans, das Ausmass seiner Realisierung
und Konkretisierung, das Gewicht des Anderungsgrunds, der Umfang der
Plananderung sowie das &ffentliche Interesse daran. In casu ist der Gestal-
tungsplan mehr als 20 Jahre alt. Dessen Anpassung verstosst in zeitlicher
Hinsicht nicht gegen den Grundsatz der Planbesténdigkeit (n.p. KGU 7H 14
303 vom 8. September 2015, E. 4.1 und 5.1).

— Vor dem Entscheid tber eine Nutzungsplandanderung (Auf- und Umzo-
nung) ist unter Einbezug des Inhabers einer risikorelevanten Anlage (wie
einer Erdgashochdruckleitung) vertieft zu priifen, welche Massnahmen zur
Risikominderung zur Verfligung stehen. Letztere sind gegebenenfalls als
Auflagen zu verflgen, ins Bau- und Zonenreglement zu ibernehmen oder
vertraglich festzuhalten (KGU 7H 13 62 vom 10. Juni 2014, E. 5.1).

— Weicht ein Bauvorhaben in einschneidender Weise vom Gesamtkonzept
des zugrundeliegenden Gestaltungsplans ab, so erweist sich die Durchfiih-
rung eines Plananderungsverfahrens vor dem Baubewilligungsverfahren
als unverzichtbar. Damit soll unter anderem auch sichergestellt werden,
dass mit Blick auf einen seinerzeit erteilten Gestaltungsplanbonus die bis-
herigen Qualitatsmerkmale erhalten bleiben oder noch realisiert werden.
Wird ein Gestaltungsplan jeweils nur aufgrund eines konkreten und aktu-
ellen Bedurfnisses punktuell gedndert, so widerspricht dies geradezu einer
gesamtheitlichen Planung, wie sie Sinn und Zweck des Gestaltungsplans
erfordern. Eine Gestaltungsplananderung, die sich in ausgepragter Weise
an einem konkreten Bauvorhaben orientiert, das lediglich auf einem Teil
des noch unliberbauten Gestaltungsplangebiets realisiert werden soll, wo-
bei die Bedurfnisse der ebenfalls noch nicht liberbauten Restflache weit-
gehend ausser Acht gelassen werden, verhindert demnach die notwendige
(parzellenubergreifende) Gesamtsicht und ist nicht zu genehmigen bzw.
aufzuheben. Zudem lasst sich mit einer solchen Planung ein erhebliches
offentliches Interesse an einer Plananderung zumindest im Regelfall nicht
nachweisen (VGU V 06 158 / V 06 159 vom 16. Mai 2007, E. 5-7, in: LGVE
2007 1l Nr. 8).
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— Nach Artikel 21 Absatz 2 RPG werden die Nutzungsplane Uberprift und
notigenfalls angepasst, wenn sich die Verhaltnisse wesentlich geandert ha-
ben. Ein Zonenplan kann seinen Zweck nur erfillen, wenn er eine gewisse
Bestandigkeit aufweist (BGE 120 la 227 E. 2b S. 231 mit Hinweisen). Ande-
rerseits sind Plane revidierbar, da dem Grundeigentimer kein Anspruch
auf dauernden Verbleib seines Landes in derselben Zone zukommt und
Planung und Wirklichkeit bei Bedarf in Ubereinstimmung gebracht werden
mussen (BGE 123 1175 E. 3a S. 182 f.). Fur die Frage, ob die Veranderung
der Verhaltnisse erheblich ist und damit ein 6ffentliches Interesse an einer
Plananderung besteht, bedarf es einer Interessenabwagung unter Beriick-
sichtigung u.a. der Geltungsdauer des anzupassenden Zonenplans, seines
Inhalts, des Ausmasses der beabsichtigten Anderung und deren Begriin-
dung (vgl. BGE 128 | 190). Je neuer ein Zonenplan ist, umso mehr darf mit
seiner Bestandigkeit gerechnet werden, und je einschneidender sich die
beabsichtige Anderung auswirkt, umso gewichtiger miissen die Griinde
sein, die fiir die Plananderung sprechen (BGE 120 la 227 E. 2c S. 233; 113 la
444 E. 5a S. 455). Nach Ablauf des Planungshorizontes, der fiir Bauzonen
15 Jahre betragt (Art. 15 Bst. b RPG), sind Zonenplane grundsatzlich einer
Uberpriifung zu unterziehen und nétigenfalls anzupassen. Je néher eine
Planungsrevision dieser Frist kommt, desto geringer ist deshalb das Ver-
trauen auf die Bestandigkeit des Plans, und umso eher kénnen auch gean-
derte Anschauungen und Absichten der Planungsorgane als zuldssige Be-
grindung fir eine Revision berlcksichtigt werden (Urteil BGer. 1P.91/2007
vom 16. April 2007, E. 2.1).

— Im Verfahren der Baubewilligung kdnnen jene Fragen nicht mehr aufge-
griffen werden, die der Gestaltungsplan abschliessend vorschreibt. Sofern
Abweichungen von verbindlichen Vorgaben des Gestaltungsplanes erwo-
gen werden, hat dies nicht im Rahmen eines gewdhnlichen Baubewiilli-
gungs-, sondern prinzipiell in einem férmlichen Plananderungsverfahren
zu geschehen (VGU V 04 204 vom 16. Februar 2005, E. 2).

— Die Anpassung eines Bebauungsplanes setzt voraus, dass einerseits die
Verhéltnisse sich erheblich gedndert haben und anderseits die 6ffentlichen
Interessen an der Plananderung gegenlaufige private oder 6ffentliche In-
teressen an der Erhaltung des Plans (iberwiegen. Eine erhebliche Ande-
rung der Verhaltnisse liegt insbesondere vor, wenn der Planungstrager
eine andere Losung getroffen hatte, waren die neuen Gegebenheiten zur
Zeit der Ausarbeitung oder der Genehmigung des Plans massgeblich ge-
wesen (RRE Nr. 320 vom 18. Marz 2003, E. 2-7, in: LGVE 2003 IIl Nr. 19).

— Eine Baubeschrankung, die Bestandteil eines Reglements zu einem Gestal-
tungsplan ist, lasst sich nur in dem dafiir vorgesehenen Verfahren aban-
dern (VGU V 01 251 vom 6. September 2002, E. 5, in: LGVE 2002 Il Nr. 10).

— Zustandigkeit des Gemeinderats zur Priifung der Voraussetzungen fir eine
Zonenplanrevision. Vorgehensweise des Gemeinderats, falls ein Privater -
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konkret ein Nachbar - ein Gesuch um eine Zonenplananderung einreicht
(VGU V 99 260 vom 15. Juni 2000, E. 2-4, in: LGVE 2000 Il Nr. 7).

Grundsatze fir die Festlegung von Bauzonen. Zusammenfassung von
Lehre und Praxis. Voraussetzungen fir die Anpassung von Nutzungspla-
nen. Die Berufung auf Planbestédndigkeit ist zulassig, wenn sich die in
Frage stehenden Plane als bundesrechtskonform erweisen (VGU V 98 106
vom 17. Dezember 1998, E. 5-7, in: LGVE 1998 Il Nr. 5).

Hinweise

Verweise

Artikel 21 Absatz 2 RPG (Anpassung der Nutzungsplane)

Skizzen

Muster BZR
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§23 Zweck und Anwendungsbereich

Zur Bestimmung der zuldssigen maximalen und minimalen Nutzung in den Bauzonen kdnnen
im Bau- und Zonenreglement Uberbauungsziffern und Griinflachenziffern festgelegt werden.

Erlduterungen

Bauziffern dienen der Regelung der Dichte einer Uberbauung. Die IVHB be-
schrankt sich dabei in Nachachtung des Harmonisierungsgedankens darauf,
noch vier Bauziffern zur Verfliigung zu stellen: die Geschossflachenziffer, die
Baumassenziffer, die Uberbauungsziffer und die Griinflachenziffer. Die - in
den Kantonen unterschiedlichst geregelte - Ausnitzungsziffer dagegen sieht
die IVHB nicht vor, weshalb daran nicht festgehalten werden konnte (vgl. § 24
Anhang PBG).

Als eigentlicher Ersatz fir die Ausniitzungsziffer konzipiert ist in der IVHB die
Geschossflachenziffer. Aus den in der Botschaft B 62 vom 25. Januar 2013 an-
gefihrten Griinden (siehe dort S. 24 £, in: KR 2013, S. 530 ff.) wurde indes auf
die Ubernahme der Geschossflachenziffer verzichtet.

Die in der IVHB ebenfalls geregelte Baumassenziffer kam im Kanton Luzern
bisher nicht zur Anwendung, obschon sie das PBG ebenfalls kannte (§ 26). Da
keine Uberzeugenden Griinde fiir eine Verwendung dieser Ziffer bestanden,
wurde sie nicht mehr weiter vorgesehen.

Als Ersatz der bisherigen Ausnltzungsziffer ist die im PBG ebenfalls bereits
verankerte (vgl. § 25 Anhang PBG), allerdings nach den Vorgaben der IVHB
neu definierte Uberbauungsziffer (UZ) iibernommen worden. Die UZ, welche
je Nutzungszone die Kérnung der Uberbauung bestimmt und letztlich den
"Fussabdruck” der einzelnen Baute auf dem jeweiligen Grundstlick begrenzt,
ist eine einfach anwendbare und auch eine einfach bestimmbare Bauziffer.
Sie begiinstigt in Ubereinstimmung mit der erwiinschten Verdichtung hohe,
kompakte Bauformen.

Die UZ fiir bestehende Bauvolumen lasst sich auf der Basis der Angaben der
amtlichen Vermessung (Bodenbedeckung) vergleichsweise einfach ermitteln.
In 1andlichen Gebieten wird eine maximale UZ von 0,25 sachgerecht sein, im
stadtischen Raum koénnen diese Werte hoher ausfallen. Den unterschiedli-
chen Bauvolumen kann durch die geeignete Festlegung von UZ begegnet
werden. Zudem l&sst es § 25 Absatz 2 PBG zu, dass die UZ nicht nur fir Zo-
nen und Nutzungen, sondern auch fiir Gebdude unterschiedlich festgelegt
werden kann.

Bei Neulberbauungen schafft die UZ fiir alle Beteiligten, also auch fiir die
Nachbarinnen und Nachbarn, eine einfache und klare Ausgangslage. Dass die
UZ nicht zu simplen, schuhschachtelartigen Gebdudekérpern fiihrt, kann die
Gemeinde mit der Festlegung von unterschiedlichen UZ je Zone, Nutzung
und Gebaude oder abhdngig von der zulassigen Gesamthohe sowie der Fest-
legung von Hohenbeschrankungen und weiteren Korrekturmoglichkeiten be-
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gegnen (vgl. dazu die Erlduterungen zu den §§ 25, 122 und 139 PBG). Ohne-
hin ist es nicht Aufgabe der UZ, die konkrete Gestaltung einer Baute zu re-
geln. Im Ubrigen verfiigen die Gemeinden {ber zureichende Méglichkeiten
zur Beeinflussung der Gestaltung der Bauten. So kdnnen sie etwa mit der
Festlegung von Fassadenhohen und Vorgaben zu Zuriickversetzungen fir
das oberste Geschoss (§ 139 Abs. 3 und 4 PBG) die Erscheinung und Gestal-
tung der Baukorper unmittelbar beeinflussen.

Die Grinflachenziffer findet in vielen Gemeinden Anwendung und hat sich
bewahrt hat. Im Einzelnen wird dazu auf die Erlauterungen zu § 27 PBG ver-
wiesen (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 24 ff., in: KR 2013, S. 530 ff.).

»Der Regierungsrat setzt § 23 gemeindeweise in Kraft (vgl. Anhang PBG).

PBV

Urteile

Hinweise

Verweise

— 88 25 (Uberbauungsziffer) und 27 PBG (Griinflaichenziffer)

Skizzen

Muster BZR
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 25 Uberbauungsziffer

' Die Uberbauungsziffer ist das Verhéltnis der anrechenbaren Gebaudefliche zur anrechenba-
ren Grundstuicksflache.

2 Sie kann fiir Zonen, Nutzungen und Geb&ude sowie innerhalb einer Zone differenziert nach
Gesamthohen festgelegt werden.

Erlduterungen

Absatz 1

Die Definition der Uberbauungsziffer (UZ) in Absatz 1 entspricht der Formu-
lierung in Ziffer 8.4 des Anhangs 1 zur IVHB (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 26,
in: KR 2013, S. 535).

Absatz 2

Nach Absatz 2 kénnen verschiedene UZ fiir ganze Zonen, fiir bestimmte Nut-
zungen, aber auch fir einzelne Gebdude (etwa fiir Klein- und Anbauten) fest-
gelegt werden. Aus gestalterischen Griinden ist fir die Gemeinden die Flexi-
bilitit bei der Festlegung der UZ zudem insoweit vergréssert, als abhéngig
von der Gesamthéhe eine unterschiedliche UZ zur Anwendung kommen
kann. So kann die Gemeinde beispielsweise in einer Wohnzone mit einer zu-
lassigen Gesamthdhe von 11 m eine héhere UZ zulassen, wenn statt einer
Baute mit der maximal zuldassigen Gesamthdhe bloss eine solche mit einer
Gesamthohe von 8 m realisiert wird. Die Regelung erlaubt es, der drtlichen
Situation entsprechend allenfalls eine Bebauung eher in die Breite als in die
Hohe zuzulassen. Sinnvoll ist dabei eine Abstufung etwa im Umfang der
Hohe eines tblichen Geschosses (ca. 3 m). Fur den zulassigen Grenzabstand
massgeblich ist in diesen Fallen die im Einzelfall beanspruchte geringere ma-
ximal zulassige Gesamthdhe, denn nur wenn bei einer geringeren Bauhdhe
auch tatsachlich naher an die Grenze gebaut werden darf, findet diese Vari-
ante in der Praxis Uberhaupt Verwendung. Diese Sichtweise halt auch mit
Blick auf die mit dem Grenzabstand geschitzten privaten und &ffentlichen
Interessen stand, nimmt doch deren Beeintrachtigung mit geringerer Bau-
hohe ab (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 26, in: KR 2013, S. 535).

»Der Regierungsrat setzt § 25 gemeindeweise in Kraft (vgl. Anhang PBG).

PBV

Vgl. die Erlduterungen zu den Ausfiihrungsvorschriften der Uberbauungs-
ziffer (88 11- 17, 68 Abs. 2 PBV) in § 29 PBG sowie die Erlduterungen des
Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartementes vom 28. Dezember 2016 zur
Anderung der Planungs- und Bauverordnung vom 28. Juni 2016 unter
https://baurecht.lu.ch/
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Urteile

— Im konkreten Fall wurde vom Kantonsgericht in Bezug auf die Verbindung
von Erd-und Untergeschoss festgestellt, dass eine innen liegende Er-
schliessung vorhanden ist, mithin die notwendige Erschliessung nicht tber
die neu gebaute Aussentreppe vom Balkon des Erdgeschosses ins Unter-
geschoss erfolgt. Deshalb kann bei der Aussentreppe nicht von einer aus-
gelagerten und damit anrechenbaren aussenliegenden Erschliessungsfla-
che gesprochen werden. Wiirde diese Flache ebenfalls angerechnet, ware
die Bauherrin insofern benachteiligt, als sie sich die Erschliessungsflache
fur die Verbindung von Erd- und Untergeschoss doppelt anrechnen lassen
mussten, und zwar einmal innen und einmal aussenliegend. Daher ist die
Treppenanlage vom Erdgeschoss gegen das Untergeschoss — unabhangig
von einer volumenbildenden Ausgestaltung — nicht bei der anrechenbaren
Geschossflache zu berlicksichtigen (KGU 7H 18 296 vom 6. April 2020).

— Die Zuweisung einer der Wohnzone zugewiesenen Flache einer Zufahrt
kann nichts anderes bedeuten, als dass gemass Zonenplan nicht von einer
Erschliessungsflache geméss § 11 Abs. 3 PBV auszugehen ist. Gemass Zo-
nenplan darf die betreffende Flache damit fiir die Berechnung der Uber-
bauungsziffer als Grundstilicksflache angerechnet werden. Der Zonenplan
hatte im Planungsverfahren angefochten werden missen. Die Plananfech-
tung im Baubewilligungsverfahren ist hingegen grundséatzlich ausge-
schlossen bzw. nur in selten Ausnahmefallen zulassig. Gemass der kanto-
nalen Richtlinie zur Darstellung der Verkehrszonen ist es denn auch das
Ziel der einheitlichen Erfassung der Verkehrszonen in den Zonenplanen,
dass in allen Bauzonen mit festgelegter Uberbauungsziffer die anrechen-
bare Grundstlicksflache als die in der Zonenfarbe dargestellte Parzellenfla-
che erkennbar ist (BGer 1C_20/2019 E. 3.3-3.5).

— (Achtung: nicht bestitigt in BGer 1C_20/2019; vgl. Kommentar unter

Hinweise). Die Nichtzuweisung zur Verkehrszone im Rahmen der Orts-
planung prajudiziert nicht die Frage, ob es sich nach § 11 Abs. 3 PBV um
eine (nicht anrechenbare) Feinerschliessung handelt. Mit anderen Worten
kann eine Feinerschliessung im Baubewilligungsverfahren auch bejaht
werden, wenn diese Flache im Ortsplanungsverfahren einer Wohnzone
zugewiesen wurde. Nur grundstticksinterne Erschliessungsanlagen sind
eigentliche Hauszufahrten und damit anrechenbare Grundstucksflache,
wahrend Erschliessungsflachen, die zwar das entsprechende Baugrund-
stlick tangieren, aber weiterfiihren und nebst dem Baugrundstiick auch
andere Grundstlcke erschliessen, nicht anrechenbare Grundstiicksflache
darstellen (n.p. KGU 7H 18 12 vom 21. November 2018, E. 7.3, 8.6.1).

— Bei der Ausniitzungsziffer und der Uberbauungsziffer handelt es sich um

zwei ganzlich verschiedene Begriffe und Institute, weshalb sich beim
Wechsel auf letztere eine Umrechnung der libertragenen Bruttogeschoss-
flache (BGF) resp. anrechenbaren Geschossflache (aGF) aufdrangt (E. 4.3.3).
Die Umrechnung erfolgt mittels Division: Die tGbertragene BGF resp. aGF
dividiert durch die zulassige Anzahl Geschosse ergibt die entsprechende
Uberbaubare Grundflache (UGF; E. 4.7), wobei diese Umrechnungsmethode
mit einer gewissen Ungenauigkeit behaftet ist (E. 4.9). Die Ubertragung
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des Rechts auf die nicht beanspruchte UGF ist auf Kosten der berechtigten
Grundeigentiimer im Grundbuch anzumerken. Dies gilt auch, wenn die
Anmerkung aufgrund einer Rechtsanderung erfolgen muss und der An-
trag flr diese Bereinigung vom belasteten Grundeigentiimer stammt (E.
5.2). (LGVE 2016 IV Nr. 3 [7H 14 364/7H 15 1]). Achtung: Ab 1. August
2016 gilt § 68 Abs. 2 PBV, wonach das Recht auf Realisierung tbertragener
Ausniitzung im Sinn von § 14 der aufgehobenen Planungs- und Bauver-
ordnung verwirkt mit der gemeindeweisen Einfiihrung der Uberbauungs-
ziffer gemass IVHB.

Hinweise

I. Anrechenbare Grundstiicksflache
1. Anwendungsbereich von § 15 PBV

Nach § 15 PBV wird der Flachenverlust durch eine entsprechende Erh6hung
der Uberbauungsziffer ausgeglichen, wenn ein Grundstiick fiir Wasserbau-
und Strassenprojekte im offentlichen Interesse beansprucht wird. Was ist der
Anwendungsbereich von § 15 oder anders gefragt, welche fir Wasserbau-
und Strassenprojekte abgetretenen Flachen, sei es freiwillig oder durch Ent-
eignung, sind weiterhin «anrechenbar», werden also durch eine Erh6hung der
UZ ausgeglichen? Entscheidend ist, wann die Abtretung erfolgte, denn mit
der Einfiihrung der UZ werden «die Uhren auf 0» gestellt:
= Unter dem alten AZ-Regime erfolgte Abtretungen von Land sind unbe-
achtlich, weil eine friiher erfolgte Verkleinerung der Parzellengrdsse bei
der erstmaligen Festlegung der UZ im Rahmen einer planerischen Beur-
teilung zu beachten und der Verlust der anrechenbaren Grundsticksfla-
che allenfalls auszugleichen war.
= Nach Inkrafttreten der neuen Regelung (massgebender Zeitpunkt: Inkraft-
setzung des IVHB-Regimes gemass SRL 736a) erfolgte Abtretungen (mas-
sgebender Zeitpunkt: Eigentumsiibergang durch Eintrag im Grundbuch)
kénnen nach § 15 PBV durch eine Erhéhung der UZ ausgeglichen werden
(Fliche ohne Abtretung 800 m?, Abtretung 50 m? UZ 0.2 ergibt 170 m?
[160 m? + Ausgleich von 10 m?).

Nach Inkrafttreten der Bau- und Zonenordnung mit UZ gilt der Ausgleich
nach § 15 PBV «bei Realisierung kiinftiger 6ffentlicher Infrastrukturvorhaben»
(vgl. Erldauterungen zur Planungs- und Bauverordnung vom 29. Oktober 2013
zu § 15 PBV). Kiinftige Infrastrukturvorhaben kénnen aus heutiger Sicht in der
Vergangenheit liegen, weil die Aussage in den Erlduterungen im Hinblick auf
das Inkrafttreten am 1. Januar 2014 formuliert wurde. Als «kiinftig» gilt somit
der Zeitraum des Inkrafttretens der kommunalen Bau- und Zonenordnung
(Einfiihrung UZ) bis heute. Eine Abtretung kann somit nur ausgeglichen wer-
den, wenn der Eigentumsibergang im Grundbuch unter dem neuen Recht
erfolgte («neurechtliche» Abtretung). Erfolgte die Abtretung mit Eigentums-
Ubergang schon vor Inkrafttreten der neuen Bau- und Zonenordnung, gilt sie
als nicht anrechenbare «altrechtliche» Abtretung.
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2. Abgrenzung Feinerschliessung / Zufahrt

Die Abgrenzung von Feinerschliessung und Zufahrt ist entscheidend fiir die
Frage, ob die betreffende Verkehrsflache von der anrechenbaren Grund-
stlicksflache abzuziehen ist oder nicht (Art. 11 Abs. 3 PBV). Ist diese Flache in
der Nutzungsplanung der Verkehrszone zugewiesen, muss sie abgezogen
werden. Nicht abgezogen werden muss sie dagegen gemass BGr.
1C_20/2019, wenn sie nicht der Verkehrszone (sondern z.B. einer Wohnzone)
zugewiesen ist, weil diese Festlegung fiir die nachfolgenden Verfahren praju-
dizierend wirkt. Diese Rechtsprechung ist problematisch. Damit werden Fra-
gen ins Ortsplanungsverfahren vorverlagert, die bisher zweckmassigerweise
erst im Baubewilligungsverfahren abschliessend beurteilt werden konnten.
Was bedeutet dies fir die Praxis?

A. Weniger problematisch erscheint der Fall, dass die Erschliessungssituation
unverandert bleibt und im Rahmen des Bauprojekts bloss eine Zufahrt er-
ganzt wird. Dann wirkt die Zuweisung zu einer Wohnzone / Verkehrszone
prajudizierend und kann, selbst wenn sie falsch ist, grundsatzlich nicht
mehr gedndert werden, ausser die akzessorische Uberpriifung des Zo-
nenplans ware zulassig (bei veranderten rechtlichen oder tatsachlichen
Verhaltnissen oder wenn der Einsprecher vorher nicht die Méglichkeit
hatte sich zu wehren).

B. Erfolgt im Rahmen eines Bauprojekts eine Umgestaltung der Erschlies-
sungssituation mit Feinerschliessung und Zufahrt, sollte eine Neubeurtei-
lung der rechtlichen Situation erfolgen, weil dann tatsachlich veranderte
Verhaltnisse vorliegen. Dann kdnnte also auch eine Flache, die bisher
nicht der Verkehrszone zugewiesen war, neu als tatsachliche Erschlies-
sungsflache im Sinne von § 11 Abs. 3 PBV gelten. Ist eine Flache, die neu
nicht mehr als Verkehrsflache dient, der Verkehrsflache zugewiesen, be-
steht beziglich Anrechenbarkeit kein Problem, da diese Flache ohnehin
nicht anrechenbar war. Das Problem ist vielmehr, dass sie nicht zur anre-
chenbaren Grundstticksflache gerechnet werden darf, obwohl sie keine
Verkehrsflache mehr ist. Dieses Problem kann nur durch eine Anpassung
des Zonenplans gelost werden. Im Rahmen einer Zonenplanrevision ware
daher in diesem Fall sowohl die Verkehrszone als auch die Wohnzone
den neuen Verhaltnissen entsprechend festzulegen.

Il. Berechnung Uz

1. Verhailtnis der verschiedenen UZ

Wie verhalten sich die verschiedenen UZ untereinander, welche UZ umfassen
andere?

Den Erlauterungen zur PBV-Anderung vom 28. Juni 2016 ist zu entnehmen:
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§13

«Die Grund-UZ und die UZ fiir zusdtzliche Bauten mit einer geringeren als der
zuldssigen Gesamthdhe (§ 13 Abs. 1a) sind als Erstes zu ermitteln. Der Fussab-
druck der Mantelfldchen der fiir diese Ziffern massgeblichen Bauten reicht in
der Projektion in den Untergrund hinein. Die unter diesen Bauten liegenden
Teile der Unterniveaubauten und der Einstellhallen fallen bei der Ermittlung
der Uberbauungsziffer nach § 13 Absatz 1c und der Bestimmung der anrechen-
baren Gebdudefldche gemdiss § 13a Absatz 1 demzufolge ausser Betracht. In
die Berechnung einzubeziehen bleiben mit anderen Worten nur die Fldchen,
die ausserhalb der anrechenbaren Gebdudefldche zur Bestimmung der Grund-
UZ und der UZ gemdss § 13 Absatz 1a liegen. Die Uberbauungsziffer nach § 13
Absatz 1b dagegen ist in jedem Fall separat zu berechnen, auch wenn Klein-
bauten und Anbauten die anrechenbaren Gebdudeflichen nach § 13 Absatz 1c
oder § 13a Absatz 1 ganz oder teilweise tiberlagern, denn Kleinbauten und An-
bauten sind als eigenstdndige Baukorper zu betrachten.»

§13a

«... Sollte die Gemeinde eine separate UZ fiir Einstellhallen festlegen, sind wie-
derum nur die ausserhalb des Fussabdrucks des Hauptgebdudes bzw. der Baute
nach § 13 Absatz 1a liegenden Bauteile an die Gebdudefléche anzurechnen
(vgl. Erlduterungen zu § 13). Anrechenbar sind tiberdies gemdss SIA 421 Ziffer
6.57 nur die das massgebende Terrain (iberragenden Bauteile einer Garage.»

Vgl. als Erlauterung dazu das folgende Schema:

§12PBV /// 7 |§13Abs.1aF’Bv ‘
/ /}" /
‘ § 13 Abs. 1b PRV

/S b
Schnitt y N /
AR AT 1 2

Einstellhalle & 4=l §13aPBY
ebliches Terrain Lok o o

Massg

—_——

-

- -

Abbildung Verhiiltnis UZ untereinander
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Zur anrechenbaren Geb&udeflache zahlen nur Gebaudeteile, die Gber dem
massgeblichen Terrain liegen (die Fassadenlinie ist die Schnittlinie von Fassa-
denflucht und massgebendem Terrain [§ 112a Abs. 2f PBG]).

Demzufolge zahlen die rechts der rot gestrichelten Linie liegenden Teile der
Einstellhalle nicht zur anrechenbaren Gebaudeflache. Die librigen Bauten
(blau, grun, lila) liegen alle Gber dem massgeblichen Terrain und sind somit
anrechenbar.

Blau: Grund-UZ (§ 12 PBV), die in der Projektion der Hauptbaute liegenden
Flachen der Einstellhalle werden miterfasst (konsumiert), sind als nicht
anrechenbar.

Grin: UZ fur Bauten mit einer geringeren als der zuldssigen Gesamthohe (8
13 Abs. 1a PBV); die in der Projektion des Anbaus liegenden Flachen
der Einstellhalle werden miterfasst, gelten somit nicht als zusatzlich
anrechenbare Gebaudeflachen.

D@ Uz fur Kleinbauten und Anbauten (§ 13 Abs. 1b PBV); die UZ fiir Klein-
und Anbauten ist in jedem Fall separat zu berechnen und konsumiert
die Gebaudeflachen der darunterliegenden Einstellhalle (sofern diese
tber dem massgeblichen Terrain liegt, was vorliegend nicht der Fall
ist) nicht.

Gelb: UZ Einstellhalle; der iiber dem massgeblichen Terrain liegende Teil
zahlt zur anrechenbaren Gebiudeflache, die dafiir benétigte UZ wird
aber von Gesetzes wegen durch eine entsprechende Erhéhung der UZ
ausgeglichen, wenn die Mantelflachen der Einstellhalle hochstens zur
Halfte Gber das massgebliche Terrain respektive Gber das tiefer ge-
legte Terrain hinausragen und eine Gesamthdhe von 3.5 m nicht
Uberschritten wird (§ 13a Abs. 1 PBV). Fir die Berechnung sind die
Mantelflachen der Einstellhalle als Ganzes massgebend, nicht nur die
der anrechenbaren Teile. Vorliegend ist § 13a PBV eingehalten, wes-
halb die UZ fiir die Einstellhalle von Gesetzes wegen entsprechend er-
héht wird und folglich die gemass BZR zuldssige UZ nicht belastet.

2. UZ fiir Doppelgarage mit mehr als 50 m2 aGbF

Eine Doppelgarage mit mehr als 50 m2 anrechenbarer Gebaudeflache (aGbF)
kann nicht Gber § 13 lit. b PBV zugelassen werden. Sie kann aber tber § 13 lit.
a PBV (Bauten mit einer geringeren als der zulassigen Gesamthohe) geregelt
werden. Diese stehen grundsatzlich fir alle Nutzungen offen, also nicht nur
fir Nebennutzungen, daher musste eine Einschrankung auf Nebennutzungen
erfolgen, wenn man nur Garagen (aber nicht Wohnnutzung) erlauben will,
und die Masse miissten definiert werden (insb. Gesamthdhe und UZ). Die
Einschrankung der Nutzung kann sogar noch weitergehen und die spezielle
Ziffer kann nur fir Garagen erlaubt werden, wenn man keine riesigen Garten-
hauser etc. haben will (allfalliges Missbrauchspotential). Oder es kann fir die
Ublichen Nebennutzungen (Klein- und Anbauten) die Beschréankung auf 50
m2 belassen werden (§ 13 lit. b PBV) und ausnahmsweise fiir Garagen eine
grossere Flache als 50 m2 erlaubt werden (nach § 13 lit. a PBV).
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Beispiel: Man kdnnte dann zum Beispiel eine Flache (1000 m2 x 0.08) = 80
m2 fur eine oder mehrere Bauten (sofern Anzahl nicht reglementarisch be-
schrankt) alternativ nach § 13 lit. a oder b PBV in Anspruch nehmen.

Also zum Beispiel:

O Kleinbauten von 50 m2 (Garage) und 30 m2 (Gartenhaus).
O Doppelgarage von 80 m2

O Doppelgarage von 70 m2 und Gartenhaus von 10 m2.

Erlaubt sind im Ergebnis immer hdchsten 80 m2. Die Flache von 50 m2 aGbF
kann aber nur fir Garagen Uberschritten werden.

Verweise — § 112a Absatz 2e (Fassadenflucht), f (Fassadenlinie), g (projizierte Fassa-
denlinie), h (vorspringende Gebaudeteile) und i PBG (rlickspringende Ge-
baudeteile)

Skizzen - 1a Uberbauungsziffer, anrechenbare Gebdudefliche (88 25 und 112a Abs.
2e-g PBG, § 12 Abs. 2 PBV)

- 1b Uberbauungsziffer, anrechenbare Gebaudeflache (88 25 und 112a Abs.
2e-h PBG, & 12 Abs. 2 PBV)

- 2 Uberbauungsziffer, anrechenbare Grundstiicksflache (§ 25 PBG, § 11
PBV)
https://baurecht.lu.ch/-/media/Baurecht/Dokumente/Skizzen Baubegriffe Messwei-
sen.pdf?la=de-CH

— vgl. auch Figuren 8.1 (Anrechenbare Grundstiicksflache) und 8.4 (Anre-
chenbare Gebaudeflache) des Anhangs 2 zur IVHB
https://baurecht.lu.ch/-/media/Baurecht/Dokumente/Konkordat Anhang 2.pdf?la=de-CH

Muster BZR — Artikel 3 Absatze 2 und 3 (Kernzone, UZ)

— Artikel 4 Absatze 2, 4 und 5 (Wohnzone, UZ)
— Artikel 5 Absatz 4 (Arbeitszone, UZ)

— Artikel 6 Absatz 2 (Wohn- und Arbeitszone, UZ)
https://baurecht.lu.ch/Anwendungshilfen
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 27 Griinfldchenziffer

' Die Griinflachenziffer ist das Verhaltnis der anrechenbaren Griinfliche zur anrechenbaren
Grundstucksflache.

2 Sie kann je nach Zone unterschiedlich festgelegt werden.

Erlduterungen

Absatz 1

Die Definition der Griinflachenziffer (GZ) in Absatz 1 entspricht der Formulie-
rung in Ziffer 8.5 des Anhangs 1 zur IVHB (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 27, in:
KR 2013, S. 535).

Absatz 2

Mit Absatz 2 wird eine unterschiedliche Festlegung der GZ je nach Zone zu-
gelassen, eine Differenzierung auch nach Nutzung und Gebaude dagegen
ware hier unsinnig.

Das Verhaltnis zwischen GZ und Griinzone etwa bei deren Festlegung im Be-

reich einer Arbeitszone stellt sich wie folgt dar:

- Liegt ein Grundstiick teilweise in der Arbeits- und teilweise in der
Griinzone (jeweils als Grundnutzung festgelegt) und gilt fir die Arbeits-
zone eine minimale Griinflachenziffer, so muss diese Ziffer fiir den in der
Arbeitszone liegenden Teil des Grundstlicks eingehalten werden. Die
Grunflachen werden kumuliert.

- Wird die Griinzone einem Teil der Arbeitszone, fir die zudem eine mini-
male Griinflachenziffer gilt, Gberlagert, kann die Flache der tGberlagerten
Grinzone an die Grinflachenziffer angerechnet werden, sofern sie als an-
rechenbare Griinflache nach den Vorgaben in § 18 PBV gilt. Planerisch ist
dies sinnvoll, wo - anders als oben - der Umfang der Griinflachen nicht
vergrossert, deren Lage aber bestimmt werden soll.

- Gilt fur die Arbeitszone allein eine Griinflachenziffer, bestehen zur Lage
der Griinflachen keine Vorgaben (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 27, in: KR
2013, S.535f).

»Der Regierungsrat setzt § 27 gemeindeweise in Kraft (vgl. Anhang PBG).

PBV

— § 11 [Anrechenbare Grundstiicksflache]
Dieser Paragraph entspricht Ziffer 8.1 des Anhangs 1 zur IVHB. Die anre-
chenbare Grundstiicksfliche (aGSF) ist fiir die Bestimmung der Uberbau-
ungsziffer (§ 25 PBG) und der Grinflachenziffer (§ 27 PBG) von Bedeutung.
Wie bisher zahlen nur in der Bauzone liegende Flachen zur aGSF (Abs. 1);
darunter fallen auch die Hauszufahrten (Abs. 2). Die Grund- und Grober-
schliessung gemass Absatz 3 umfasst das Gbergeordnete Strassennetz, die
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Feinerschliessung jene Strassen, die Grundstlicke erschliessen (z.B. Stich-
strasse). Diese Erschliessungsflachen zahlen nicht zur aGSF, weshalb sie
von der Hauszufahrt abzugrenzen sind. Walder und Gewasser sind eben-
falls nicht Teil der aGSF, auch wenn dies nicht ausdriicklich erwdahnt wird.
Fur die Abgrenzung der Gewasser gilt die Messweise gemass § 4 WBG,
wonach die Boschungsoberkante oder - bei ausparzellierten Gewassern -
die Gewassergrenze massgebend ist.

§ 18 Berechnung

Wie in § 27 Absatz 1 PBG definiert, entspricht die GZ der Verhaltniszahl
der anrechenbaren Grinflache zur anrechenbaren Grundsticksflache. Ab-
satz 1 der Regelung in § 18 PBV entspricht Ziffer 8.5 des Anhangs 1 zur
IVHB, wobei im ersten Teilsatz die Wendung "natirliche und bepflanzte
Bodenflachen" anstelle der untiblichen Schreibweise "und/oder" verwen-
det wird. Erklarend wird in Absatz 2 ausgeflhrt, was als begriinte und be-
pflanzte Bodenflache gilt. Dabei wurde die in der Ziffer 7.3 der Schweizer
Norm SN 504 421 verwendete Umschreibung ibernommen. Als anrechen-
bare Grinflachen gelten also - wie schon bisher (vgl. § 24 Abs. 1 Anhang
PBV) - Wiesen, Hecken, Rabatten, offene Flachen fiir Spiel und Erholung,
Garten, Parks sowie Teiche und Weiher. Als Griinflachen kdnnen auch Frei-
zeitanlagen, Wege, begriinte Tiefgaragen, Flachen mit Rasengittersteinen
und dergleichen (z.B. Retentionsbecken) gelten, wenn diese Flachen den
Zweck der ordentlichen Griinflachen erflllen und entsprechend wirken.
Absatz 3 entspricht der bisherigen Regelung (vgl. § 24 Abs. 3 Anhang PBV.
Mit der Regelung in Absatz 4 soll die bundesrechtlich vorgegebene Offen-
legung von eingedolten Gewassern beglinstigt werden. Da eingedolte Ge-
wasser nach ihrer Offenlegung nicht mehr zur anrechenbaren Griinflache
zdhlen, wirde derjenige bestraft, der auf seinem Grundstiick eine Offenle-
gung realisiert. Die Regelung in Absatz 4 soll diesen Fehlanreiz beseitigen.

Der Regierungsrat setzt die §8 11 und 18 gemeindeweise in Kraft (vgl. § 69
PBV).

Urteile

Hinweise

Verweise

Skizzen vgl. Figur 8.1 (Anrechenbare Grundstiicksflache) des Anhangs 2 zur IVHB
https://baurecht.lu.ch/-/media/Baurecht/Dokumente/Konkordat Anhang 2.pdf?la=de-CH

Muster BZR Artikel 4 Absatz 3 (Wohnzone, GZ)

Artikel 5 Absatz 5 (Arbeitszone, GZ)

Artikel 6 Absatz 3 (Wohn- und Arbeitszone, GZ)
https://baurecht.lu.ch/Anwendungshilfen
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§29 Berechnungsweise

Der Regierungsrat regelt das Nahere zur Berechnungsweise der Uberbauungs- und der Griin-
flachenziffer in der Verordnung.

Erlduterungen

PBV

§ 11 [Anrechenbare Grundstuicksflache]

Dieser Paragraph entspricht Ziffer 8.1 des Anhangs 1 zur IVHB. Die anre-
chenbare Grundstiicksfliche (aGSF) ist fir die Bestimmung der UZ von Be-
deutung. Wie friiher zéhlen nur in der Bauzone liegende Flachen zur anre-
chenbaren Grundstlcksflache (Abs. 1), darunter fallen auch die Hauszu-
fahrten (Abs. 2). Die Grund- und Groberschliessung gemass Absatz 3 um-
fasst das Uibergeordnete Strassennetz, die Feinerschliessung jene Strassen,
die Grundstticke erschliessen (z.B. Stichstrasse). Diese Erschliessungsfla-
chen zéhlen nicht zur anrechenbaren Grundstiicksflache, weshalb sie von
der Hauszufahrt abzugrenzen sind. Walder und Gewasser sind ebenfalls
nicht Teil der anrechenbaren Grundstiicksflache, auch wenn dies - anders
als friher - nicht ausdrticklich erwdahnt wird. Fir die Abgrenzung der Ge-
wasser gilt die Messweise gemass § 4 WBG, wonach die Béschungsober-
kante oder - bei ausparzellierten Gewassern - die Gewdssergrenze mass-
gebend ist.

§ 12 Berechnung

Die Regelung prazisiert den im § 25 PBG formulierten Grundsatz. Sie ent-
spricht Ziffer 8.4 des Anhangs 1 zur IVHB. Der Begriff der projizierten Fas-
sadenlinie ist im § 112a Absatz 2g PBG definiert. Zur anrechenbaren Ge-
baudeflache zahlen die Flachen von Gebauden, Kleinbauten und Anbauten
sowie die Flachen jener Teile von Unterniveaubauten, die das massge-
bende Terrain Gberragen. Bei Vordachern, die mehr als 1,5 m Ausladung
aufweisen (§ 112a Abs. 2h PBG), wird die gesamte Flache zur anrechenba-
ren Gebaudeflache gezéhlt (vgl. Schweizer Norm SN 504 421, Ziff. 6.5 und
6.6).

§ 13 Zusatzliche Uberbauungsziffern

Fur Bauten mit einer geringeren als der zuldssigen Gesamthéhe (lit. a.), fiir
Kleinbauten und Anbauten (lit. b.) und fur Unterniveaubauten (lit. c.) kann
die Gemeinde im Bau- und Zonenreglement oder in einem Bebauungsplan
eine zusétzliche, nur fir diese Bauten verwendbare Uberbauungsziffer (UZ)
festlegen. Ziel dieser Vorschrift ist es, den Gemeinden die Mdglichkeit ein-
zurdumen, bestimmte Bauten bei der Anrechenbarkeit zur UZ in dem
Sinne zu privilegieren, dass sie nicht zur anrechenbaren Gebaudeflache der
zonengemassen Grund-UZ zahlen. Eine solche zusétzliche UZ muss im
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Bau- und Zonenreglement oder in einem Bebauungsplan vorgesehen wer-
den. Die Gemeinde ist aber frei, auf eine solche Sonderregelung zu ver-
zichten, falls sie flr bestimmte Gebiete nicht ganzlich auf die Festlegung
einer UZ verzichtet (z.B. in Ortsbildschutzzonen).

Absatz 1a: In der am 1. Januar 2014 in Kraft getretenen Fassung war fir
Bauten mit einer Gesamthohe bis 4,5 m eine zusatzliche, nur fir diese Bau-
ten verwendbare UZ vorgesehen. Es hat sich gezeigt, dass fiir zusatzliche
Bauten (mit Hauptnutzflachen) eine Beschrankung auf 4,5 m Gesamthdhe
nicht in jedem Fall sachgerecht ist. Deshalb wurde mit der Anderung der
PBV vom 28. Juni 2016 die Formulierung dahingehend angepasst, dass fir
Bauten mit einer geringeren als der zulassigen Gesamthohe eine separate
UZ festgelegt werden kann. Es muss z.B. im Rahmen der Nachverdichtung
auch maglich sein, Anbauten mit einer Gesamthéhe von mehr als 4,5 m
erstellen zu kénnen. Solche Bauten dirfen auch Hauptnutzflachen (Wohn-
und Arbeitsrdume) aufweisen.

Absatz 1b: Mit der Anderung der PBV vom 28. Juni 2016 wurde prazisiert,
dass auch fir Kleinbauten und Anbauten im Sinne von § 112a Absatz 2c
und d PBG, welche nur Nebennutzflachen enthalten, eine separate Ziffer
festgelegt werden kann. Es bleibt der Gemeinde Uberlassen, ob sie die zu-
satzliche UZ fiir Kleinbauten und Anbauten auf bestimmte Nebennutzfla-
chen (Garagierung) beschranken will. Solche kommunalen Vorschriften er-
moglichen z.B. die Erstellung eines Carports, ohne dass dessen Flache zur
anrechenbaren Gebaudefldche der zonengemassen Grund-UZ zhlt. Ohne
diese Sonderregelung besteht die Gefahr, dass vermehrt unerwiinschte of-
fene Parkplatze entstehen (soweit in einer Zone offene Parkplatze im BZR
nicht untersagt werden).

Absatz 1c: Eine separate UZ fiir Unterniveaubauten war bisher schon vor-
gesehen. Sie dirfte allerdings in der Praxis zumindest in der Regelbau-
weise kaum von Bedeutung sein. Bei massgeschneiderten Losungen im
Rahmen von Bebauungsplanen kann eine solche Ziffer allerdings Sinn ma-
chen.

Zu klaren ist das Verhaltnis der einzelnen, nur fur bestimmte Bauten ver-
wendbaren Uberbauungsziffern untereinander zur Grund-UZ sowie zur Re-
gelung zu den Einstellhallen in § 13a bei Uberlagerungen:

Die Grund-UZ und die UZ fiir zusatzliche Bauten mit einer geringeren als
der zulassigen Gesamthohe (§ 13 Abs. 1a) sind als Erstes zu ermitteln. Der
Fussabdruck der Mantelflachen der fir diese Ziffern massgeblichen Bauten
reicht in der Projektion in den Untergrund hinein. Die unter diesen Bauten
liegenden Teile der Unterniveaubauten und der Einstellhallen fallen bei der
Ermittlung der Uberbauungsziffer nach § 13 Absatz 1c und der Bestim-
mung der anrechenbaren Gebaudeflache gemass § 13a Absatz 1 demzu-
folge ausser Betracht. In die Berechnung einzubeziehen bleiben mit ande-
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ren Worten nur die Flachen, die ausserhalb der anrechenbaren Gebaude-
flache zur Bestimmung der Grund-UZ und der UZ geméss § 13 Absatz 1a
liegen. Die Uberbauungsziffer nach § 13 Absatz 1b dagegen ist in jedem
Fall separat zu berechnen, auch wenn Kleinbauten und Anbauten die anre-
chenbaren Gebaudeflachen nach § 13 Absatz 1c oder § 13a Absatz 1 ganz
oder teilweise Uiberlagern, denn Kleinbauten und Anbauten sind als eigen-
standige Baukodrper zu betrachten.

§ 13a Einstellhallen

Gemass der Uberbauungsziffer nach altem Recht waren Garagenbauten
und Einstellhallen mit Pflichtabstellplatzen, die mit hochstens zwei Dritteln
ihrer Aussenflachen aus dem gewachsenen, tiefer gelegten oder aufge-
schiitteten Terrain herausragen, nicht anrechenbar (§ 18 Abs. 2d Anhang
PBV). Neu ist eine solche Nicht-Anrechenbarkeit aufgrund der Definition
der IVHB nicht mehr zulassig. Alle Bauten (nicht aber Anlagen), die (iber
das massgebende Terrain hinausragen, zahlen zur anrechenbaren Gebau-
deflache. Im Rahmen der Neufassungen der Bau- und Zonenordnungen
hat sich gezeigt, dass es sehr schwierig ist, eine geeignete Ziffer fiir Ein-
stellhallen festzulegen. Mit der nun getroffenen Regelung ist die Festle-
gung einer Ziffer im BZR nicht mehr zwingend erforderlich: Die Uberbau-
ungsziffer erhdht sich von Gesetzes wegen (automatisch) um das erforder-
liche Mass, wenn eine Einstellhalle die in § 13a Absatz 1 aufgefiihrten Vo-
raussetzungen erfillt. Diese Regelung hat den gleichen Effekt, wie wenn
die relevante Gebaudeflache der Einstellhalle nicht angerechnet werden
muss.

Wie zu § 13 schon ausgefiihrt, sind die Grund-UZ und die UZ fir zusatzli-
che Bauten mit einer geringeren als der zulassigen Gesamthdhe (§ 13 Abs.
1a) als Erstes zu ermitteln. Der Fussabdruck der Mantelflachen der fir
diese Ziffern massgeblichen Bauten reicht in der Projektion in den Unter-
grund hinein. Die unter diesen Bauten liegenden Teile der Unterniveau-
bauten und der Einstellhallen fallen bei der Ermittlung der Uberbauungs-
ziffer nach § 13 Absatz 1c und der Bestimmung der anrechenbaren Gebau-
deflache gemass § 13a Absatz 1 demzufolge ausser Betracht. Ob eine Ein-
stellhalle hochstens zur Halfte Uber das massgebende respektive tber das
tiefer gelegte Terrain hinausragt, ist aufgrund der Mantelflachen des gan-
zen Einstellhallengeschosses zu errechnen. Bei der Frage, ob eine Einstell-
halle hochstens zur Halfte (iber das massgebende respektive tber das tie-
fer gelegte Terrain hinausragt, sind somit — im Unterschied zur Berech-
nung der anrechenbaren Gebaudeflache der Einstellhalle — auch diejeni-
gen Mantelflachen mitzurechnen, welche unter den fir die Grund-UZ bzw.
UZ fur zusatzliche Bauten mit einer geringeren als der zuldssigen Gesamt-
hohe (§ 13 Abs. 1a) massgeblichen Bauten liegen. Fur die Berechnung der
Mantelflache wurden die Begriffe Oberkante Boden fertig (also nicht Bo-
den roh) und Oberkante der Dachflache (also nicht Oberkante Decken-
platte) festgelegt. Mit Oberkante Dachflache ist der Nutzungsbelag des
Dachaufbaus (z.B. Humusierung) gemeint.
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Die Gemeinden kénnen im BZR auch strengere Vorschriften zur Sichtbar-
keit der Einstellhallen erlassen oder vorschreiben, dass diese unterirdisch
zu erstellen sind. Sie kdnnen im Sinne der Regelung in § 13 Absatz 1a auch
eine separate Ziffer fir Einstellhallen festlegen, insbesondere wenn eine im
Vergleich zu § 13a grosszligigere Regelung zugelassen werden soll (z.B.
bezlglich des Hinausragens der Mantelflache). In diesem Fall findet der
Ausgleich von Gesetzes wegen gemass § 13a Absatz 1 keine Anwendung
und die Einstellhalle hat die sich aus der separaten Uberbauungsziffer er-
gebende anrechenbare Gebadudeflache einzuhalten. Sollte die Gemeinde
eine separate UZ fiir Einstellhallen festlegen, sind wiederum nur die aus-
serhalb des Fussabdrucks des Hauptgebaudes bzw. der Baute nach § 13
Absatz 1a liegenden Bauteile an die Gebaudeflache anzurechnen (vgl. Er-
lauterungen zu § 13). Anrechenbar sind Uberdies gemass SIA 421 Ziffer 6.5
nur die das massgebende Terrain Uberragenden Bauteile einer Garage.

Klargestellt wird in Absatz 2, dass eine zusatzliche sichtdurchlassige Ab-
sturzsicherung angebracht werden darf (auch wenn damit die zulassige
Gesamthohe von 3,5 m lberschritten wird).

§ 14 Energiebonus

Nach der friiheren Regelung ist der Energiebonus (Nichtanrechnung von

5 Prozent der anrechenbaren Geschossflachen) gewahrt worden, wenn ein
Gebaude Minergie-zertifiziert ist oder mindestens 75 Prozent des Warme-
bedarfs fir Heizungen und Warmwasser mit erneuerbaren Energien ge-
deckt werden (§ 10 Abs. 2 Anhang PBV). Wegen der Aufhebung der Aus-
nutzungsziffer besteht der Bonus neu in einer Erhohung der zonengemas-
sen UZ um 5 Prozent. Neu sind auch die Anforderungen an die Gewahrung
des Bonus erhdht worden, weil Minergie heute bei Neubauten in vielen
Fallen schon dem Stand der Technik entspricht. Zudem ist der Bonus nicht
auf das private Label Minergie beschrankt; auch vergleichbare Losungen
kdnnen vom Bonus profitieren. Es wird daher unterschieden zwischen Um-
bauten und Neubauten. Bei Neubauten ist der Zielwert der Schweizer
Norm SN 520 380/1 (Ausgabe 2009) zur thermischen Energie im Hochbau
oder eine Zertifizierung des Labels Minergie mit dem Zusatz P oder A, bei
Umbauten der Neubaugrenzwert der Schweizer Norm SN 520 380/1 (Aus-
gabe 2009) zur thermischen Energie im Hochbau oder eine Zertifizierung
des Labels Minergie massgebend.

Aufgrund der friiheren Regelung konnte der Bonus nach § 10 Absatz 2 An-
hang PBV mit dem Gestaltungsplanbonus nach § 75 Absatz 2 Anhang PBG
(bis zu 15 Prozent zusatzliche Ausniitzung) kumuliert werden. Mit § 14 PBV
wird der energetisch begriindete Bonus beibehalten, aber die bisher prob-
lematische Kumulation von Boni verhindert. Wird im Gestaltungsplan eine
maximale Erhéhung der UZ von 10 Prozent zugelassen, darf diese gestiitzt
auf § 14 PBV nicht um weitere 5 Prozent Uberschritten werden. Wird im
Gestaltungsplan ein Bonus von 5 Prozent festgelegt, kann der Bonus fiir
energetische Bauweise noch hinzukommen.

— § 14a Liftanlagen und Warmedammung
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Bei bestehenden Bauten wird die anrechenbare Gebaudeflache fur neue
Liftanlagen, die sich nicht im Gebaudeinnern realisieren lassen, und fir die
nachtragliche Warmedammung durch eine entsprechende Erhéhung der
Uberbauungsziffer ausgeglichen. Auch hier greift — wie bei Einstellhallen
nach § 13a PBV - von Gesetzes wegen eine automatische Erhéhung der UZ
in dem fir die bezeichneten Flachen notigen Umfang. Hier werden zwei
Tatbestande aufgenommen, die bereits bisher bei der Uberbauungsziffer
nach altem Recht als "nicht anrechenbar" galten (§ 18 Abs. 2e und f An-
hang PBV).

§ 15 Wasserbau- und Strassenprojekte
Bisher konnten Flachen, die fir Strassen- und Wasserbauprojekte abgetre-
ten wurden, bis zu 10 Prozent der vermessenen Grundstticksflache zur an-
rechenbaren Grundstiicksflache hinzugezahlt werden (§ 12 Abs. 3 Anhang
PBV). Damit sollte verhindert werden, dass die Abtretung von Land fir 6f-
fentliche Infrastrukturprojekte zum Nachteil der betroffenen Grundeigen-
timerin oder des betroffenen Grundeigentiimers erfolgt. Dank dieser Be-
stimmung hat in der Regel eine gutliche Einigung zur Landabtretung er-
zielt werden kdnnen. Die vom Gemeinwesen zu bezahlende Entschadigung
hat sich reduziert, da die Nutzung der abgetretenen Flache auf dem
Grundstuck verblieben ist.
Weil die IVHB die Berechnung der anrechenbaren Grundsticksflache ab-
schliessend vorgibt (vgl. § 11 PBV), hat das bisherige System nicht beibe-
halten werden kdnnen. Die erwahnten Vorteile der friiheren Regelung gel-
ten aber nach der Einfiihrung der UZ in den Gemeinden auch bei Realisie-
rung kunftiger 6ffentlicher Infrastrukturvorhaben. Ziel ist es, einer Grundei-
gentlimerin oder einem Grundeigentimer durch eine entsprechende Er-
héhung der UZ die gleiche Gebdudegrundflache zu erhalten wie ohne Ab-
tretung von Land zu &ffentlichen Zwecken. Verzichtet wurde auf eine Be-
schrankung des Ausgleichs auf maximal 10 Prozent. Damit wird der Land-
erwerb fur o6ffentliche Infrastrukturprojekte erleichtert und die bisherige,
komplizierte Berechnungsweise fallt dahin. Dies lasst sich rechtfertigen,
weil die Bebauung des landabtretenden Grundsttlicks weiterhin durch
Grenzabstande, Gebaudelange, Hohenvorschriften etc. begrenzt wird. Die
UZ muss formal im Bau- und Zonenreglement nicht angepasst werden, es
handelt sich um eine rechnerische Anpassung direkt gestitzt auf das kan-
tonale Recht.
Beispiel: - anrechenbare Grundstiickflache: 1'000 m?

- 0z:02

- abgetretene Flache: 160 m?
Es besteht trotz Abtretung ein Anspruch auf eine anrechenbare Gebaude-
flaiche (aGbF) von 200 m?. Ohne die Regelung des § 15 PBV hitte der Bau-
herr nur 168 m? ([1000 m? - 160 m?] * 0.2) zur Verfiigung und miisste fiir
den Nutzungsverlust voll entschadigt werden.

§ 16 Ubertragung nicht beanspruchter Gebaudeflachen
Die Ubertragung der baulichen Nutzung auf ein anderes Grundsttick ist
mit Blick auf die weiterreichenden Folgen einer solchen Ubertragung bei
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der UZ nur in einem Bebauungs- oder Gestaltungsplangebiet mdglich. Die
Regelung in Absatz 1 geht zuriick auf den bisherigen § 14 Absatze 1 und 3
Anhang PBV, wobei prazisiert worden ist, dass der Zonencharakter immer
zu wahren ist. Absatz 2 entspricht leicht angepasst dem bisherigen § 14
Absatz 4 Anhang PBV.

Nach & 68 Abs. 2 PBV verfallen altrechtliche AZ-Ubertragungen mit der ge-
meindeweisen Einfiihrung der Uberbauungsziffer. Das ist eine Folge des
mit der Revision des PBG vom 17. Juni 2013 vorgenommenen System-
wechsels. Eine Umrechnung der Gbertragenen AZ in die neue Ordnung ist
nicht zweckmaéssig und wurde deshalb nicht in die Revision des PBG auf-
genommen. Da die neuen Bau- und Zonenordnung in der Regel ohnehin
eine grossere Nutzung zulassen, ist diese Rechtsfolge fiir die betroffenen
Grundeigentumer tragbar. Zu bedenken ist auch, dass die Neuordnung in
den Gemeinden nicht sofort greift und die Nutzung der Reserve bis dahin
somit noch mdglich ware. Jede Revision der Nutzungsplanung kann dazu
fuhren, dass bestehende Nutzungsmdglichkeiten nicht mehr im gleichen
Umfang bestehen bleiben.

§ 17 Verbot mehrfacher Berlicksichtigung der gleichen Grundstiicksflache

§ 18 Berechnung [der Grinflachenziffer]

Wie in § 27 Absatz 1 PBG definiert, entspricht die GZ der Verhaltniszahl der
anrechenbaren Grinfldche zur anrechenbaren Grundstiicksflache. Absatz 1
der Regelung in § 18 PBV entspricht Ziffer 8.5 des Anhangs 1 zur IVHB,
wobei im ersten Teilsatz die Wendung "naturliche und bepflanzte Boden-
flachen" anstelle der unublichen Schreibweise "und/oder" verwendet wird.
Erklarend wird in Absatz 2 ausgeflihrt, was als begriinte und bepflanzte
Bodenflache gilt. Dabei wurde die in der Ziffer 7.3 der Schweizer Norm SN
504 421 verwendete Umschreibung tibernommen. Als anrechenbare Griin-
flachen gelten also - wie schon bisher (vgl. § 24 Abs. 1 Anhang PBV) - Wie-
sen, Hecken, Rabatten, offene Flachen fir Spiel und Erholung, Garten,
Parks sowie Teiche und Weiher. Als Griinflachen kénnen auch Freizeitanla-
gen, Wege, begriinte Tiefgaragen, Flachen mit Rasengittersteinen und der-
gleichen (z.B. Retentionsbecken) gelten, wenn diese Flachen den Zweck
der ordentlichen Griinflachen erfillen und entsprechend wirken. Absatz 3
entspricht der bisherigen Regelung (vgl. § 24 Abs. 3 Anhang PBV. Mit der
Regelung in Absatz 4 soll die bundesrechtlich vorgegebene Offenlegung
von eingedolten Gewassern beglinstigt werden. Da eingedolte Gewasser
nach ihrer Offenlegung nicht mehr zur anrechenbaren Griinflache zahlen,
wurde derjenige bestraft, der auf seinem Grundstiick eine Offenlegung re-
alisiert. Die Regelung in Absatz 4 soll diesen Fehlanreiz beseitigen.

§ 68 Ubergangsbestimmung

Nach dem am 1. August 2016 mit der Anderung der PBV vom 28. Juni
2016 in Kraft getretenen neuen Absatz 2 verfallen altrechtliche AZ-Uber-
tragungen mit der gemeindeweisen Einfithrung der Uberbauungsziffer.
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Das ist eine Folge des mit der Revision des PBG vom 17. Juni 2013 vorge-
nommenen Systemwechsels. Eine Umrechnung der Ubertragenen AZ in die
neue Ordnung ist nicht zweckmassig, weshalb dafiir im Rahmen der Revi-
sion des PBG keine gesetzliche Grundlage geschaffen wurde. Da die neue
Bau- und Zonenordnung in der Regel ohnehin eine grossere Nutzung zu-
lasst, ist diese Rechtsfolge fiir die betroffenen Grundeigentiimer tragbar.
Zu bedenken ist auch, dass die Neuordnung in den Gemeinden nicht so-
fort greift und die Nutzung der Reserve bis dahin noch méglich wére. Jede
Revision der Nutzungsplanung kann dazu fiihren, dass bestehende Nut-
zungsmoglichkeiten nicht mehr im gleichen Umfang bestehen bleiben
(vgl. praktische Folgen unter Hinweise).

»Der Regierungsrat setzt die §§ 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 und 18 gemeinde-
weise in Kraft (vgl. § 69 PBV).

Urteile

— Eine Ausnitzungsibertragung von einem Grundsttick auf ein anderes ist
eine offentlich-rechtliche Eigentumsbeschrankung, die nur gestitzt auf
eine rechtskraftige Verfligung der zustandigen Behorde im Grundbuch an-
gemerkt werden darf. Der Gemeinderat hat zu priifen, ob die Vorausset-
zungen von § 14 PBV erfillt sind. Gesuche um Anmerkung einer Ausnit-
zungsubertragung sind in jedem Fall legitimierten Drittinteressierten vor-
gangig bekannt zu machen (KGU V 02 159_1 vom 16.04.2004, E. 6.4.2, E. 3).

— Der Regierungsrat hat mit § 29 PBG eine umfassende Kompetenz erhalten,
die Berechnungsweise der Bauziffern zu regeln (VGU P 96 4 vom 9. Okto-

ber 1996, E. 4, in: LGVE 1996 Il Nr. 4).

— Vgl. LGVE 2016 IV Nr. 3 [7H 14 364/7H 15 1]) bei § 25.

Hinweise

Ubertragung Ausniitzungsziffer (AZ)

Es stellt sich die Frage, wie eine Ubertragung von AZ unter dem am 1. Januar
2014 revidierten PBG zu behandeln ist. Nach § 68 Abs. 2 PBV verwirkt das
Recht auf Realisierung ibertragener Ausniitzung im Sinn von § 14 der aufge-
hobenen Planungs- und Bauverordnung mit der gemeindeweisen Einfiihrung
der Uberbauungsziffer gemass IVHB. Solange die AZ in einer Gemeinde noch
Geltung hat, kann die Ubertragung noch beansprucht werden. Allféllige bis
zur Einfihrung der UZ nicht konsumierte AZ-Ubertragungen verfallen mit
Einfihrung der UZ. Die anrechenbare Grundstiicksflache des Grundstiicks,
das AZ abgegeben hat, wird fiir die Berechnung der neuen Dichteziffer (UZ)
nicht mit altrechtlichen Ubertragungen belastet sein. Bei den erwerbenden
Grundstucken sind vier Falle zu unterscheiden:

1. AZ-Ubertragung genutzt (Baute realisiert) und Neuordnung der Gemeinde
lasst auf dem fraglichen Grundstlick das gleiche oder zusétzliches Volu-
men zu:

= problemlos

2. AZ-Ubertragung genutzt (Baute realisiert) und Neuordnung der Gemeinde
lasst auf dem fraglichen Grundstiick aufgrund der Uberbauungssituation
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in der Umgebung (in der betroffenen Zone) weniger als das heutige Volu-
men zu:
= Bestandesgarantie gemass § 178 PBG greift / problemlos

3. AZ-Ubertragung nicht (vollstdndig) genutzt und Neuordnung der Ge-
meinde lasst auf dem fraglichen Grundstiick das gleiche (einschliesslich
Ubertragung) oder zusatzliches Volumen (Dichte) zu:

= problemlos

4. AZ-Ubertragung nicht (vollstandig) genutzt und Neuordnung der Ge-
meinde lasst auf dem fraglichen Grundstiick — aufgrund der Uberbauungs-
situation in der Umgebung (in der betroffenen Zone) — weniger Volumen
(Dichte) als vorher (Ubertragung eingerechnet) zu

= AZ-Ubertragung verfallt; dieser Fall ist im Gesetz oder in der Verordnung
(abstrakt) nicht sachgerecht regelbar, da eine Umrechnung/Einbezug der
Ubertragenen AZ in die neue Ordnung nicht méglich ist. Zu bedenken ist,
dass die Neuordnung in den Gemeinden nicht sofort greift und die Nut-
zung der Reserve bis dahin somit noch méglich ware. Jede Revision der
Nutzungsplanung kann dazu fihren, dass bestehende Nutzungsmaéglich-
keiten nicht mehr im gleichen Umfang bestehen bleiben (vgl. Erlduterun-
gen zu § 68 Abs. 2 PBV).

Verweise

— §§ 25 (Uberbauungsziffer) und 27 PBG (Griinflichenziffer)

Skizzen

Muster BZR
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§30 Zweck und Wirkung

' Baulinien begrenzen die Bebauung und dienen insbesondere der Sicherung bestehender
und geplanter Anlagen und Flachen sowie der baulichen Gestaltung.

2 Der Baubereich umfasst den bebaubaren Bereich, der abweichend von Abstandsvorschriften
und Baulinien in einem Nutzungsplan festgelegt wird.

3 Fir Bauten und Anlagen tiber und unter dem Erdboden, fiir einzelne Gebaudeteile oder Ge-
schosse sowie fiir bestehende und neue Bauten und Anlagen kénnen unterschiedliche Bauli-
nien oder Baubereiche festgelegt werden. Zudem kann verlangt werden, dass an die Baulinien
oder an den Rand des Baubereichs zu bauen ist.

“ Baulinien und Baubereiche gehen allen andern éffentlich-rechtlichen Abstandsvorschriften
vor.

> Vorspringende Gebiudeteile nach § 112a Absatz 2h diirfen tber die Baulinie oder den Bau-
bereich hinausragen.

® Baulinien oder Baubereiche diirfen ausnahmsweise tiberschritten werden, wenn

a. bestehende Bauten unter Einhaltung der dafiir vorgeschriebenen Mindestanforderungen
gegen Warmeverluste isoliert werden,

b. dies in einem Nutzungsplan oder einem Reglement der Gemeinde fiir andere Falle aus-
dricklich vorgesehen wird.

Erlduterungen | Allgemein

Besondere Regelungen zu den Baulinien finden sich im PBG (§§ 30 ff., 105,
136) und im Strassengesetz (8§ 62-66a, 73, 74, 76, 84, 85 und 88). Gleichwohl
kommt Baulinien nicht nur im engeren Baurecht und bei Verkehrsanlagen,
sondern etwa auch bei Waldern, Gewassern oder anderen Naturobjekten
eine erhebliche Bedeutung zu. Dementsprechend finden sich in den einschla-
gigen Erlassen Verweise auf das PBG, insbesondere auf die Bestimmungen
zur Nutzungsplanung, soweit die Regelung von Abstéanden von Bauten und
Anlagen zu solchen natirlichen oder anderen schiitzenswerten Objekten in
Frage steht. Deshalb ist das Instrument der Baulinie grundsatzlich im PBG ge-
regelt. In § 30 sind die wichtigsten Grundsatze geregelt, namlich
- fur welche Zwecke Baulinien festgelegt werden kénnen,
- inwieweit fur Bauten und Anlagen unterschiedliche Baulinien vorgesehen
werden konnen (Neubau-/Bestandesbaulinien, zwingende Baulinien),
- welche Bedeutung den Baulinien - insbesondere im Verhaltnis zu den ge-
setzlichen Abstandsvorschriften - zukommt,
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- die Falle, in denen die Baulinien ausnahmsweise Uberschritten werden dir-
fen (B 76 vom 20. Oktober 2000, S. 28, in: GR 2001, S. 248 f.).

Absatz 1

Absatz 1 definiert die Baulinien in Ubereinstimmung mit dem Wortlaut in Zif-
fer 7.3 des Anhangs 1 zur IVHB (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 27, in: KR 2013,
S. 536).

Absatz 2

Fur den Begriff des Baubereichs in Absatz 2 ist der Wortlaut von Ziffer 7.4 des
Anhangs 1 zur IVHB Gbernommen worden. Der Baubereich lasst sich als
Summe von Baulinien verstehen, die eine dem Baubereich entsprechende
Flache umschreiben (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 27, in: KR 2013, S. 536).

Absatz 3

In Absatz 3 ist der Begriff Baubereich erganzt worden. Weiter ist ermoglicht
worden, dass Baulinien und Baubereiche separat auch fiir einzelne Gebaude-
teile festgelegt werden kénnen (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 27, in: KR 2013,
S. 536).

PBV

Urteile

— Eine Vorschrift in den Sonderbauvorschriften, dass Bauten ausserhalb des
Baubereichs untersagt sind, kann nicht mit Verweis auf § 31 Abs. 5 PBG
umgangen werden (n.p. KGU 7H 18 106 vom 6. Juni 2019, E.7.4).

— Wenn der Baubereich in einem Gestaltungsplan den ordentlichen Grenz-
abstand unterschreiten soll, ist dies eine Ausnahme von der baurechtli-
chen Grundordnung, welche nur basierend auf einer nachvollziehbaren In-
teressenabwagung erfolgen darf. Ein blosser Verweis auf § 133 Abs. 1g
PBG vermag hierfir nicht zu geniigen (n.p. KGU 7H 16 281 vom
19.12.2017, E.5.6.2.6).

— Die in der kantonalen Richtlinie "Der Gewasserraum im Kanton Luzern"
vom 1. Marz 2012 vorgesehene Mdglichkeit, den Gewasserraum aus-
nahmsweise provisorisch mit Baulinien in Sondernutzungsplanen zu si-
chern, ist nach Auffassung des Kantonsgerichts nicht zu beanstanden, da
der Gewasserraum gemass § 11a Absatz 1 Satz 2 KGSchV nur "in der Re-
gel" mittels Festlegung von Griin- und Freihaltezonen zu sichern ist (n.p.
KGU 7H 13 79 vom 11. November 2014, E. 3.5).

Hinweise

— Richtlinien «Gewéasserraum im Kanton Luzern»
https://rawi.lu.ch/down loads/down loads rp

Verweise

— § 112a Absatz 2h PBG (Vorspringende Gebdudeteile)

Skizzen

— 3 Baulinien und Baubereich (8§ 30 PBG)
[https://baurecht.lu.ch/-/media/Baurecht/Dokumente/Skizzen Baubegriffe Messwei-
sen.pdf?la=de-CH]

Muster BZR
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 31 Verfahren

' Sind Baulinien oder Baubereiche Bestandteil eines Nutzungsplanes, werden sie in dem fiir
diesen Plan massgebenden Verfahren festgelegt, geandert oder aufgehoben. In den tbrigen
Fallen gelten sinngemass die Vorschriften des Strassengesetzes liber das Verfahren bei Bauli-
nienplanen (§8 65 und 66).

2 Von der Gemeinde festgelegte oder gednderte Baulinien oder Baubereiche entlang von Kan-
tonsstrassen, Gewdssern und Waldern sind vom Regierungsrat zu genehmigen.

Erlduterungen | In § 31 wird ausdriicklich gesagt, in welcher Form Baulinien, die nicht Be-
standteil eines umfassenderen Zonen-, Bebauungs-, Gestaltungs- oder Stras-
senplanes sind und die auch nicht einem Baulinienplan im Sinn des Strassen-
gesetzes gleichkommen, zu erlassen sind (B 76 vom 20. Oktober 2000, S. 28,
in: GR 2001, S. 249).

In § 30 PBG ist der Baubereich als eigenstéandiger Begriff gemass IVHB - ne-
ben den Baulinien - eingeflihrt worden. Der Baubereich ist daher auch in

§ 31, der das Verfahren zum Erlass von Baulinien und eben auch von Bau-be-
reichen regelt, genannt (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 28, in: KR 2013, S. 537).

PBV -

Urteile — Die in der kantonalen Richtlinie "Der Gewasserraum im Kanton Luzern"
vom 1. Marz 2012 vorgesehene Mdglichkeit, den Gewasserraum aus-
nahmsweise provisorisch mit Baulinien in Sondernutzungsplanen zu si-
chern, ist nach Auffassung des Kantonsgerichts nicht zu beanstanden, da
der Gewasserraum gemass § 11a Absatz 1 Satz 2 KGSchV nur "in der Re-
gel" mittels Festlegung von Griin- und Freihaltezonen zu sichern ist (n.p.
KGU 7H 13 79 vom 11. November 2014, E. 3.5).

— Wenn in den Erlduterungen zu einem neuen Bebauungsplan die Aufhe-
bung von bestehenden Baulinien nicht ausdriicklich erwahnt wird, liegt
kein Verfahrensfehler vor. Massgebend ist, dass die Aufhebung der Bauli-
nien im Plan ersichtlich ist. Es obliegt den Grundeigentimerinnen und -ei-
gentiimern, den 6ffentlich aufgelegten Plan hinsichtlich allfalliger rechtli-
cher oder tatsachlicher Auswirkungen auf ihre Grundstiicke zu priifen oder
gegebenenfalls durch Sachverstandige prifen zu lassen (RRE Nr. 631 vom
3. Juni 2014, E. 5.2, in: LGVE 2014 VI Nr. 9).

Hinweise — Richtlinien «Gewasserraum im Kanton Luzern»
https://rawi.lu.ch/down loads/down loads rp

Verweise — § 112a Absatz 2h PBG (Vorspringende Gebaudeteile)
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Skizzen — 3 Baulinien und Baubereich (8§ 30 PBG)

[https://baurecht.lu.ch/-/media/Baurecht/Dokumente/Skizzen Baubegriffe Messwei-
sen.pdf?la=de-CH]

Muster BZR -
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§33a Zweck, Voraussetzungen

' Kantonale Nutzungspldne dienen der Verwirklichung 6ffentlicher oder im &ffentlichen Inte-
resse liegender Bauten und Anlagen, die nicht nur von kommunalem Interesse sind.

2 Der Standort, der voraussichtliche Umfang und der Zweck der im kantonalen Nutzungsplan
vorgesehenen Nutzung muissen im kantonalen Richtplan als Festsetzung enthalten sein. An-
dernfalls ist der Richtplan im Verfahren nach § 13 vorgangig anzupassen, wobei die Frist fiir

das offentliche Auflageverfahren 30 Tage betragt.

Erlduterungen

Allgemein
Das Gemeinwesen hat aufgrund verschiedener Gesetze &ffentliche Aufgaben

von Uberkommunalen Interessen wahrzunehmen. In einzelnen Bereichen ist
der Kanton aufgrund von bundesrechtlichen Vorschriften zum Handeln ver-
pflichtet. Zur Erflllung der ihm tGberbundenen 6ffentlichen Aufgaben hat er
die erforderlichen Bauten und Anlagen zu erstellen bzw. erstellen zu lassen.
Viele Projekte, die im 6ffentlichen Interesse erstellt werden missen, sind in
der Bevolkerung umstritten. Verkehrsanlagen, Deponien, Kiesgruben, selbst
Bauten und Anlagen im Sinn allgemeiner Verwaltungsaufgaben (Spitaler,
Schulen, Kliniken, etc.) rufen haufig Emotionen hervor und kénnen oft nicht
oder nur gegen grossen Widerstand realisiert werden. Beispielsweise im Be-
reich der Abfallbewirtschaftung kann einem dringenden Handlungsbedarf die
Schwierigkeit der Realisierung gewisser Bauten und Anlagen entgegenste-
hen. Zwar sind die Kantone durch das Bundesgesetz tiber den Umweltschutz
dazu verpflichtet, ihren Bedarf an Abfallanlagen zu ermitteln und die dafir
notwendigen Standorte festzusetzen (Art. 30 ff. USG). Hingegen untersteht
die bauliche Realisierung der entsprechenden Anlagen mangels einer gesetz-
lichen Ausnahmebestimmung im Bundesrecht den kantonalen bau- und pla-
nungsrechtlichen Vorschriften. Nach dem geltenden PBG obliegt es grund-
satzlich den Gemeinden, die zonenrechtlichen Voraussetzungen fiir solche
Bauten und Anlagen zu schaffen (§ 3 Abs. 1 PBG).

Weigert sich eine Gemeinde, die erforderlichen Planungsmassnahmen einzu-
leiten, oder lehnen die Stimmberechtigten entsprechende Nutzungs-plane
und -vorschriften im Verfahren gemass den §§ 61 ff. PBG ab, kann die Reali-
sierung von o&ffentlichen Werken unzumutbar verzégert oder sogar verhin-
dert werden. Zwar kann der Regierungsrat eine Gemeinde im 6ffentlichen In-
teresse verpflichten, ihre Zonenplane mit den Bau- und Zonenvorschriften zu
andern oder sie dem Richtplan des Kantons anzupassen (§ 18 Abs. 1 und 2
PBG). Ob er eine solche Ersatzvornahme nach § 18 PBG auch zur Erflllung 6f-
fentlicher Aufgaben anordnen darf, ist allerdings fraglich. Damit der Kanton
die Voraussetzungen fir die Erstellung offentlicher oder im &ffentlichen Inte-
resse liegender Bauten und Anlagen rechtzeitig und bedarfsgerecht schaffen
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kann, missen die erforderlichen Planungsmassnahmen gestitzt auf eine aus-
driickliche gesetzliche Grundlage vom Kanton selbst angeordnet werden
kdnnen.

Mit den Bestimmung zur kantonalen Nutzungszone wird der Praxis des Bun-
desgerichts, gewisse Grossprojekte wie beispielsweise Deponien und Kehr-
richtverbrennungsanlagen nur noch Uber ein umfassendes Planungs-verfah-
ren zu bewilligen, Rechnung getragen (vgl. BGE 116 Ib 50 mit Hinweisen).
Gleichzeitig werden die Realisierungschancen solcher Projekte erhoht, indem
der Kanton die Kompetenz hat, die entsprechenden Plane selber zu erlassen.
Neben den Bereichen, in denen der Kanton von Bundesrechts wegen zum
Handeln verpflichtet ist, wird das Institut einer kantonalen Sondernutzungs-
zone der Erfullung weiterer offentlicher Aufgaben des Gemeinwesens dienst-
bar gemacht. Die Kompetenz zum Erlass kantonaler Nutzungsplénen und -
vorschriften sichert dem Kanton den Handlungsspielraum, den er zur Erfil-
lung 6ffentlicher Aufgaben bendtigt (B 52 vom 19. Mai 1992, S. 9 ff. [§ 17a],
in: GR 1992, S 960 f.).

Absatz 1

Der Erlass kantonaler Nutzungsplane und Nutzungsvorschriften setzt voraus,
dass der Kanton entweder aufgrund eines kantonalgesetzlichen Handlungs-
auftrags offentliche Aufgaben von Gberkommunalen Interessen wahrzuneh-
men hat oder unmittelbar aufgrund von bundesrechtlichen Bestimmungen
zum Handeln verpflichtet wird. Im Bundesrecht sind insbesondere die Artikel
30 ff. USG zu nennen, wonach die Kantone ihren Bedarf an Abfallanlagen er-
mitteln und die dafiir notwendigen Standorte festsetzen miissen. Soweit die
Gemeinden die ihnen im Bereich der Abfallbewirtschaftung tbertragenen
Aufgaben nicht erfiillen, kdnnen mit dem Institut der kantonalen Nutzungs-
planung fur Anlagen im Bereich der Abfallverwertung, -unschadlichmachung
und -beseitigung (Deponien, Kehrrichtverbrennung, Umladestationen) die er-
forderlichen zonenrechtlichen Voraussetzungen geschaffen werden. Gemass
Artikel 377 des Schweizerischen Strafgesetzbuchs (SR 311.0) haben die Kan-
tone dafir zu sorgen, dass die den Vorschriften dieses Gesetzes entsprechen-
den Anstalten zur Verfligung stehen. Folglich kann auch fir die Justizverwal-
tungsanstalten eine kantonale Sondernutzungszone erlassen werden. Im Be-
reich des kantonalen Rechts ist auf diejenigen Erlasse zu verweisen, nach de-
nen der Kanton Bauten und Anlagen im Sinn allgemeiner oder spezieller Ver-
waltungsaufgaben zu errichten und zu unterhalten hat (Schulen, Spitaler, Kli-
niken, etc.). Der Kanton bringt indessen seine Befugnisse zur eigentumsver-
bindlichen Planung nur dann und insoweit - in Konkurrenz zur Planungskom-
petenz der Gemeinden - ins Spiel, als es zur Erflllung 6ffentlicher Aufgaben
unerlasslich ist (B 52 vom 19. Mai 1992, S. 11 f. [§ 17a], in: GR 1992, S 962).

Absatz 2

Die kantonalen Nutzungsplane setzen voraus, dass die beabsichtigte Nut-
zung im kantonalen Richtplan vorgesehen ist. Andernfalls ist vor der Durch-
fihrung des Verfahrens auf Erlass eines kantonalen Nutzungsplanes der
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Richtplan anzupassen. Damit wird eine friihzeitige Einflussnahme des Kan-
tonsrates auf Ort, Umfang und Zweck einer kantonalen Nutzungszone sicher-
gestellt (B 52 vom 19. Mai 1992, S. 13 f. [§ 17a], in: GR 1992, S. 963).

PBV —

Urteile -

Hinweise —

Verweise — Kantonaler Richtplan (Koordinationsaufgabe S7-1, Strategische Arbeitsge-
biete)
https://rawi.lu.ch/down loads/down loads rp

Skizzen -

Muster BZR -
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§33b Verfahren

' Das Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement erstellt den Entwurf des kantonalen Nut-
zungsplans unter Mitwirkung der interessierten kantonalen Stellen, der regionalen Entwick-
lungstrager, der Gemeinden und der Grundeigentimer.

2 Es sorgt fiir die 30-tagige 6ffentliche Auflage des Planentwurfs mit den zugehérigen Vor-
schriften in den betroffenen Gemeinden und macht die Auflage 6ffentlich bekannt. In der Be-
kanntmachung ist auf die Mdglichkeit hinzuweisen, dass wahrend der Auflagefrist beim Re-
gierungsrat Einsprache erhoben werden kann.

3 Den betroffenen Grundeigentiimern ist die 6ffentliche Auflage des Nutzungsplanes mit dem
Hinweis auf die Mdglichkeit, beim Regierungsrat wahrend der Auflagefrist Einsprache zu er-
heben, bekannt zu geben.

4 Gemeinsam mit dem Nutzungsplan sind die massgebenden Unterlagen in den weiteren in
der gleichen Sache erforderlichen Bewilligungsverfahren 6ffentlich aufzulegen.

> Der Regierungsrat entscheidet gleichzeitig (iber

a. den kantonalen Nutzungsplan mit den zugehdrigen Vorschriften,

b. allfallige gegen den Plan oder die Vorschriften gerichtete Einsprachen,

c. alle weiteren in der gleichen Sache erforderlichen Bewilligungen und Verfligungen kan-
tonaler Behorden.

® Fiir die Eréffnung des Entscheids gilt sinngeméss § 196 Absatz 3.

Erlduterungen | Absatz 1

Das Verfahren auf Erlass eines kantonalen Nutzungsplanes wird mit der Aus-
arbeitung eines Planentwurfs durch das fiir die Raumplanung zustandige
BUWD eingeleitet. Der Entwurf enthdlt - neben der bereits auf Richtplanstufe
festgelegten raumlichen Ausdehnung der Nutzungszone und der entspre-
chenden Zweckfestsetzung - Anordnungen zur Lage, Grosse, Erschliessung
und soweit erforderlich zur Gestaltung der Bauten und Anlagen. Den be-
troffenen Gemeinden steht ein Mitsprache- und Mitwirkungsrecht zu. Be-
rechtigte Anliegen der Gemeinden sollen also bei der Erstellung des Planent-
wurfs berlcksichtigt werden (B 52 vom 19. Mai 1992, S. 14 [§ 17a], in: GR
1992, S. 963).

Abséatze 2 und 3

Der Entwurf des kantonalen Nutzungsplanes - gegebenenfalls mit Umwelt-
vertraglichkeitsprifungsbericht - wird in den betroffenen Gemeinden wah-
rend 30 Tagen 6ffentlich aufgelegt. Wer ein schutzwirdiges Interesse geltend
macht, kann innerhalb der Auflagefrist Einsprache erheben. Es sind auch die
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in § 207 Absatz 2 PBG genannten Behorden und Institutionen ein-sprachebe-
rechtigt (B 52 vom 19. Mai 1992, S. 14 [§ 17a], in: GR 1992, S. 963).

Absatze 5 und 6

Fur offentliche oder im 6ffentlichen Interesse liegende Bauten und Anlagen
im Sinn von § 33a Absatz 1 PBG, fur deren Verwirklichung der Erlass eines
kantonalen Nutzungsplans erforderlich ist, ergeht analog der Regelung im
Baubewilligungsverfahren ebenfalls nur ein Entscheid einer kantonalen Be-
horde (hier des Regierungsrates). Dementsprechend wird mit diesem Ent-
scheid Uber den kantonalen Nutzungsplan und die dagegen gerichteten Ein-
sprachen gleichzeitig Uber alle weiteren, in der gleichen Sache erforderlichen
Bewilligungen und Verfligungen anderer kantonaler Stellen etwa auf den Ge-
bieten des Wald-, des Verkehrs-, des Strassen-, des Umweltschutz-, des Was-
ser- und des Gewasserschutzrechts befunden. Zu sorgen ist dabei tUberdies
fur eine nach Moglichkeit gleichzeitige und gemeinsame Eréffnung dieses
Entscheids mit den Bewilligungen und Verfligungen der Gemeinde(n) und al-
lenfalls des Bundes (B 76 vom 20. Oktober 2000, S. 29, in: GR 2001, S. 250).

Aufgrund von Artikel 33 Absatz 3b RPG, wonach das kantonale Recht min-
destens ein Rechtsmittel mit voller Uberpriifung gegen den Erlass von Nut-
zungsplanen vorsehen muss, kann sowohl gegen den Einspracheentscheid
wie gegen den Plan beim Kantonsgericht Beschwerde gefiihrt werden. Dem
Kantonsgericht steht grundsatzlich auch die Ermessensiiberprifung des re-
gierungsratlichen Planfestsetzungsentscheides zu. Dies ergibt sich unmittel-
bar aus Artikel 33 Absatz 3b RPG und braucht weder im PBG noch im VRG
ausdriicklich gesagt zu werden. Im Ubrigen ermdglicht auch § 206 PBG die
Verwaltungsgerichtsbeschwerde (B 52 vom 19. Mai 1992, S. 15 [§ 17a], in: GR
1992, S. 963 f.).

Gemass Artikel 26 Absatz 1 RPG genehmigt eine kantonale Behorde die Nut-
zungsplane und ihre Anpassungen. Von daher ist fraglich, ob eine kantonale
Behorde auch Nutzungsplane genehmigen muss, welche von der im Kanton
zustandigen obersten Planungsbehorde erlassen wurden. Das wirde im Kan-
ton Luzern bedeuten, dass die vom Regierungsrat erlassenen Nutzungsplane
vom Kantonsrat (allenfalls auch vom Kantonsgericht) nachtraglich genehmigt
werden missten. Die Materialien zum RPG enthalten keine Anhaltspunkte,
dass der Bundesgesetzgeber in Artikel 26 Absatz 1 RPG einen generellen Be-
willigungsvorbehalt auch fir Nutzungsplane oberster kantonaler Planungs-
behorden statuieren wollte. Artikel 26 will vielmehr sicherstellen, dass die
Nutzungsplane auf ihre Ubereinstimmung mit den kantonalen Richtplénen
Uberprift werden. Im Kanton Luzern ist der Regierungsrat oberste Planungs-
behdrde. Er erlasst den kantonalen Richtplan (§ 7 Abs. 1 PBG) und genehmigt
die kommunalen Nutzungspléane (§ 17 Abs. 2c PBG). Bei der Genehmigung
kommunaler Nutzungsplane sorgt der Regierungsrat dafir, dass die Plane
auf ihre Ubereinstimmung mit den Richtpldnen (berpriift werden. Dadurch
erfllt er die in Artikel 26 Absatz 2 RPG verankerte Aufgabe (amtliches Bulle-
tin, Nationalrat, 1979, S. 670). Wenn der Regierungsrat als oberste kantonale
Planungsbehdrde selbst Nutzungsplane erlasst, so ist es selbstverstandlich,
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dass er dabei den vom Kantonsrat genehmigten kantonalen Richtplan zu be-
achten hat (Ausnahme: geringfligige Anpassungen gemass § 14 Abs. 4 PBG).
Eine dartiber hinaus gehende formelle Genehmigungspflicht durch den Kan-
tonsrat, welcher sich nach der kantonalen Zustandigkeitsregelung, auf welche
Artikel 25 Absatz 1 RPG ausdriicklich verweist, nicht mit Nutzungsplanung zu
befassen hat, lasst sich aus Artikel 26 RPG nicht herleiten.

Im Weiteren ist darauf hinzuweisen, dass der Rechtsschutz gegentiber regie-
rungsratlichen Nutzungsplanen und -vorschriften durch das Kantonsgericht
gewahrleistet wird. Diesem steht aufgrund von Artikel 33 Absatz 3b RPG
grundsatzlich auch die Ermessenstberpriifung zu. Anfechtungsobjekt einer
Verwaltungsgerichtsbeschwerde ist sowohl der regierungsratliche Einspra-
che- wie auch der Planfestsetzungsentscheid mit den Nutzungsvor-schriften
(B 52 vom 19. Mai 1992, S. 15 f. [§ 17a], in: GR 1992, S. 964 f.).

PBV

§ 2 Kantonaler Nutzungsplan

Urteile

Hinweise

Verweise

Skizzen

Muster BZR
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§34 Regelungspflicht der Gemeinden

Die Gemeinden sind verpflichtet, Zonenplane sowie Bau- und Zonenreglemente (Bau- und

Zonenordnung) zu erlassen. Die Plane und Vorschriften diirfen nicht weniger streng sein als

die Minimalvorschriften dieses Gesetzes. Vorbehalten bleiben die im Gesetz vorgesehenen

Ausnahmemdglichkeiten.

Erlduterungen | Aufgrund des RPG ist den Gemeinden im PBG die Pflicht auferlegt, Zonen-
plane sowie Bau- und Zonenreglemente zu erlassen. Die Plane und Vorschrif-
ten dirfen nicht weniger streng sein als die gesetzlichen Minimalvor-schrif-
ten. Dabei bleiben die im Gesetz vorgesehenen Ausnahmemaglichkeiten vor-
behalten. (B 119 vom 12. August 1986, S. 19 f. [§ 31], in: GR 1986, S. 741 f.).
Der Begriff Bau- und Zonenordnung wird als Uberbegriff fiir Zonenplan und
Bau- und Zonenreglement verwendet. Er dient in den weiteren Bestimmun-
gen der sprachlichen Vereinfachung des Gesetzes (B 62 vom 25. Januar 2013,
S. 28, in: KR 2013, S. 537).

PBV —

Urteile — Protokollbemerkungen entfalten gegentiber Dritten grundsatzlich keine
Rechtswirkungen. Bauvorschriften miissen eine aus sich selber heraus
nachvollziehbare, widerspruchsfreie und fiir alle verbindliche und zweck-
massige Regelung enthalten (RRE Nr. 631 vom 3. Juni 2014, E. 5.3, in: LGVE
2014 VI Nr. 10).

— Das PBG raumt den Gemeinden eine relativ erhebliche Entscheidungsfrei-
heit ein. Sie sind gemass § 34 PBG verpflichtet, Bau- und Zonenreglemente
zu erlassen, wobei die dortigen Vorschriften nicht weniger streng sein dur-
fen als die Minimalvorschriften des PBG (VGU V 10 174_1 vom 9. Mai
2011, E. 3).

Hinweise -

Verweise -

Skizzen —

Muster BZR -




KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§35 Zonenplan

' Die Gemeinden ordnen in den Zonenplanen die zuldssige Nutzung ihres Gebiets. Sie schei-
den dabei unter Beachtung der tibergeordneten Vorschriften Bau-, Nichtbau- und Schutzzo-
nen aus.

2 Bei der Zonenabgrenzung beriicksichtigen sie insbesondere die Anliegen der Landwirtschaft
und des Gewerbes sowie die Interessen an der Erhaltung, Erneuerung und Erweiterung beste-
hender Betriebe. Der Regierungsrat regelt das Nahere in der Verordnung.

3 Die Bauzonen kénnen unterteilt werden in Kern- oder Dorfzonen, Wohnzonen, Arbeitszo-
nen, Zonen fir 6ffentliche Zwecke, Zonen fir Sport- und Freizeitanlagen, Griinzonen und Ver-
kehrszonen.

* Die Nichtbauzonen kénnen unterteilt werden in Landwirtschaftszonen, Reservezonen,
Ubrige Gebiete, Gefahrenzonen, Freihaltezonen, Weilerzonen, Deponiezonen und Abbauzo-
nen.

> Die Gemeinden kdnnen weitere Bau- und Nichtbauzonen vorsehen. Sie kdnnen auch die
Schutzzonen unterteilen.

® Gemischte Zonen und Zoneniiberlagerungen sind gestattet, soweit sich die in den einzelnen
Zonen zulassigen Nutzungen nicht widersprechen.

Erlduterungen | Allgemein

Gestutzt auf die Artikel 14 ff. RPG sind die Gemeinden verpflichtet, in den Zo-
nenplénen die zulassige Nutzung ihres Gebietes zu ordnen. Sie haben dabei
insbesondere Bau-, Landwirtschafts- und Schutzzonen auszuscheiden. Dazu
kommen die weiteren Nutzungszonen im Sinne des Artikels 18 RPG. Diese
Zonen dirfen aber die Ordnung, welche die Artikel 15-17 RPG schaffen, nicht
durchbrechen. Die weiteren Zonen kdnnen einerseits die Hauptnutzungsar-
ten der Artikel 15-17 RPG innerhalb ihrer Zweckbestimmung weiter untertei-
len oder nach bestimmten Richtungen hin besonders ausgestalten oder an-
dererseits mit neuen Nutzungszwecken zu ihnen hinzutreten oder sie tberla-
gern. Sofern die Hauptbestimmung einer Zone regelmassig Bautatigkeiten
zulasst, die weder mit bodenerhaltenden Nutzungen (vorab der Landwirt-
schaft) verbunden noch sonst wie von ihrer Bestimmung her auf einen ganz
bestimmten Standort angewiesen sind, so liegt von Bundesrechts wegen eine
Bauzone vor, fir welche die Kriterien des Artikels 15 RPG gelten (B 119 vom
12. August 1986, S. 20 [§ 32], in: GR 1986, S. 742).
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Die geltende gesetzliche Ordnung besteht aus einem einfachen, tbersichtli-
chen und schllssigen Zonensystem. Dieses stimmt einerseits mit dem Uber-
geordneten Recht und der Gerichtspraxis Uberein, gewahrleistet andererseits
den Gemeinden bei der Auswahl und Festlegung der konkreten Bau- und
Nichtbauzonen eine moglichst hohe Autonomie. Es werden nur die typischen
und haufigsten Bau-, Nichtbau- und Schutzzonen aufgezahlt. Das PBG flhrt
fir diese Zonen eine Definition an (dazu die §§ 44 ff.), wovon die Gemeinden
allerdings abweichen kénnen. Mischnutzungen und Uberlage-rungen sind
moglich.

Die flexible Ausgestaltung des Zonensystems erlaubt es, kiinftigen Entwick-
lungen gut Rechnung zu tragen. Vor allem aber |6sen die Bestimmungen
keine Revisionen der geltenden kommunalen Nutzungsordnungen aus, son-
dern gewahrleisten die Gultigkeit und die Anwendbarkeit dieser Ordnungen
und der darin festgelegten Nutzungszonen. Die Gemeinden haben namlich
dank einer erhéhten Planungsautonomie die Mdglichkeit, Gber die im PBG
angeflihrten Zonen hinaus weitere Bau-, Nichtbau- oder Schutzzonen vorzu-
sehen und von den Zonenumschreibungen des PBG abzuweichen. Dies gilt
insbesondere fir die Industrie- und Gewerbezonen in den Zonenplanen der
Gemeinden, die im Rahmen einer nachsten Uberarbeitung der Zonenplanung
zweckmassigerweise durch Arbeitszonen (vgl. § 46) ersetzt werden; bis dahin
kdénnen sie aber als weiterhin zulassige, wenn auch im PBG nicht mehr aus-
driicklich genannte Grundnutzungszonen belassen werden (B 76 vom 20. Ok-
tober 2000, S. 29 f, in: GR 2001, S. 250 f.).

Absatz 2

Gemass dem zweiten Satz regelt der Regierungsrat das Nahere zur Zonen-
abgrenzung in der Verordnung. Diese Kompetenznorm erlaubt es dem Re-
gierungsrat, etwa Ausflihrungsvorschriften zur Erhaltung von Fruchtfolgefla-
chen zu erlassen (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 28, in: KR 2013, S. 537).

Absatze 3 und 4

Die Weilerzonen (8 59a), die Deponiezonen und die Abbauzonen (§ 59b) wer-
den seit 1. Januar 2018 den Nichtbauzonen zugeteilt (vgl. Erlauterungen zu
den §§ 59a und 59b).

Absatz 6

Gewisse Zonen kdnnen sich Uberlagern, wenn ihre Zwecke einander nicht
ausschliessen (z. B. Landwirtschaftszone mit Gberlagernder Kurzone oder
Griinzone; Kernzone mit Giberlagernden Schutzvorschriften) (B 119 vom
12. August 1986, S. 22 [§ 35], in: GR 1986, S. 744).

PBV

— § 3 Fruchtfolgeflachen
Die mit Planungsaufgaben betrauten Behdrden mussen darauf achten, die
Landschaft zu schonen; insbesondere sollen der Landwirtschaft geni-
gende Flachen geeigneten Kulturlandes erhalten bleiben (Art. 3 Abs. 2a
RPG) Fruchtfolgeflachen (FFF) sind Teil der fir die Landwirtschaft geeigne-
ten Gebiete (Art. 6 Abs. 2a RPG). Sie umfassen das ackerfahige Kulturland,
vorab das Ackerland und die Kunstwiesen in Rotation sowie die ackerfdhi-
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gen Naturwiesen, und werden mit Massnahmen der Raumplanung gesi-
chert (Art. 26 Abs. 1 RPV). Ein Mindestumfang an FFF wird benétigt, damit
in Zeiten gestorter Zufuhr die ausreichende Versorgungsbasis des Landes
im Sinne der Erndhrungsplanung gewahrleistet werden kann (Art. 26 Abs.
3 RPV). Der Bund hat im Sachplan Fruchtfolgeflachen vom 8. April 1992
(Bundesblatt 1992 Il 1649) den Mindestumfang der FFF und deren Auftei-
lung auf die Kantone festgelegt (Art. 29 RPV). Dieser betragt fur den Kan-
ton Luzern 27'500 ha. Per Ende 2010 waren im Kanton Luzern nach den
Vorgaben des Bundes noch FFF im Umfang von 27'650 ha dauernd gesi-
chert. Da die langfristige Sicherstellung der FFF gefahrdet ist, sind Mass-
nahmen zum Erhalt der FFF zu treffen.

Der Regierungsrat hat mit Entscheid Nr. 896 vom 21. August 2012 eine
Strategie zum Umgang mit FFF festgelegt. Gestuitzt darauf wurden Merk-
blatter und Arbeitshilfen erlassen (vgl. www.fruchtfolgeflaechen.lu.ch). Der
§ 3 PBV bildet diese Strategie ab. Als Grundsatz wird in Absatz 1 festgehal-
ten, dass FFF zu erhalten sind. Sollen sie einer anderen als der Landwirt-
schaftszone zugewiesen werden, muss dies durch iberwiegende Interes-
sen gerechtfertigt sein. An die Beanspruchung von FFF werden daher er-
hohte raumplanerische Anforderungen gestellt (vgl. Absatz 2). Ist die Zu-
weisung von FFF zu einer anderen als der Landwirtschaftszone auch nach
der Prifung von Varianten und Alternativen und allenfalls unter Inkauf-
nahme von vertretbaren qualitativen Einbussen beziglich Orts- und Land-
schaftsbild oder Wohngebieten unausweichlich, sind flachengleiche Er-
satzmassnahmen zu leisten (Abs. 3). Als Massnahmen fallen die Riickzo-
nung von nicht Gberbautem Land mit der Qualitat von FFF in die Landwirt-
schaftszone, die Schaffung neuer FFF durch Verbesserung von degradier-
ten Boden, namentlich durch die Wiederverwertung des Bodenmaterials
aus den beanspruchten FFF und die Neuerhebung von FFF mit entspre-
chender Qualitat durch Bodenkartierung auf dem ganzen Gemeindegebiet
in Betracht (Abs. 4). Dabei sind die gewahlten Ersatzmassnahmen nach
den Vorgaben des BUWD auszuarbeiten und im Vorprifungsverfahren zu-
sammen mit den Ubrigen Unterlagen zur Ortsplanungsrevision beim Kan-
ton einzureichen (Abs. 5).

§ 4 Gemischte Nutzungen

Mit dem Wegfall der Ausnitzungsziffer sind, wo die Gemeinde gemischte
Nutzungen (z.B. Wohn- und Gewerbeanteile) vorsieht, neue Kriterien zur
Bestimmung des Nutzungsanteils festzulegen. Der Nutzungsanteil kann
durch die Anzahl der Stockwerke (Geschosse) oder die Lage der Nutzung
(z.B. im Erdgeschoss oder an einer der Hauptstrasse oder einem offentli-
chen Platz zugewandten Seite) oder durch die Zuweisung von Hauptnutz-
flachen bestimmt werden. Der Begriff "Hauptnutzflachen" gemass der
Schweizer Norm SN 504 421 ist derjenige Teil der Nutzflache, welcher der
Zweckbestimmung und Nutzung des Gebaudes im engeren Sinn dient. Die
Aufzdhlung ist nicht abschliessend; denkbar ist auch, dass innerhalb eines
grosseren Areals die Nutzung nach Gebauden aufgeteilt wird.
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— §5 Landwirtschaftszone
Seit der am 1. September 2000 in Kraft getretenen Anderungen des RPG
umschreibt das Bundesrecht den Zweck der Landwirtschaftszone neu (Art.
16 RPG) und fuhrt die in dieser Zone zuldssigen Bauten und Anlagen aus-
dricklich an (Art. 16a RPG). Auf kantonaler Ebene einzig zu regeln ist die
Unterscheidung zwischen der ordentlichen, bundesrechtlich abschliessend
umschriebenen Landwirtschaftszone (Art. 16a Abs. 1 und 2 RPG) und der
speziellen Landwirtschaftszone fur Bauten und Anlagen, die Uber die in-
nere Aufstockung hinausgehen (Art. 16a Abs. 3 RPG; Art. 38 RPV). § 54 Ab-
satz 3 PBG sieht vor, dass die Gemeinden in ihren Zonenplanen unter Be-
achtung bestimmter Anforderungen spezielle Landwirtschaftszonen festle-
gen kdénnen. Diese bei der Ausscheidung von Speziallandwirtschaftszonen
zu beachtenden Anforderungen sind in der PBV naher umschrieben (§ 5
Abs. 3). Insbesondere darf eine Speziallandwirtschaftszone der angestreb-
ten Nutzungsordnung nicht zuwider laufen. Die darin zuldssige Nutzung
hat sich grundsatzlich nach den vorhandenen Erschliessungsanlagen zu
richten; ein angemessener Ausbau dieser Anlagen ist aber méglich. Die
zusatzlich anfallenden Infrastrukturkosten jedoch sind durch die interes-
sierten Grundeigentimerinnen oder -eigentiimer zu tragen, soweit die Ge-
meinde - etwa bei Infrastrukturausbauten, die auch im &ffentlichen Inte-
resse liegen - nicht Beitrage daran leistet.
Zudem nennt die PBV jene Gebiete, in denen die Ausscheidung intensiv
genutzter Speziallandwirtschaftszonen ausgeschlossen ist (§ 5 Abs. 2).
Massgeblich fir die Vereinbarkeit mit den betroffenen Interessen etwa des
Natur-, des Landschafts-, des Ortsbild- oder des Gewasserschutzes ist hier
stets die in der jeweiligen Speziallandwirtschaftszone zulassige, von der
Gemeinde konkret zu umschreibende Nutzung.

Urteile

— Kur- und Sportzone Vitznau (Art. 19 BZR): Personalwohnungen sind in der
Kur- und Sportzone fiir die Angestellten des Parkhotels und der ange-
schlossenen Reha-Klinik zonenkonform. Deren Anzahl ist laut BZR aber
begrenzt auf "einzelne Wohnungen" (n.p. KGU 7H 16 207/214/215 vom
8.11.2017, E. 8.3.3 f.).

— Absatz 5: Die Tourismuszone der Stadt Luzern beruht auf einer gentigen-
den gesetzlichen Grundlage, liegt im 6ffentlichen Interesse und ist ange-
sichts der vorgesehenen Ausnahmen auch verhaltnismassig. Die zonen-
massige Ungleichbehandlung beziiglich anderen, nicht der Tourismuszone
unterstellten Hotelbetrieben ist sachlich vertretbar. Die Ruge der Verlet-
zung des Grundsatzes der Wettbewerbsneutralitat ist deshalb unbegriin-
det (Urteil BGr. 1C_140/2016 vom 9.11.2016).

— Der Platzbedarf von Unternehmen rechtfertigt die Einzonung von Frucht-
folgeflachen (FFF) nur, wenn darin ein auch aus der Sicht des Kantons ein
wichtiges Ziel zu erblicken ist, das ohne die Beanspruchung von FFF nicht
erreicht werden kann. Die Bedeutung betroffener Unternehmen fiir das
Kantonsgebiet beurteilt sich unter anderem vor dem Hintergrund der
raumordnungspolitischen Vorgaben des kantonalen Richtplans. FFF diirfen
nur eingezont werden, wenn keine anderweitigen Baulandreserven zur
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Verfligung stehen. Die Zuweisung von FFF zur Bauzone erfordert flachen-
gleiche Ersatzmassnahmen (KGU 7H 13 97 vom 11. August 2014, E. 5.1-5.4,
in: LGVE 2014 IV Nr. 5).

Die Schaffung einer Bauzone fiir ein konkretes Projekt ist zuldssig, wenn
die Planungsmassnahme den Zielen und Grundsatzen der Nutzungspla-
nung gemass dem RPG entspricht. Kleinbauzonen stellen dagegen im All-
gemeinen eine Umgehung von Artikel 24 ff. RPG dar und sind unzulassig,
wenn sie gegen das raumplanerische Ziel verstossen, die Siedlungstatig-
keit in Bauzonen zusammenzufassen und die Streubauweise fir nicht frei-
landgebundene Bauten zu verhindern. Ermoglicht eine Kleinbauzone keine
zusatzliche Streubauweise, sondern einzig eine geringfiigige Erweiterung
bereits bebauten Gebiets oder die massvolle Erweiterung bestehender
Bauten, ist sie zuldssig, sofern sie auch sonst auf einer sachlich vertretba-
ren Interessenabwagung beruht (BGE 124 11 391 E. 3a S. 395; Urteil
1C_13/2012 vom 24. Mai 2012 E. 3.1; je mit Hinweisen).

- Die von der geplanten Umzonung erfassten Parzellen liegen 165 m
vom Siedlungsgebiet entfernt. Ein Siedlungszusammenhang fehlt und
die Parzellen kdnnen auch fir sich allein betrachtet nicht als Siedlungs-
gebiet bezeichnet werden. Folglich missen die Voraussetzungen fir
eine Kleinbauzone erfillt sein.

- Auf dem betroffenen Gebiet befinden sich bereits Bauten und Anlagen
und dieses Gebiet wird durch die Ortsplanrevision nicht vergrdssert.
Dies ist jedoch nicht allein massgeblich. Auch die Ausbaumdglichkeiten
auf den beiden Parzellen selbst und Veranderungen in den Nutzungs-
moglichkeiten sind in die Betrachtung einzubeziehen (Urteile
1C_13/2012 vom 24. Mai 2012 E. 3.6; 1C_153/2007 vom 6. Dezember
2007 E. 3.3.1). Aufgrund der Neuzonierung waren eine deutliche Ver-
dichtung und auch eine Veranderung der baulichen Grundstruktur der
Parzellen zulassig. Zudem wirde es das BZR erlauben, Neubauten fir in
der Landwirtschaftszone nicht zonenkonforme Nutzungen zu erstellen.
So ware es beispielsweise zuldssig, ausschliesslich von Drittbetrieben
produzierte Gartnereierzeugnisse zu lagern und zu verkaufen und die
fur diesen Zweck notwendigen Bauten zu erstellen. Derart grundle-
gende Veranderungsmadglichkeiten in der baulichen Struktur und in der
Nutzung gehen uber eine massvolle Erweiterung im Sinne der Recht-
sprechung hinaus und sind mit der Trennung von Bau- und Nichtbau-
gebiet nicht vereinbar. Daran vermag die an sich positiv zu beurtei-
lende Gestaltungsplanpflicht nichts zu andern. Auch die wirtschaftli-
chen Interessen der Eigentimerin an der Moéglichkeit einer Erweiterung
und Umgestaltung ihres Betriebs fihren nicht zu einem anderen Ergeb-
nis. Sachzwadnge - namentlich die Ausschépfung der zulassigen Erwei-
terungsmaoglichkeiten in der Landwirtschaftszone - dirfen nicht dazu
fuhren, Grundsatze des Raumplanungsrechts ausser Kraft zu setzen (Ur-
teile 1C_13/2012 vom 24. Mai 2012 E. 4.5; 1C_374/2011 vom 14. Marz
2012 E. 3.4, in: ZBI 114/2013 S. 389) (Urteil BGer. 1C_774/2013, 1C_778/
2013 vom 16. Juli 2014, E. 5).
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— Vor dem Entscheid Uber eine Nutzungsplananderung (Auf- und Umzo-
nung) ist unter Einbezug des Inhabers einer risikorelevanten Anlage (wie
einer Erdgashochdruckleitung) vertieft zu priifen, welche Massnahmen zur
Risikominderung zur Verfligung stehen. Letztere sind gegebenenfalls als
Auflagen zu verfligen, ins Bau- und Zonenreglement zu Gbernehmen oder
vertraglich festzuhalten (KGU 7H 13 62 vom 10. Juni 2014, E. 5.1).

— Die Erhéhung von Ausnutzungsziffern im Konsultationsbereich einer risi-
korelevanten Anlage erfordert eine Koordination von Raumplanung und
Storfallvorsorge: Wird das Vorliegen einer Anpassung eines Nutzungs-
plans im Konsultationsbereich bejaht, ist zu priifen, ob diese Anpassung
risikorelevant ist, d.h. zu einer erheblichen Erhéhung des Risikos fiihrt bzw.
das Risiko stark beeinflusst. Die Beurteilung dieser Frage ist eine Rechts-
frage und unterliegt der vollen gerichtlichen Uberpriifung (KGU 7H 13 62
vom 10. Juni 2014, E. 6.3.2).

— Voraussetzung fir die Aufnahme von Land in eine Bauzone ist nicht eine
bereits sichergestellte Erschliessung, sondern dessen Erschliessbarkeit
(RRE Nr. 631 vom 3. Juni 2014, E. 6.2, in: LGVE 2014 VI Nr. 11; bestatigt mit
E. 2.3, 2.4/4. des Urteils 1C_534/2019 des Bundesgerichts vom
20. Oktober 2020).

— Die Festlegung einer Strassenflache fir die zukinftige Erschliessung kann
nicht im Ortsplanungsverfahren erfolgen. Fur die rechtsverbindliche Siche-
rung einer Strassenflache sind die Instrumente des Strassengesetzes zu
nutzen. Gegebenenfalls ist das Enteignungsrecht zu beanspruchen (RRE
Nr. 631 vom 3. Juni 2014, E. 6.2, in: LGVE 2014 VI Nr. 11).

— Die mit Raumplanungsmassnahmen betrauten Behdrden haben den
raumordnungsrelevanten Sachverhalt abzuklaren. Im Falle einer drohen-
den Beeintrachtigung von Fruchtfolgeflachen (FFF) zufolge einer Einzo-
nung von Landwirtschaftsland in eine Bauzone - hier von der Landwirt-
schaftszone in die Zone fur Sport- und Freizeitanlagen - haben die Behor-
den festzustellen, ob und gegebenenfalls inwieweit Land beansprucht
wird, das die Qualitat von FFF aufweist. Die Inanspruchnahme von FFF
setzt den Nachweis Uberwiegender Interessen an der Einzonung voraus.

- Die Erstellung einer Golfanlage fiihrt zu einem starken Eingriff in den
Lebensraum Boden und gefahrdet die Bodenfruchtbarkeit. Den erhebli-
chen offentlichen Interessen an der Erhaltung der FFF kommt im Rah-
men der Interessenabwagung hohe Bedeutung zu. Ferner haben die
Kantone das Bundesamt fiir Raumentwicklung (ARE) "rechtzeitig" - d.h.
noch vor der Planungsmassnahme - darliber zu informieren, falls FFF
von mehr als drei Hektaren vermindert werden sollen. Verspatet ist die
Orientierung in einem Zeitpunkt, in dem es dem ARE verwehrt ist, der
Einzonung effektiv Widerstand entgegen zu setzen (VGU V 11 193 vom
9. Mai 2012, E. 5-7).
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— §35 PBG verlangt von der Planbehoérde eine umfassende Interessenabwa-
gung und nennt exemplarisch die Anliegen der Landwirtschaft, die zu be-
rlcksichtigen sind. Das hat aber nicht unweigerlich zur Folge, dass jegliche
Einzonungen verunmdglicht werden, wenn sie allenfalls in Konflikt mit Er-
weiterungsabsichten eines Landwirts geraten kdnnten (Urteil BGer.
1C_306/ 2010 vom 2. Dezember 2010, E. 3.7).

— Bei der Abgrenzung von Wohnzonen gegeniiber Landwirtschaftszonen
sind im Rahmen der raumplanerischen Interessenabwagung insbesondere
auch Vorschriften der Umweltschutzgesetzgebung zu bericksichtigen.
Sind Einschréankungen beim Einsatz von Pflanzenschutzmitteln zufolge der
benachbarten Wohnzone fiir einen Obstbaubetrieb nicht besonders
schwerwiegend und existenzgefdhrdend, verstdsst eine Interessenabwa-
gung zugunsten der Wohnnutzung nicht gegen § 35 Absatz 1 PBG. Durch
die Beriicksichtigung der Anliegen der Landwirtschaft darf die bauliche
Entwicklung einer Gemeinde nicht verhindert werden (RRE Nr. 578 vom
12. Mai 2009, E. 5, in: LGVE 2009 IIl Nr. 8).

— Siedlungen sind nach den Bedirfnissen der Bevdlkerung zu gestalten und
in ihrer Ausdehnung zu begrenzen (Art. 3 Abs. 3 RPG). Damit konkretisiert
das RPG eines der wesentlichen, auch in der Bundesverfassung veranker-
ten Ziele der Raumplanung, wonach durch eine zweckmassige Nutzung
des Bodens und eine geordnete Besiedlung des Landes der weiteren Zer-
siedlung unserer Landschaft Einhalt geboten werden soll (Art. 75 Abs. 1
BV). Notwendig ist dabei nicht allein eine flachenmassige Beschrdankung
der Siedlungs- und Baugebiete, sondern auch eine klare Abgrenzung der
Siedlung von der Landschaft. Bodenverandernde Nutzungsanspriiche sind
nach Moglichkeit in raumlich zusammenhangenden Bauzonen zu verwirk-
lichen, damit die zu erhaltende Landschaft die ihr zugewiesenen Aufgaben
erfullen kann. In diesem Sinn hat die Raumplanung das zentrale Gebot der
Siedlungskonzentration zu beachten. Isolierte Kleinbauzonen fordern in
besonderer Weise die unerwiinschte Streubauweise und sind abzulehnen
(RRE Nr. 1420 vom 16. Oktober 2001, in: LGVE 2001 Il Nr. 14).

— Aus dem RPG lasst sich weder die Notwendigkeit noch der Anspruch einer
Gemeinde ableiten, auf ihrem Territorium Uber Arbeitszonen fur be-
stimmte, flachenintensive Nutzungen oder fir die Ansiedlung entspre-
chender Unternehmungen verfligen zu kénnen. Im landlichen Raum be-
darf es bei der Ausscheidung von Arbeitszonen einer regionalen Betrach-
tungsweise, da in diesem Bereich die Entwicklung stark von regionalen
Faktoren mitgepragt wird (RRE Nr. 1420 vom 16. Oktober 2001, E. 3.3, in:
LGVE 2001 llI Nr. 15).

— Kommunale Nutzungsplanung; Bindung an den kantonalen Richtplan; In-
teressenabwagung. Kognition des Bundesgerichts bei der Uberpriifung
von Nutzungsplanen.

- Zulassigkeit von Abweichungen vom Richtplan durch die nachgeordne-
ten Planungsorgane.
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- Verneinung einer unzulassigen Abweichung der kommunalen Nut-
zungsplanung vom kantonalen Richtplan im konkreten Fall.

- Pflicht der Gemeinden zur Ausscheidung der Bauzonen nach sachlichen
Kriterien. Zulassigkeit der Beriicksichtigung des Anliegens, preisglns-
tige Wohnungen zu schaffen (BGE 119 la 362 E. 3-5).

Hinweise — Merkblatt Fruchtfolgeflachen

— Arbeitshilfe Storfallvorsorge und Raumplanung
— Merkblatt Baulandverfligbarkeit

— Arbeitshilfe Kommunales Siedlungsleitbild

— Arbeitshilfe Ortsplanungen mit Bebauungskonzepten
https://rawi.lu.ch/down loads/down loads rp

Verweise — Artikel 14 (Begriff [der Nutzungsplane]), 15 (Bauzonen), 16 (Landwirt-
schaftszonen), 17 (Schutzzonen) und 18 RPG (Weitere Zonen und Gebiete)

Skizzen -

Muster BZR -

Seite 8 von 8



https://rawi.lu.ch/down_loads/down_loads_rp

KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

1.

o0 g W

§36

10.
11.
12.

13.

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

Bau- und Zonenreglement

' Die Gemeinden erlassen in den Bau- und Zonenreglementen allgemeine Bau- und Nut-
zungsvorschriften fiir das ganze Gemeindegebiet und spezielle Bau- und Nutzungsvorschrif-
ten flr die einzelnen Zonen.

2 Soweit notwendig und nach § 112a zul3ssig, sind insbesondere Vorschriften zu erlassen
uber

maximale und minimale Nutzung des Bodens (Bauziffern, Baubereich, Volumenerhal-
tung usw.),

Gesamt-, Fassaden- und Traufhdhe, Gebaudeldange und -breite,

Gestaltung der Bauten und Dacher, Dachneigung und Dachaufbauten,

Bauweise (offen, geschlossen, verdichtet usw.),

besondere Nutzungsbeschrankungen (Verbot von Einkaufszentren in bestimmten Zo-
nen, Differenzierung der Nutzung nach Gebauden oder Geschossen usw.),

Schutz der Gesundheit (Luft-, Licht- und Raumverhaltnisse, Isolationen, Baumaterialien
usw.),

Erstellung und Sicherung geeigneter Spielplatze und anderer Freizeitanlagen bei Neu-
und Umbauten, Beteiligung an gemeinsamen Spielplatzen und Freizeitanlagen, Entrich-
tung von Ersatzabgaben,

Erschliessung der Bauzonen, Verkehrsanlagen,

Umgebungsgestaltung, insbesondere Begriinung, Bepflanzung und Gestaltung der
Oberflachen zur Schaffung von Rickhaltevolumen fiir das Regenwasser oder fiir dessen
Versickernlassen,

Lichtimmissionen,

Abstimmung von Siedlung und Verkehr,

Pflicht und Verbot, Abstellflachen fir Fahrzeuge auf privatem Grund zu erstellen, und
Uber Ersatzabgaben nach dem Strassengesetz,

Schutz des Orts- und Landschaftsbildes, von Natur- und Kulturobjekten sowie von Le-
bensrdumen von Tieren und Pflanzen, Erhaltung und Schaffung von Aussichtspunkten,
Hohe von Hochhausern, soweit dies nicht in einem Bebauungsplan geregelt wird,
Nebenrdaume, Energie-, Entsorgungs-, Kompostier- und Hundeversauberungsanlagen,
Lager- und Ablagerungsplatze, Terrainveranderungen, Mauern und Einfriedungen,
Baukontrollen und Bezugsbereitschaft neuer Wohnungen,

Beschrankungen fiir die Erstellung von Zweitwohnungen,

preisgiinstigen Wohnungsbau,

autoarmes oder autofreies Wohnen.

3 Die Gemeinden kénnen im Bau- und Zonenreglement vorsehen, dass Ein- oder Umzonun-
gen bei Vorliegen eines 6ffentlichen Interesses an Bedingungen oder Auflagen geknipft wer-
den oder dass dabei eine Frist zur Uberbauung festgelegt und bei unbeniitztem Fristablauf
die Zonenzuweisung entschadigungslos wieder gedandert wird.
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Erlduterungen

Allgemein
Diese Bestimmung befasst sich mit den von der Gemeinde im Bau- und Zo-

nenreglement zu regelnden Bau- und Nutzungsvorschriften. Solche sind nur
noch in dem von § 112a PBG vorgegebenen Rahmen zulassig (B 62 vom
25. Januar 2013, S 28, in: KR 2013, S. 537 f.).

Absatz 2

Ziffer 1: Es wird der zeitgemasse Begriff des Bodens (friiher des Baugrunds)
verwendet, dessen maximale oder minimale Nutzung die Gemeinde festlegen
kann (B 62 vom 25. Januar 2013, S 28, in: KR 2013, S. 537).

Ziffer 2: Der Begriff Gebaudebreite ist (im Gegensatz zum friiher verwendeten
Begriff Gebaudetiefe) in der IVHB vorgesehen (vgl. Ziff. 4.2 des Anhangs 1 zur
IVHB) (B 62 vom 25. Januar 2013, S 28, in: KR 2013, S. 538).

Ziffern 2 und 3: Wollen die Gemeinden die Gestaltung des Dachgeschosses
bei Giebeldachern regeln, kénnen sie dies Uber die Festsetzung der Dachnei-
gung und der Traufhdhe tun. Zusammen mit der Gesamt- und vor allem mit
der Fassadenhohe kann die Dachgestaltung definiert werden, ohne dass es
dafur der Kniestockhdhe bedarf (B 62 vom 25. Januar 2013, S 28, in: KR 2013,
S. 538).

Ziffer 10: Den Gemeinden ist die Mdglichkeit eingerdaumt, Vorschriften zu
Lichtimmissionen zu erlassen. Ubermassige Lichtimmissionen werden zwar
heute bereits von der Umweltschutzgesetzgebung des Bundes erfasst. Es sol-
len aber losgeldst von der Frage der Ubermissigkeit auch Vorschriften etwa
zu Beleuchtungsanlagen in Aussenbereichen, Reklamebeleuchtungen, him-
melwarts gerichteten Lichtquellen, Zeiten fir Sportplatzbeleuchtungen und
so weiter erlassen werden kdnnen. In diesem Zusammenhang kann auf die
Empfehlungen des zustandigen Bundesamtes aus dem Jahr 2005 oder das
Merkblatt Lichtverschmutzung der Zentralschweizer Umweltdirektorenkonfe-
renz aus dem Jahr 2008 verwiesen werden (B 62 vom 25. Januar 2013, S 28,
in: KR 2013, S. 538).

Ziffer 14: Diese Bestimmung erlaubt den Gemeinden die Regelung der Hohe
von Hochhdusern. Gemass Urteil des Verwaltungsgerichts vom 29. April 2011
(V 10 236) ist die Hohe von Hochhausern generell auf Stufe Zonenplan und
Bau- und Zonenreglement zu regeln. Dies erscheint aber nicht in jedem Fall
zweckmassig. Deshalb ist hier ausdriicklich festgehalten, dass die Hohe auch
im Rahmen eines Bebauungsplanes festgelegt werden kann. Dies ist gerecht-
fertigt, weil die Bebauungsplane von den Stimmberechtigten oder dem Par-
lament zu erlassen sind (B 62 vom 25. Januar 2013, S 29, in: KR 2013, S. 538).

Ziffer 18: Nach Ziffer 18 kann die Gemeinde im BZR die Erstellung von Zweit-
wohnungen beschranken. Der in gewissen Gemeinden des Kantons Luzern
zugenommene Bau von Zweitwohnungen fiihrt zu einer Verknappung und
damit zu einer Verteuerung des Baulandes. Hinzu kommt, dass die oft hohen
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Kaufpreise und Mietzinse fiir Zweitwohnungen fir die einheimische Bevolke-
rung unerschwinglich sind. Schliesslich werden durch unverhaltnismassig
viele Zweitwohnungen der Charakter und die Eigenart eines Dorfes beein-
trachtigt. Nach der Rechtsprechung des Bundesgerichts sind Einschrankun-
gen des Zweitwohnungsbaus bzw. die Festsetzung eines Mindest-anteils an
Erstwohnungen grundsatzlich zulassig, weil auf diesem Weg eine zweckmas-
sige Nutzung des Bodens und eine geordnete Besiedlung des Landes ange-
strebt wird. Bei der Detailordnung durch die Gemeinden sind die rechtsstaat-
lichen Grundsatze der Verhaltnismassigkeit und Angemessenheit zu beach-
ten (B 119 vom 12. August 1986, S. 21 f. [§ 33], in: GR 1986, S. 743).

[Nach Artikel 3 Absatz 2 des - voraussichtlich am 1. Januar 2016 in Kraft tre-
tenden - Bundesgesetzes Uber den Zweitwohnungsbau vom 20. Marz 2015
(Zweitwohnungsgesetz; SR 702) kénnen die Kantone Vorschriften erlassen,
welche die Erstellung und Nutzung von Wohnungen starker einschranken als
dieses Gesetz.]

Ziffer 19: Den Gemeinden ist die Mdglichkeit eingeraumt, Vorschriften zum
preisgiinstigen Wohnungsbau zu erlassen (vgl. dazu im Einzelnen die Erlaute-
rungen zu § 45 PBG) (B 62 vom 25. Januar 2013, S 29, in: KR 2013, S. 538).

Ziffer 20: Die Gemeinden kdnnen auch Vorschriften zum autoarmen oder au-
tofreien Wohnen erlassen. Denn an sehr gut erschlossenen zentralen Lagen
in Stadten oder Agglomerationen kénnen sich Wohnformen anbieten, die
nicht oder nur sehr bedingt auf eine Erschliessung mit dem motorisierten In-
dividualverkehr angewiesen sind (B 62 vom 25. Januar 2013, S 29, in: KR 2013,
S. 538).

Absatz 3

§ 36 PBG wurde per 1. Januar 2018 mit einem dritten Absatz erganzt, wonach
die Gemeinden in ihren Bau- und Zonenreglementen vorsehen kénnen, dass
Ein- oder Umzonungen bei Vorliegen eines offentlichen Interesses an Bedin-
gungen oder Auflagen gekniipft werden oder eine Frist zur Uberbauung fest-
gelegt und bei unbentitztem Ablauf dieser Frist die Zonenzuweisung ent-
schadigungslos wieder geandert wird. Die Verfligbarkeit von Bauland wird
vorzugsweise im gegenseitigen Einvernehmen mit vertraglichen Mitteln si-
chergestellt (§ 38 Abs. 2 PBG). Als mdgliche weitere Massnahme steht einer
Gemeinde neu ausdriicklich die Androhung der Riickzonung offen, wenn die
Uberbauung nicht innert einer gesetzten Frist begonnen wird. Sodann kann
eine Gemeinde eine Ein- oder Umzonung mit Bedingungen und Auflagen
verknuipfen. Das ist rechtlich zwar schon heute zuldssig, wird aber im Gesetz
ausdricklich erwahnt, was der Rechtssicherheit dient. Konkret kann eine Ge-
meinde beispielsweise die Schaffung einer Sonderbauzone mit der Bedin-
gung verkniipfen, dass innert Frist mit der Uberbauung begonnen wird und
andernfalls die Einzonung dahinféllt. Ebenso soll vorgesehen werden kdénnen,
dass Bauten und Anlagen riickgebaut werden missen, wenn die standortge-
bundene Nutzung wegféllt. Die Gemeinde kann auch die Sicherstellung der
Kosten fiir den Rickbau und die Rekultivierung der beanspruchten Flachen
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verlangen, wie dies heute beispielsweise bei Kiesabbauprojekten schon lib-
lich ist. Solche Massnahmen setzen ein entsprechendes 6ffentliches Interesse
voraus. Die konkrete Umsetzung einer angedrohten Riickzonung muss recht-
massig sein und erfordert deshalb eine erneute Zonenplanrevision (B 72 vom
24. Januar 2017, S. 43 f).

PBV

Urteile

— Entsprechend der kantonalen Regelungen (§§ 93 ff. StrG) sind nach Mass-
gabe des durch eine bauliche Erweiterung oder Zweckanderung verur-
sachten Mehrverkehrs Abstellflachen zu schaffen. Es darf nur in diesem
Umfang die Erstellung von Abstellflachen verlangt werden. Hingegen darf
nicht im Rahmen einer baulichen Erweiterung oder Zweckanderung ein
bestehendes Defizit an Abstellflaichen korrigiert werden. Die Verpflichtung
zur nachtraglichen Erstellung von Abstellflachen wiirde einen erheblichen
Eingriff in die Eigentumsrechte bedeuten. Die Praxis verlangt damit grund-
satzlich eine separate Betrachtung neu geschaffener Abstellflachen bzw.
des dadurch verursachten Mehrverkehrs. Erweist sich die separate Be-
trachtung eines Anderungsvorhabens aber im Gegensatz zur Gesamtbe-
trachtung flr den Bauherrn als nachteiliger, so ist eine Gesamtbetrachtung
vorzunehmen. Vgl. die beiden Berechnungsarten im publizierten Urteil 7H
2190 vom 08.06.2022 Erwagungen 6.3.5. und 6.4. (KGU 7H 21 90 vom
08.06.2022, E. 6.3.1. und 6.4.)

Hinweise

— Arbeitshilfe Ortsplanungen mit Bebauungskonzepten
https://rawi.lu.ch/down loads/down loads rp

— Bundesamt fur Umwelt, "Empfehlungen zur Vermeidung von Lichtemissio-

nen", 2005
https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/landschaft/publikationen-studien/pub-
likationen/empfehlungen-zur-vermeidung-von-lichtemissionen.html

— Gestutzt auf § 36 Abs. 3 PBG kann in speziellen Situationen eine Griinzone

oder Freihaltezone Gewasserraum temporar festgelegt werden (dhnlich
Deponiezone), wenn bekannt ist, dass die reguldare Anpassung in einem
bevorstehenden Wasserbauprojekt erfolgen wird. Dies ist vor allem dann
zweckmassig, wenn der Gewasserlauf mit dem Projekt verlegt wird und
somit auch der Gewdsserraum mit der Umsetzung des Projekts vom bishe-
rigen Standort an den verlegten Bachlauf wechselt. So lasst sich verhin-
dern, dass die am bisherigen Lauf verbleibende 'Griinzone Gewasserraum'
eine Uberbauung bis zur nichsten Zonenplanrevision verzégert.

Verweise

— Kantonaler Richtplan (Koordinationsaufgabe S3-1, Ortsbilder von nationa-

ler, regionaler und lokaler Bedeutung)
https://rawi.lu.ch/down loads/down loads rp

Skizzen

Muster BZR
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 37 Ausnahmen

' Die Gemeinde kann aus wichtigen Griinden Ausnahmen von den Vorschriften des Bau- und
Zonenreglementes bewilligen, insbesondere

a. beim Vorliegen ausserordentlicher Verhaltnisse,

b. wenn die Anwendung der Bauvorschriften eine unzumutbare Harte bedeuten wiirde,

c. bei befristeten Zwischennutzungen.

2 Ausnahmen diirfen die 6ffentlichen Interessen nicht verletzen und dem Sinn und Zweck des
Bau- und Zonenreglementes nicht zuwiderlaufen. Die 6ffentlichen und privaten Interessen
sind abzuwagen.

3 Im Bau- und Zonenreglement kénnen bei einzelnen Bestimmungen weitere Ausnahmemdg-
lichkeiten vorgesehen werden.

4 Nachbarliegenschaften diirfen durch eine Ausnahmebewilligung nur unwesentlich mehr be-
nachteiligt werden, als dies bei reglementgemasser Bauweise zu erwarten ware.

Erlduterungen | Absatz 1

Die in Absatz 1a angeflihrten ausserordentlichen Verhaltnisse beziehen sich
auf objektive Tatsachen (z.B. Topografie oder Grundstiicksform), wahrend die
unzumutbare Harte gemass Absatz 1b mit der Gesuchstellerin oder dem Ge-
suchsteller zu tun hat (z.B. bei einer korperlichen Behinderung). Es handelt
sich also um zwei eigenstandige Sachverhalte, die zur Gewahrung einer Aus-
nahme nicht kumulativ erfillt sein missen. Der Absatz 1c geht auf den parla-
mentarischen Vorstoss von Alain Greter (Motion M 737, er6ffnet am 14. Sep-
tember 2010) Uber die Vereinfachung von Zwischennutzungen von brachlie-
genden Arealen zurlck und ermdglicht die Nutzung von leer stehenden Ge-
bauden (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 29, in: KR 2013, S. 539).

Absatz 4

Absatz 4 halt die gefestigte Lehre und Rechtsprechung fest, nach denen
durch eine Ausnahmebewilligung Nachbarliegenschaften nicht wesentlich
mehr, als dies bei reglementgemasser Bauweise zu erwarten ware, benachtei-
ligt werden dirfen (B 119 vom 12. August 1986, S. 22 [§ 34], in: GR 1986, S.
744).

Dies gilt auch bei der Erteilung einer Ausnahmebewilligung nach Absatz 1c.
Die Gemeinde hat im Entscheid Uber die Zwischennutzung eine Frist festzule-
gen, die im PBG angesichts der Vielfaltigkeit der denkbaren Falle nicht vorge-
geben wird. Die Nachbarinnen und Nachbarn kénnen ihre Interessen im Rah-
men des Baubewilligungsverfahrens wahren (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 29,
in: KR 2013, S. 539).

PBV -
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Urteile

— Bauvorschriften verhindern in aller Regel eine architektonisch tGberzeu-

gende Gestaltung nicht. Soweit der Bauherr eine architektonisch bessere
Losung anstrebt, vermag dies kaum einen wichtigen Grund fiir die Ertei-
lung einer sachlich gerechtfertigten Ausnahme abzugeben, denn der Sinn
der Dispens kann nicht darin bestehen, dem Bauherrn eine seinen subjek-
tiven Vorstellungen entsprechende Idealldsung zu verschaffen, wenn die
fragliche Grundnorm architektonisch durchaus einwandfreie Bauten zu-
lasst. Andernfalls musste jede qualitatsvollere, baurechtswidrige Baute be-
willigt werden. Ebenso wenig vermag das Streben nach baulicher Verdich-
tung eine Ausnahmesituation zu begriinden. Es handelt sich dabei um ge-
nerelle Griinde, die sich praktisch immer anfiihren liessen (n.p. KGU 7H 18
106 vom 6. Juni 2019, E.8.5.2).

Anwendungsbereich von Ausnahmebewilligungen und Ermessen Ge-
meinde: Ausnahmebewilligungen diirfen nicht allgemein erteilt werden,
denn es geht nicht an, die Rechtsentwicklung durch eine weitherzige Aus-
nahmepraxis zu ersetzen. Anderseits kann die strikte Anwendung von Bau-
vorschriften zu Ergebnissen flhren, die vom Gesetzgeber weder gewollt
noch durch ein 6ffentliches Interesse gerechtfertigt sind. Solches gilt es
mit dem Instrument der Ausnahmebewilligung abzuwenden. Die Anforde-
rungen, welche an den Ausnahmegrund zu stellen sind, richten sich nach
der Bedeutung der Vorschrift, von der im konkreten Fall abgewichen wer-
den soll, indem eine Ausnahmebewilligung umso eher in Frage kommt, je
weniger die mit den ordentlichen Bauvorschriften verfolgten Ziele als ge-
fahrdet erscheinen. Die Erteilung einer Ausnahmebewilligung ist in hohem
Masse ermessensabhangig, wobei Ermessens- und Rechtsfrage eng mitei-
nander verflochten sind. Obwohl der Entscheid iber das Vorliegen einer
Ausnahmesituation an sich der freien Uberpriifung der Rechtsmittel-in-
stanz zuganglich ist, gilt es das Ermessen der Bewilligungsbehorde zu
wahren, zumal die Anwendung kommunalen Rechts sowie die Wiirdigung
der ortlichen Verhaltnisse in Frage steht. Immerhin prift die Rechtsmittel-
behorde, ob das Ermessen pflichtgemass ausgelibt worden ist. Davon ist
auszugehen, wenn die Behorde die Interessen von Bauherrschaft, Nach-
barschaft und Offentlichkeit sorgfaltig gepriift hat. I.c. Einhaltung der Vo-
raussetzungen fiir die Erteilung einer Ausnahmebewilligung fiir eine nicht
BZR-konforme Anschittung bejaht (n.p. KGU 7H 14 128 vom 13. Novem-
ber 2015, E. 4.4.1-4.4.3).

Voraussetzungen fiir eine Ausnahmebewilligung verneint (VGU V 08 304_2
vom 4. Mai 2009, E. 2e, in: LGVE 2009 Il Nr. 12).

Eine BZR-Bestimmung, die nach dessen klarem Wortlaut lediglich Ausnah-
men "von den Vorschriften dieses Reglements" ermdglichen soll, vermag
keine Grundlage zu bieten, um Abweichungen von einer speziell auf ein
konkretes Gebiet abgestimmten Gestaltungsplanvorschrift erteilen zu kon-
nen. Dies selbst dann nicht, wenn der betreffende Gestaltungsplan fir ge-
wisse Teilbereiche die regularen Vorgaben des BZR tbernimmt. Dasselbe
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gilt fir § 37 Absatz 1 PBG. Auch diese Vorschrift beschrankt die Ausnah-
mebewilligungskompetenz des Gemeinderates auf den Anwendungsbe-
reich des BZR (VGU V 04 204 vom 16. Februar 2005, E. 2¢).

Voraussetzungen fir die Erteilung einer Ausnahmebewilligung fir die Um-
nutzung einer leer stehenden Dependance in einer Kurzone zu Wohnzwe-
cken (VGU V 00 187 vom 13. September 2001, in: LGVE 2001 Il Nr. 17).

Hinweise

Verweise

Skizzen

Muster BZR

Artikel 17 Absatz 4 (Ausnahmen von den Zonenvorschriften der Natur-

schutzzone)
https.//baurecht.lu.ch/Anwendungshilfen
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§38 Verfiigbarkeit von Bauland

' Bauzonen sind mit bodenrechtlichen Massnahmen wie Landumlegungen und anderen ge-
eigneten Massnahmen ihrer Bestimmung zuzufihren.

> Die Gemeinde schliesst mit interessierten Grundeigentiimern Vertrége ab tiber die Siche-
rung der Verfligbarkeit von Bauland, die Etappierung und die Realisierung von neuen Bauge-
bieten und die Folgen der nicht zeitgerechten Realisierung.

> Kommt keine vertragliche Einigung zustande, kann die Gemeinde, wenn das 6ffentliche Inte-
resse es rechtfertigt, nach acht Jahren seit Inkrafttreten der Gesetzesanderung vom

17. Juni 2013 oder seit Rechtskraft spaterer Einzonungen ein Kaufrecht zum Verkehrswert aus-
iben. Uber die Hohe des Verkehrswertes entscheidet im Streitfall die Schatzungskommission.
Die Gemeinde raumt den Grundeigentiimern vorgangig mit Entscheid eine Frist von mindes-
tens zwei Jahren zur bestimmungsgemassen Nutzung der Bauzone ein.

4 Auf diesem Weg erworbenes Land ist so bald als mdglich, in der Regel in einem ausschrei-
bungsahnlichen Verfahren, seiner Bestimmung zuzufiihren.

> Erweist sich die Bauzone nicht mehr als recht- oder zweckmdssig, kann die Gemeinde an-
stelle der Austibung des Kaufrechts gemass Absatz 3 das Verfahren flir eine Auszonung in die

Wege leiten.

® Der Regierungsrat kann Ausfiihrungsvorschriften erlassen.

Erlduterungen | Allgemein

Gemass Artikel 15a RPG treffen die Kantone in Zusammenarbeit mit den Ge-
meinden Massnahmen, die notwendig sind, um die Bauzonen ihrer Bestim-
mung zuzufiihren, insbesondere bodenrechtliche Massnahmen wie Landum-
legungen. Dabei hat das kantonale Recht vorzusehen, dass - wenn das 6f-
fentliche Interesse es rechtfertigt - die zustandige Behdrde eine Frist flr die
Uberbauung eines Grundstiicks setzen und, wenn die Frist unbeniitzt ver-
streicht, bestimmte Massnahmen anordnen kann. Zur Erreichung der im RPG
verankerten Planungsziele und -grundsatze sind solche bodenrechtliche
Massnahmen und Instrumente von zentraler Bedeutung (B 62 vom 25. Januar
2013, S.29f, in: GR 2013, S. 539 f)).

Absatz 1

Als allgemeiner Grundsatz wird in Absatz 1 festgehalten, dass die Uberbau-
ung von neuen Baugebieten, soweit erforderlich, mit Landumlegungen si-
cherzustellen ist. Das entsprechende Landumlegungsverfahren ist derart ver-
einfacht worden, damit es kiinftig auch verstarkt Anwendung findet (B 62
vom 25. Januar 2013, S. 30, in: GR 2013, S. 540).
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Absatz 2

In Absatz 2 besteht eine ausdriickliche gesetzliche Grundlage fir die in der
Praxis verbreiteten Vertrage in Zusammenhang mit Einzonungen. Die Ge-
meinden kénnen die Planung und Realisierung der Erschliessung und Uber-
bauung neuer Bauzonen durch vertragliche Regelungen mit den Grundei-
gentimerinnen und -eigentimern sicherstellen. Durch eine vertragliche Re-
gelung soll eine zeitgerechte Planung der Uberbauung gewahrleistet werden.
Ein wesentlicher Grund dafir ist die unerwilinschte Baulandhortung, die in der
Vergangenheit die Entwicklung der Gemeinden teilweise behindert hat. Den
Gemeinden wird ausdriicklich die Mdglichkeit gegeben, die Verfligbarkeit zu
gewahrleisten und bei Neueinzonungen vertraglich sicherzustellen, dass die
Areale auch innert nutzlicher Frist beplant, erschlossen und tUberbaut werden.
Bei der Festlegung der Realisierungsfrist neu eingezonter Areale soll die er-
forderliche Erschliessung mit den verschiedenen Erschliessungsanlagen im
Sinn von Artikel 19 RPG mitberlcksichtigt werden (vgl. KRP 2009, Koordinati-
onsaufgabe S2-1 [Erschliessung, Perimeterverfahren und Infrastrukturver-
trage]). Nebst diesen Aspekten kann in einer solchen Vereinbarung etwa
auch geregelt werden, welche Konsequenzen im Falle einer nicht fristgerech-
ten Uberbauung zum Tragen kommen sollen (z.B. Vorkaufsrecht fiir die Ge-
meinde). (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 30, in: GR 2013, S. 540)

Absatz 3

Die Bestimmungen in den Absatzen 3-6 zielen darauf ab, die angestrebte
Baulandverflissigung auch in bestehenden Bauzonen, also bei bereits einge-
zonten Gebieten, zu erreichen. Zwar soll, wie in Absatz 2 vorgesehen, die Ver-
fugbarkeit des Baulands in der Regel durch den Abschluss entsprechender
Vertrage zwischen der Gemeinde und der betroffenen Grundeigentiimer-
schaft sichergestellt werden. Kommt aber keine vertragliche Einigung zu-
stande, weil keine Realisierungsabsichten bestehen, so kann die Gemeinde,
wenn das 6ffentliche Interesse es rechtfertigt, nach acht Jahren seit Inkraft-
treten der Gesetzesanderung oder seit Rechtskraft spaterer Einzonungen ein
Kaufrecht zum Verkehrswert ausiiben. Uber die Héhe des Verkehrswerts ent-
scheidet im Streitfall die Schatzungskommission. Damit die Grundeigenti-
merschaft die Moglichkeit hat, ihr Land selber zu Uberbauen, hat ihr die Ge-
meinde vorgangig mit Entscheid eine Frist von mindestens zwei Jahren zur
bestimmungsgemassen Nutzung der Bauzone einzuraumen. Die zweijahrige
Frist ist eine Mindestfrist. Eine langere Frist dlrfte etwa dort in Betracht zu
ziehen sein, wo noch Sondernutzungsplane oder Erschliessungsmassnahmen
erforderlich sind. Als Handlung, welche als Einhaltung dieser Frist gilt, ist
etwa denkbar, dass innert der gesetzten Frist - zur Dokumentierung der Rea-
lisierungsabsicht - eine rechtskraftige Baubewilligung vorliegen muss. Dabei
wird die Zeit fur Einsprache- und Rechtsmittelverfahren nicht mitgezahlt. Es
darf davon ausgegangen werden, dass allein schon die Moglichkeit des
Landerwerbs durch die Gemeinde die Grundeigentimerschaft dazu fihren
wird, die Uberbauung ihres Landes selber in die Wege zu leiten. Die Aus-
Ubung des Kaufrechts wird daher vermutlich die Ausnahme bleiben (B 62
vom 25. Januar 2013, S. 30, in: GR 2013, S. 540 f.).

Seite 2 von 4




Absatz 4

Ubt die Gemeinde das Kaufrecht aus und gelangt sie so in den Besitz des
Baulandes, hat sie das erworbene Land so bald als mdglich, in der Regel in
einem ausschreibungsahnlichen Verfahren, wieder zu verdussern und seiner
Bestimmung zuzuflihren. Entscheidend ist hier, dass die Gemeinde mehrere
Angebote einholt und diese gestiitzt auf im Voraus festgelegte Kriterien be-
wertet. Dabei soll nicht allein der Preis massgebend sein. Auch qualitative As-
pekte der kiinftigen Nutzung des Baulands sollen in die Entscheidung ein-
fliessen (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 31, in: GR 2013, S. 541).

Absatz 5

Erweist sich die Bauzone nicht mehr als recht- oder zweckmassig, kann die
Gemeinde nach Absatz 5 anstelle der Austibung des Kaufrechts gemass Ab-
satz 3 das Verfahren fir eine Auszonung in die Wege leiten. Bei der Beurtei-
lung der Frage, ob eine Bauzone nicht mehr recht- und zweckmassig ist, gilt
es neben den Planungszielen und -grundsatzen des RPG insbesondere das
Siedlungsleitbild als Grundlage heranzuziehen. Die Notwendigkeit einer Aus-
zonung kann sich aber auch im Rahmen einer Gesamtrevision der Ortspla-
nung ergeben. Wichtig ist in jedem Fall eine Gesamtbetrachtung des Sied-
lungsgebietes (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 31, in: GR 2013, S. 541).

PBV - § 6a Kaufrecht der Gemeinde
— Im Rechtsspruch des Entscheides betr. Uberbauungsfrist und Errichtung

Kaufrecht gemass § 6a Abs. 1 PBV ist die Erwahnung des konkreten Endda-
tums fir die Befristung des Kaufrechts notwendig (10 Jahre ab Entschei-
datum). Dieses Enddatum wird aber nicht im Grundbuch angemerkt. Das
Stichwort fir die Anmerkung lautet gemass Austausch mit dem Grund-
buch: «Gesetzliches Kaufrecht mit Uberbauungsfrist von x Jahren z.G. Ein-
wohnergemeinde y.»

Urteile — §38 PBG dient nicht als Instrument dafiir, eine Uberbauung von (noch)
nicht eingezontem Land zu erwirken (n.p. KGU 7H 18 44 vom 21. Marz
2019 E.5.4.1).

Hinweise — Merkblatt Baulandverfligbarkeit
https://rawi.lu.ch/down loads/down loads rp

Verweise — Artikel 15a RPG (Férderung der Verfligbarkeit von Bauland)

— Kantonaler Richtplan (Koordinationsaufgaben S1-6, Einzonungen, S1-7,
Kompensatorische Ein- und Auszonungen, S2-1, Erschliessung, Perimeter-
verfahren und Infrastrukturvertrage und S2-2, Sondernutzungsplanungen

und Landumlegungen)
https://rawi.lu.ch/down loads/down loads rp

- Link zu den Musterschreiben und —entscheiden zum Kaufrecht:
https://baurecht.lu.ch/Anwendungshilfen
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Skizzen -

Muster BZR -
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LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 38a Infrastrukturvertrége

Die Gemeinde kann mit interessierten Grundeigentimern Vertrage abschliessen tber die Er-

stellung und die Finanzierung von Erschliessungsanlagen sowie die Abtretung von Land oder

die Einrdumung von Dienstbarkeiten zugunsten der Gemeinde.
Erlduterungen | Diese Bestimmung ist eine ausdriickliche gesetzliche Grundlage fir die in der
Praxis verbreiteten Vertrage zu Infrastrukturanlagen, namentlich Er-schlies-
sungsanlagen. Die Gemeinden kdnnen die Planung und Realisierung der Er-
schliessung und Uberbauung neuer Bauzonen durch vertragliche Regelungen
mit den Grundeigentimerinnen und -eigentiimern sicherstellen. Die Gemein-
den haben die Moglichkeit, die Verfligbarkeit zu gewahrleisten und bei Neu-
einzonungen vertraglich sicherzustellen, damit die betroffenen Areale auch
innert nitzlicher Frist beplant, erschlossen und iberbaut werden. Bei der
Festsetzung der Realisierungsfrist neu eingezonter Areale soll die erforderli-
che Erschliessung mit den verschiedenen Erschliessungsanlagen im Sinn von
Artikel 19 RPG mitbericksichtigt werden (vgl. KRP 2009, Koordinationsauf-
gabe S 2-1 [Erschliessung, Perimeterverfahren und Infrastrukturvertrage]) (B
62 vom 25. Januar 2013, S. 31, in: KR 2013, S. 541 f.).
PBV —
Urteile —
Hinweise — Merkblatt Baulandverfligbarkeit
https://rawi.lu.ch/down loads/down loads rp

Verweise — Kantonaler Richtplan (Koordinationsaufgabe S2-1, Erschliessung, Perime-
terverfahren und Infrastrukturvertrage)
https://rawi.lu.ch/down loads/down loads rp

Skizzen —

Muster BZR -
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Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§39 Siedlungsentwicklung nach innen

' Neuliberbauungen haben den Boden haushélterisch zu nutzen. Bestehende Uberbauungen
sind, wo zweckmassig, zu verdichten und zu erneuern.

> Die Gemeinde ermittelt geeignete Gebiete fiir eine Siedlungsentwicklung nach innen.

3 Sie bezeichnet Gebiete fiir die verdichtete Bauweise, in denen eine gegeniiber der zonen-
gemassen Nutzung héhere Uberbauungsziffer gilt; die Gewahrung eines Zuschlags im Rah-
men von Gestaltungsplanen ist nicht gestattet.

* Sie legt fiir bestimmte Gebiete eine bauliche Mindestnutzung fiir Neu- und Ersatzbauten
fest.

> Sie hebt privatrechtliche Baubeschriankungen, die der Siedlungsentwicklung nach innen ent-
gegenstehen, im Verfahren nach Enteignungsgesetz auf. Der Regierungsrat kann in diesen
Fallen das Enteignungsrecht auch Dritten erteilen. Die Hohe der Entschadigung wird im Streit-
fall von der Schatzungskommission festgesetzt. Die Gemeinde kann den interessierten Grund-
eigentimern die Kosten der Aufhebung der Baubeschrankungen nach Massgabe des ihnen
erwachsenden Vorteils ganz oder teilweise tberbinden.

Erlduterungen | Absatz 1

Die Regelung zur Siedlungsentwicklung nach innen bestimmt in Absatz 1 als
Grundsatz, dass Neutiberbauungen den Boden haushalterisch zu nutzen ha-
ben. Zudem sind bestehende Uberbauungen, wo zweckmaéssig, zu verdichten
und zu erneuern. Dies entspricht dem Grundsatz der haushalterischen Nut-
zung des Bodens, fiir den Bund, Kantone und Gemeinden nach Artikel 1 Ab-
satz 1 RPG zu sorgen haben, und dem Ziel des kantonalen Richtplans 2009,
die bestehenden Bauzonen optimal zu nutzen (vgl. KRP 2009, Koordinations-
aufgabe Z2-2 [Haushalterische Bodennutzung]) (B 62 vom 25. Januar 2013, S.
31, in: KR 2013, S. 542).

Absatz 2

Gemass Absatz 2 ermittelt die Gemeinde geeignete Gebiete fir eine Sied-
lungsentwicklung nach innen, kommt doch der Siedlungsentwicklung nach
innen im Rahmen des haushalterischen Umgangs mit Boden eine erhebliche
Bedeutung zu. Gemeint sind damit im Wesentlichen eine konsequente Nut-
zung freier Flachenpotenziale und die Festlegung angemessener Verdich-
tungsmassnahmen in den Uberbauten Gebieten. In der Regel wird die Ermitt-
lung der dafiir geeigneten Gebiete auf dem Siedlungsleitbild der Gemeinde
beruhen (vgl. dazu KRP 2009, Koordinationsaufgabe S 1-4 [Kommunale Sied-
lungsleitbilder inkl. Etappierung]) (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 31, in: KR
2013, S. 542).
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Absatz 3

Bei den Gebieten fur die verdichtete Bauweise, welche die Gemeinde be-
zeichnet, kann es sich um einzelne Grundstlicke, grossere Gebiete oder be-
stimmte Bauzonen handeln. In diesen Gebieten ist die Gewahrung eines Zu-
schlags bei der Uberbauungsziffer im Rahmen von Gestaltungsplanen nicht
gestattet. Aufgrund der Konzeption des Bebauungsplanes, welcher der Kon-
kretisierung der Grundordnung dient und dabei grossere Abweichungen von
der Grundnutzung zulasst, kdnnen - neben dem Zonenplan - auch in diesem
Planungsinstrument Gebiete fir verdichtete Bauweisen festgelegt werden (B
62 vom 25. Januar 2013, S. 31, in: KR 2013, S. 542).

Absatz 4

Im Weiteren kann die Gemeinde zur Férderung der im offentlichen Interesse
liegenden inneren Verdichtung nach Absatz 4 fir bestimmte Gebiete eine
bauliche Mindestnutzung fiir Neu- und Ersatzbauten vorschreiben. Mit einer
solchen Mindestausnutzung kann nicht nur eine minimale Bauziffer, sondern
auch eine Mindesthohe und -breite vorgegeben werden. Nicht zum Tragen
kommt diese Vorschrift beim Umbau bestehender Gebaude, kdme eine sol-
che Festlegung doch regelmassig einem unverhaltnismassigen Eingriff in die
Eigentumsgarantie gleich (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 31, in: KR 2013,

S. 542).

Die Absatze 2-4 verlangen von den Gemeinden die Bezeichnung von Gebie-
ten, die sich fur eine Siedlungsentwicklung nach innen, eine verdichtete Bau-
weise und die Festlegung einer baulichen Mindestnutzung eignen. Dies be-
deutet allerdings nicht automatisch, dass die Ausscheidung solcher Gebiete
in jeder Gemeinde auch sinnvoll ist. Es hat hier aus raumplanerischer Sicht
eine umfassende Interessenabwagung zu erfolgen, die unter anderem auch
die Interessen am Schutz des Ortsbild- und Landschaftsbildes mitberticksich-
tigt (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 31 f,, in: KR 2013, S. 543).

Absatz 5

Nach Artikel 15a Absatz 1 RPG treffen die Kantone in Zusammenarbeit mit
den Gemeinden die Massnahmen, die notwendig sind, um die Bauzonen ih-
rer Bestimmung zuzufiihren, insbesondere bodenrechtliche Massnahmen wie
Landumlegungen. Zu den Massnahmen, um Bauland verfligbar zu machen,
gehdren auch Massnahmen, die Baubeschrankungen aufheben. Dabei geht
es um Baubeschrankungen, die bislang verhinderten, dass bestimmte Flachen
der offentlich-rechtlichen Bauordnung entsprechend baulich genutzt werden
konnten. Absatz 5 dient zusammen mit § 38 PBG der Umsetzung des bundes-
rechtlichen Gesetzgebungsauftrags. Wahrend § 38 PBG unter anderem die
Verfugbarkeit von Grundstlicken, die von Grundeigentimerinnen und -ei-
gentiimern nicht zur Uberbauung freigegeben werden (Baulandhortung), si-
cherstellen soll, hat § 39 Absatz 5 zum Ziel, bauwillige Grundeigentiimerinnen
und -eigentiimer nicht durch privatrechtliche Baubeschrankungen daran zu
hindern, das gemass Bau- und Zonenordnung mégliche Nutzungspotenzial
auszuschopfen. Die innere Verdichtung wird in der Praxis insbesondere durch
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Hohenbeschrankungen behindert. Verdichten bedeutet mitunter auch, héher
zu bauen und bestehende Bauten aufzustocken.

Verdichten ist gemass revidiertem Raumplanungsgesetz ein Ziel und ein
wichtiger Grundsatz der Planung. Die Planungsbehdrden unterstiitzen mit
Massnahmen der Raumplanung insbesondere die Bestrebungen, die Sied-
lungsentwicklung nach innen zu lenken, unter Berlicksichtigung einer ange-
messenen Wohnqualitat (Art. 1 Abs. 2a" und b RPG). Die Siedlungen sind
nach den Bedurfnissen der Bevolkerung zu gestalten und in ihrer Ausdeh-
nung zu begrenzen. Insbesondere sollen Massnahmen getroffen werden zur
besseren Nutzung der brachliegenden oder ungeniigend genutzten Flachen
in Bauzonen und der Mdglichkeiten zur Verdichtung der Siedlungsflache (Art.
3 Abs. 3a°* RPG). Bei der inneren Verdichtung geht es grundsatzlich darum,
kompakte Siedlungen mit Lebens- und Wohnqualitat zu schaffen und
dadurch die Zersiedelung der offenen Landschaftsrdume zu stoppen. Eine
haushalterische Nutzung des Bodens bedeutet in der Bauzone regelmassig,
an vorgegebenen Orten und in der maximal zuldssigen Art Bauten zu erstel-
len. Verdichten setzt den Rahmen fiir die Gebaudeanordnung sowie die
Hohe und die Volumina der Bauten. Privatrechtliche Baubeschrankungen lau-
fen den Zielen der inneren Verdichtung und damit dem offentlichen Interesse
an der Durchsetzung der 6ffentlich-rechtlichen Bau- und Zonenordnung zu-
wider. In gewissen Gebieten bestehen aufgrund von privatrechtlichen Baube-
schrankungen Schattenbauordnungen, welche die 6ffentlich-rechtlichen Vor-
schriften unterlaufen.

Das Bundesgericht hat sich schon wiederholt dahingehend gedussert, dass
beispielsweise ein Gestaltungsplan oder 6ffentlich-rechtliche Bauvorschriften
nicht von sich aus bestehende Dienstbarkeiten ausser Kraft zu setzen vermo-
gen (BGE 134 111 341 E. 2.2 S. 345). Wie bereits erwdahnt, kommt dem 6ffentli-
chen Interesse an der Siedlungsentwicklung nach innen mit dem revidierten
RPG eine grundlegende Bedeutung fiir die Raumplanung zu. Absatz 5 Satz 1
ordnet daher an, dass die Gemeinde privatrechtliche Baubeschrankungen, die
der Siedlungsentwicklung nach innen entgegenstehen, im Verfahren nach
Enteignungsgesetz aufhebt. Auch andere Kantone (ZH, BE, GE) kennen Rege-
lungen zur Aufhebung von Dienstbarkeiten (vgl. Raum & Umwelt 4/2016, S.
21). Die Gemeinde hat eine Ablésung von privaten Baubeschrankungen pri-
mar auf dem Verhandlungsweg anzustreben. Sie hat dem oder der Berech-
tigten auf jeden Fall einen Gegenwert anzubieten, wenn ihm oder ihr mit der
Abldsung ein Schaden zugefligt wird. Denkbar sind Geldzahlungen, aber
auch die Ubernahme der Kosten fiir eine Wegverlegung (wenn ein bestehen-
der, mit Dienstbarkeit rechtlich gesicherter Weg die optimale bauliche Nut-
zung eines Grundstlicks verhindert) oder weitere rdumliche Massnahmen zu-
gunsten der Privaten. Der Gegenwert soll aber nicht héher sein als der Ver-
kehrswert, der bei einer Enteignung zu bezahlen ware. Auch sollen keine Vor-
teile vereinbart werden, die mit der Aufhebung der Dienstbarkeit nichts zu
tun haben. Nur wenn keine gltliche Aufhebung der privatrechtlichen Eigen-
tumsbeschrankungen moglich ist, soll als Ultima Ratio von der Enteignung
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Gebrauch gemacht werden. Die Enteignung kann koordiniert mit einem Pla-
nungs- oder Baubewilligungsverfahren, aber auch unabhangig davon erfol-
gen. Der Regierungsrat kann in diesen Fallen das Enteignungsrecht auch Drit-
ten erteilen. Es ist also denkbar, dass ein bauwilliger Grundeigentiimer das
Enteignungsverfahren einleitet, um eine die maximale Nutzung seines Grund-
stiicks behindernde Dienstbarkeit abzuldsen, wenn keine gitliche Einigung
mit dem oder der Dienstbarkeitsberechtigten mdglich ist. Da der inneren
Verdichtung ein erhebliches 6ffentliches Interesse zukommt, ist eine Aufhe-
bung von privatrechtlichen Baubeschrankungen insbesondere immer dann
zulassig, wenn bei voller baulicher Nutzung eine oder mehrere zusatzliche
Wohnungen erstellt werden kénnen. Auch ohne eine bauliche Nachverdich-
tung ist die Aufhebung von Quartierservituten zulassig, welche teilweise aus
einer Zeit vor der modernen Raumplanungs- und Baugesetzgebung stam-
men und heute gewissermassen als privatrechtliche Schattenbauordnungen
die offentlich-rechtliche Bauordnung unterlaufen.

Im Streitfall wird die Hohe der Entschadigung von der Schatzungskommis-
sion festgesetzt. Wenn privatrechtliche Baubeschrankungen ganze Quartiere
betreffen, sollte zweckmassigerweise die Gemeinde die Aufhebung im Rah-
men eines Planungsverfahrens anstreben und die entsprechenden Verfahren
durchfiihren. Die dabei anfallenden Kosten kann sie den interessierten
Grundeigentiimerinnen und -eigentiimern nach Massgabe des ihnen erwach-
senden Vorteils ganz oder teilweise Giberbinden (B 72 vom 24. Januar 2017,
S.44f1).

PBV —
Urteile -
Hinweise — Merkblatt Baulandverfiigbarkeit
— Arbeitshilfe Siedlungsentwicklung nach innen
https://rawi.lu.ch/down loads/down loads rp
Verweise — Artikel 1 Absatze 1 (haushélterische Bodennutzung) und 2aPs (Siedlungs-
entwicklung nach innen) und Artikel 3 Absatz 3a" RPG (Verdichtung)
— Kantonaler Richtplan (Koordinationsaufgaben Z2-2, Haushalterische Bo-
dennutzung, S1-4, Kommunale Siedlungsleitbilder inkl. Etappierung, S2-3,
Forderung kompakter und dichter Siedlungsformen und S5-1, Zentrale
Wohnlagen)
https://rawi.lu.ch/down loads/down loads rp
Skizzen —
Muster BZR — Artikel 3 Absatz 3 (Kernzone, Erneuerungs- und Verdichtungsgebiet)

— Artikel 4 Absatz 4 (Wohnzone, Erneuerungs- und Verdichtungsgebiet)
[https.//baurecht.lu.ch/Anwendungshilfen]
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

werden.

§ 39a Erhaltung des Kulturlandes

' Fur die Landwirtschaft sind geniigend grosse Flachen geeigneten Kulturlandes, insbeson-
dere Fruchtfolgeflachen, zu erhalten.

2 Das Kulturland dient der langfristigen Sicherung der Erndhrungsbasis des Landes, der Erhal-
tung der Landschaft und des Erholungsraums oder dem &kologischen Ausgleich. Es soll ent-
sprechend seinen verschiedenen Funktionen von Uberbauungen weitgehend freigehalten

3 Kulturland darf nur einer Bauzone zugewiesen werden, sofern

a. die Vorgaben des Bundesrechts und des kantonalen Richtplans eingehalten sind,

b. die beanspruchte Flache auf das Notwendige beschrankt und nach dem Stand der Er-
kenntnisse optimal genutzt wird,

c. moglichst keine Landwirtschaftsflachen zerschnitten werden,

d. mdglichst kompakte und dichte Siedlungen mit qualitatsvollen und 6kologisch wertvol-
len Freiraumen geschaffen werden und

e. eine umfassende Interessenabwagung vorgenommen wird, wobei insbesondere das Inte-
resse an der Erhaltung des Kulturlandes zu bertiicksichtigen ist.

Erlduterungen

Die hier erlauterten Gesetzesbestimmungen stammen auszugsweise aus der
Botschaft des Regierungsrates an den Kantonsrat vom 14. Mai 2019 (B 169)
und dem darin festgehaltenen Gegenentwurf zur Gesetzesinitiative «Luzerner
Kulturlandschaft».

Absatz 1

Absatz 1 legt als Grundsatz fest, dass der Landwirtschaft gentigende Flachen
geeigneten Kulturlandes, insbesondere Fruchtfolgeflachen, zu erhalten sind.
Wesentlich ist dabei die Verwendung des Begriffs «Kulturland» anstelle der
«landwirtschaftlichen Nutzflachen», um klarzustellen, dass nur Flachen aus-
serhalb der Bauzone betroffen sind.

Absatz 2

In Absatz 2 wird — in Ubereinstimmung mit dem Bundesrecht — definiert, wel-
chen Zwecken das Kulturland dient und dass es entsprechend seinen ver-
schiedenen Funktionen von Uberbauungen weitgehend freigehalten werden
soll.

Gemass geltendem Recht ist fiir eine Beanspruchung von Fruchtfolgeflachen
erforderlich, dass damit ein auch aus Sicht des Kantons wichtiges Ziel verfolgt
wird, das ohne die Beanspruchung von Fruchtfolgeflache nicht sinnvoll er-
reicht werden kann (Art. 30 Abs. 17 Unterabs. a RPV). Diese Strenge ist fiir
den Schutz der Fruchtfolgeflachen gerechtfertigt. Es ware jedoch unverhalt-
nismassig, diesen strengen Massstab generell auf Kulturland anzuwenden.
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Absatz 3

Im Einzelfall missen auch kommunale Interessen genligen, um eine Einzo-
nung von Kulturland zuzulassen. Durch die neuen Vorgaben in den Unterab-
satzen c und d wird das Anliegen, dass die beanspruchte Flache soweit mog-
lich zu reduzieren und optimal zu nutzen ist, aufgenommen und die Hirrde
gegenlber dem geltenden Recht erhdht. Durch die spezifische Nennung des
Ziels der Erhaltung des Kulturlandes in Unterabsatz e soll zudem dem Aspekt
der Erhaltung des Kulturlandes bei der Interessenabwagung besonderes Ge-
wicht verliehen werden.

PBV

Urteile

Hinweise

Verweise

Skizzen

Muster BZR
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§3% Umgang mit abgetragenem Boden
' Abgetragener Boden ist geméss den Vorgaben des Bundesrechts méglichst vollstandig als
Boden zu verwerten.

Erlduterungen | Die hier erlauterten Gesetzesbestimmungen stammen auszugsweise aus der
Botschaft des Regierungsrates an den Kantonsrat vom 14. Mai 2019 (B 169)
und dem darin festgehaltenen Gegenentwurf zur Gesetzesinitiative «Luzerner
Kulturlandschaft».

Absatz 1

In dieser neuen Bestimmung wird der Grundsatz zum Umgang mit abgetra-
genem Boden geregelt. Das Bundesrecht regelt, wie mit abgetragenem Bo-
den umzugehen ist. Es gilt der Grundsatz, dass abgetragener Boden mog-
lichst vollstéandig als Boden zu verwerten ist und dass seine Fruchtbarkeit
nicht beeintrachtigt werden darf.

PBV -
Urteile -
Hinweise -
Verweise — Publikation Bundesamt fiir Umwelt: Sachgerechter Umgang mit Boden
beim Bauen, Bodenschutzmassnahmen auf Baustellen. Ein Modul der Voll-
zugshilfe «Bodenschutz beim Bauen», Bern, 2022
— Verordnung Uber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen (Ab-
fallverordnung, VVEA, SR 814.600)
— Bundesgesetz Gber den Umweltschutz (Umweltschutzgesetz, USG, SR
814.01)
Skizzen -

Muster BZR -
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Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 39c Fruchtfolgefldchen

"Innert 10 Jahren seit Inkrafttreten dieser Bestimmung sind die Fruchtfolgeflichen vollstandig
zu kartieren und in den Planungsinstrumenten darzustellen. Wo diese Kartierung noch fehlt
oder veraltet ist, ist vor einer Beanspruchung des Bodens im Sinne von Absatz 4 dessen Quali-
tat zu ermitteln.

2 Fruchtfolgeflachen sind zu erhalten. Der Kanton stellt sicher, dass sein Anteil am Mindest-
umfang an Fruchtfolgeflachen gemass den Vorgaben des Bundes dauernd erhalten bleibt.

3 Fruchtfolgeflachen diirfen nur beansprucht werden, wenn

a. die Voraussetzungen gemass § 39a Absatz 3 sinngemass erfullt sind,

b. die Beanspruchung durch Gberwiegende 6ffentliche Interessen gerechtfertigt ist und

c. Varianten und Alternativen ohne Beanspruchung von Fruchtfolgeflachen unter Inkauf-
nahme vertretbarer qualitativer Einbussen beziiglich Orts- und Landschaftsbild oder
Wohngebieten geprift wurden.

4 Als Beanspruchung von Fruchtfolgeflichen im Sinn dieser Bestimmung gelten deren

a. Zuweisung in eine Bauzone (Einzonung),

b. Uberbauung (ausserhalb der Bauzone),

c. bodenverdandernde, die Fruchtfolgequalitat des Bodens vermindernde Nutzung (aus-
serhalb der Bauzone).

> Werden Fruchtfolgeflachen beansprucht, sind diese flichengleich zu kompensieren.

® Als Kompensation gilt die Riickzonung von nicht tiberbautem Land mit der Qualitat von
Fruchtfolgeflachen in die Landwirtschaftszone oder die Schaffung neuer Fruchtfolgeflachen
durch Verbesserung degradierter Boden, namentlich durch die Wiederverwertung des Boden-
materials aus den beanspruchten Fruchtfolgeflachen.

’ Der Regierungsrat regelt das N&here in der Verordnung. Er erlasst insbesondere Vorgaben
zum Controlling bei der Verbesserung degradierter Boden.

Erlduterungen | Die hier erlauterten Gesetzesbestimmungen stammen auszugsweise aus der
Botschaft des Regierungsrates an den Kantonsrat vom 14. Mai 2019 (B 169)
und dem darin festgehaltenen Gegenentwurf zur Gesetzesinitiative «Luzerner
Kulturlandschaft».

Absatz 2
Fruchtfolgeflachen sind die fruchtbarsten Boden und geniessen daher richtig-
erweise einen besonderen Schutz. Dem wird neu durch die Verankerung die-
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ses Schutzes im Gesetz Rechnung getragen werden. Die bisherige Verord-
nungsbestimmung zu den Fruchtfolgeflachen wird daher auf Gesetzesstufe
gehoben und verscharft.

Die Grundregel, wonach Fruchtfolgeflachen grundsatzlich zu erhalten sind, ist
in diesem Absatz verankert.

Absatz 3

Wie vom Bundesrecht vorgesehen, ist ihre Beanspruchung in Ausnahmefallen

zulassig. Die Voraussetzungen, die zusatzlich zu jenen des Bundesrechts er-

fullt sein mussen, damit Fruchtfolgeflachen zu anderen als landwirtschaftli-
chen Zwecken beansprucht werden dirfen, sind in diesem Absatz aufgefiihrt:

- Unterabsatz a verweist auf die in § 39a Absatz 3 enthaltenen Vorausset-
zungen beim Kulturland. Demnach setzt die Beanspruchung von Fruchtfol-
geflachen unter anderem voraus, dass die beanspruchte Flache auf das
Notwendige beschrankt und optimal genutzt wird. Der wichtige Begriff
«sinngemass» bedeutet in diesem Kontext, dass auch die Beanspruchung
von Fruchtfolgeflache durch landwirtschaftliche Bauten und Anlagen so
gestaltet werden muss, dass moglichst kompakte und dichte «Siedlungen»
- in diesem Kontext Hofgebilde — entstehen. Ein wichtiges Augenmerk
liegt zudem auf den qualitdtsvollen und 6kologisch wertvollen Freirdumen.

- Unterabsatz b setzt voraus, dass Uberwiegende &ffentliche Interessen die
Beanspruchung rechtfertigen. Ebenburtige 6ffentliche oder private Inte-
ressen sollen fir eine Beanspruchung von Fruchtfolgeflachen nicht mehr
genugen.

- Schliesslich verlangt Unterabsatz c eine Priifung von Alternativen und Vari-
anten ohne Beanspruchung von Fruchtfolgeflachen, unter Inkaufnahme
vertretbarer qualitativer Einbussen bezliglich Orts- und Landschaftsbild o-
der Wohngebieten.

Absatze 4 und 5

Eine Verscharfung gegeniiber dem geltenden Recht stellen die Absatze 4 und
5 dar. Sie definieren, dass als «Beanspruchung» im Sinn des neuen § 39c Ab-
satz 2 Zuweisungen zu einer Bauzone (Einzonungen), Uberbauungen sowie
bodenverandernde Nutzungen gelten und dass beanspruchte Fruchtfolgefla-
chen in jedem Fall flachengleich zu kompensieren sind. Daraus resultiert die
Gleichbehandlung all jener, die Fruchtfolgeflachen beanspruchen: Industrie,
offentliche Hand, Landwirtschaft und private Grundeigentimerinnen und -ei-
gentlimer. Dies ist gerechtfertigt, zumal ein wesentlicher Teil der Fruchtfolge-
flachen, die jedes Jahr verloren gehen, durch landwirtschaftliche Bauten und
Anlagen beansprucht werden. Zudem entspricht die Regelung geltendem
Bundesrecht und der hochstrichterlichen Rechtsprechung. Es ist nicht ge-
rechtfertigt, die Beanspruchung von Fruchtfolgeflachen fir Bauten und Anla-
gen durch die Landwirtschaft gegentiber nichtlandwirtschaftlichen Nutzun-
gen zu privilegieren. Die Kompensationspflicht gilt daher generell.

Absatz 6
Als Kompensationsmassnahmen sieht Absatz 6 schliesslich entsprechend
dem geltenden Recht die Riickzonung von nicht Gberbautem Land mit der
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Qualitat von Fruchtfolgeflachen in die Landwirtschaftszone oder die Schaf-
fung neuer Fruchtfolgeflachen durch die Verbesserung degradierter Boden
vor, namentlich durch die Wiederverwertung des Bodenmaterials aus den be-
anspruchten Fruchtfolgeflachen.

PBV

§ 3 PBV

Urteile

Hinweise

Richtlinien Fruchtfolgeflachen

Verweise

Skizzen

Muster BZR
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https://fruchtfolgeflaechen.lu.ch/Richtlinie_Fruchtfolgeflaechen

KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 39d Erhaltung und Aufwertung des Landschaftsraumes

' Kanton und Gemeinden sorgen ausserhalb der Bauzonen fiir die Einschrankung der Zersie-
delung und fur die Erhaltung und Aufwertung der Landschaft.

2 Sie treffen zu diesem Zweck insbesondere folgende Massnahmen:

a. Berlcksichtigung der Anliegen des Natur-, des Landschafts- und des Kulturlandschutzes
bei Planungen und Projektierungen,

b. Festlegung von Schutzzonen zur Erhaltung wertvoller Natur- und Landschaftsraume,

Sicherstellung einer guten Eingliederung von Bauten und Anlagen in das Landschaftsbild,

d. Priorisierung von Umnutzungen und Umbauten bestehender Bauten gegeniiber zusatzli-
chen Neubauten.

@

3 Der Kanton erlésst Vorgaben tiber die Anordnung und Gestaltung der ausserhalb der Bauzo-
nen zuldssigen Bauten, Anlagen und Nutzungen, die insbesondere im Baubewilligungsverfah-
ren zu berlicksichtigen sind.

* Der Regierungsrat erlasst Ausfiihrungsvorschriften. Er bezeichnet insbesondere die Dienst-
stelle, die flr die Umsetzung der Vorgaben zur Biodiversitat und zur Eingliederung von Bau-
ten und Anlagen in das Landschaftsbild zustandig ist.

Erlduterungen | Die hier erlauterten Gesetzesbestimmungen stammen auszugsweise aus der
Botschaft des Regierungsrates an den Kantonsrat vom 14. Mai 2019 (B 169)
und dem darin festgehaltenen Gegenentwurf zur Gesetzesinitiative «Luzerner
Kulturlandschaft».

Der § 39d zielt auf Flachen ausserhalb der Bauzonen ab. Es ist bekannt, dass
die Zersiedelung zu einem grossen Teil auf die Bautatigkeit ausserhalb der
Bauzonen zurtickzufiihren ist. Grundsatzlich regelt der Bund, was ausserhalb
der Bauzone erlaubt ist. Die massgebliche Gesetzgebung lasst den Kantonen
nicht viel Raum flr eigene Regelungen. § 39d bewegt sich innerhalb dieses
Spielraums.

PBV

Urteile -

Hinweise -

Verweise -

Skizzen -

Muster BZR -




KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 44 Kern- oder Dorfzone

' Die Kern- oder Dorfzone dient der Erhaltung oder Schaffung architektonisch, historisch oder
aus anderen Grinden bedeutsamer Stadt-, Orts- oder Quartierkerne.

2 Zulassig sind Bauten, Anlagen und Nutzungen fiir Dienstleistungs- und Gewerbebetriebe,
zum Wohnen und zur Erflllung &ffentlicher Aufgaben. Die Bauten, Anlagen und Nutzungen
haben sich baulich und mit ihren Auswirkungen in den Charakter der Stadt-, Orts- oder Quar-
tierkerne einzufligen.

Erlduterungen

Die Kern- oder Dorfzone ist eine Bauzone, die sich in den meisten Gemein-
den zur planerischen Erfassung der Orts- oder Quartierkerne findet. Sie wird
daher in § 35 Absatz 3 PBG erwahnt und ist demzufolge - in Anlehnung an
Definitionen in andern Kantonen - kantonalrechtlich umschrieben. Dabei ist,
soweit die Zulassigkeit von Bauten, Anlagen und Nutzungen in der Kern-
oder Dorfzone in Frage steht, nicht auf deren «Stérung» abgestellt worden,
da diesem Begriff nach der bundesgerichtlichen Rechtsprechung seit Inkraft-
treten des Umweltschutzgesetzes keine selbstandige Bedeutung mehr zu-
kommt. Die Regelung greift Gber die umweltrechtlichen Anforderungen hin-
aus und tragt einer raumplanerischen Gesamtbetrachtung Rechnung. Dem-
nach haben sich Bauten, Anlagen und Nutzungen baulich und hinsichtlich ih-
rer Auswirkungen auf den betroffenen Stadt-, Orts- oder Quartierkern in den
Zonencharakter einzufiigen (B 76 vom 20. Oktober 2000, S. 33 f., in: GR 2001,
S. 254).

PBV

Urteile

Hinweise

Verweise

Skizzen

Muster BZR

Artikel 3 (Kernzone)
[https://baurecht.lu.ch/Anwendungshilfen]
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 45 Wohnzone
' Die Wohnzone dient in erster Linie dem Wohnen.

2 Zulassig sind Bauten, Anlagen und Nutzungen

a. zum Wohnen und

b. fir Dienstleistungs- und Gewerbebetriebe, sofern sich diese baulich und mit ihren Auswir-
kungen in die Wohnumgebung einfligen. Massgebend sind dabei die durch den Charakter
und die Qualitdt des Wohnquartiers bestimmten 6rtlichen Verhaltnisse.

* Die Gemeinde kann Zonen fiir preisgiinstigen Wohnungsbau ausscheiden, in denen eine ge-
geniiber der zonengeméssen Nutzung héhere Uberbauungsziffer gewéhrt werden kann.

Erlduterungen

Absatz 2

Die Umschreibung der Zulassigkeit von Bauten, Anlagen und Nutzungen in der
Wohnzone lehnt sich an jene zur Dorf- oder Kernzone an. Auch hier wird zur
Regelung der Zulassigkeit von Dienstleistungs- und Gewerbebetrieben in einer
Wohnzone aus den in den Erlduterungen zu § 44 genannten Griinden nicht auf
die «Storung» abgestellt. Stattdessen ist auch hier eine Einfligung der Bauten,
Anlagen und Nutzungen Uber die umweltrechtlichen Anforderungen hinaus in
den durch die 6rtlichen Verhaltnisse bestimmten Charakter und die dadurch
gepragte Qualitat des Wohnquartiers gefordert. Damit besteht Gewahr, dass
die bisherige Wohnqualitat in den bestehenden und kiinftig vorgesehenen
Wohngebieten erhalten bleibt, also kein Qualitatsverlust eintritt und uner-
winschte Einflisse etwa von Dienstleistungs- und Gewerbebetrieben auf das
Wohnen ausbleiben. Dies gilt umso mehr, als solche in der Wohnzone zulas-
sige Dienstleistungs- und Gewerbebetriebe neben dem baulichen - wie in der
Gerichtspraxis entwickelt - stets auch einen funktionalen Bezug zum Wohnen
aufweisen missen, letztlich also vorweg den Bewohnern des jeweiligen Wohn-
quartiers zu dienen haben (B 76 vom 20. Oktober 2000, S. 34, in: GR 2001,

S. 254 1).

Absatz 3

Der gemeinnutzige Wohnungsbau hat in den vergangenen Jahren wieder ver-
starkte Bedeutung gewonnen, weshalb mit geeigneten planungs- und bau-
rechtlichen Massnahmen optimalere Voraussetzungen fir dieses Anliegen ge-
schaffen worden sind. Es ist allerdings in erster Linie Aufgabe der Gemeinden,
von den kantonalrechtlich eingerdumten Moglichkeiten und den zur Verfi-
gung gestellten Instrumenten auch Gebrauch zu machen und im Rahmen ihrer
Nutzungsplanungen die fir den gemeinnitzigen Wohnungsbau ortlich zweck-
massigen und sachgerechten Festlegungen zu treffen. In diesem Sinn ist in

§ 36 Absatz 2 Ziffer 19 PBG den Gemeinden die Kompetenz eingerdumt wor-
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den, im Bau- und Zonenreglement Bestimmungen zum preisgiinstigen Woh-
nungsbau etwa durch die Festlegung eines Mindestanteils oder durch abwei-
chende, ortlich aber vertretbare Hohen-, Langen- oder Dichtevorgaben aufzu-
nehmen. Im Weiteren kommt den Gemeinden gemass Absatz 3 von § 45 die
Maglichkeit zu, einzelne Flachen oder Gebiete ausdriicklich fiir den gemein-
nutzigen Wohnungsbau zu reservieren, wo eine gegeniiber der zonengemas-
sen Nutzung héhere Uberbauungsziffer gewahrt werden kann. Zudem haben
die Gemeinden die Befugnis, die zuldssigen Abweichungen bei Sondernut-
zungsplanen ausdricklich von der Realisierung gemeinnitzigen Wohnungs-
baus abhangig zu machen (vgl. § 75 Abs. 4 PBG und die Erlauterungen dazu).
Mit diesen planungs- und baugesetzlichen Massnahmen wird der planungs-
rechtliche Ermessensspielraum der Gemein-den nicht eingeschrénkt, sondern
erweitert und der gemeinniitzige Wohnungsbau gleichzeitig gezielt gefordert
(B 62 vom 25. Januar 2013, S. 32, in: KR 2013, S. 543 f.).

PBV

Urteile

— Eine selbstandige Beurteilung eines Abstellplatzes fiir Motorfahrzeuge ist
nur angezeigt, wo eine Parkflache gewerblich genutzt wird. Andernfalls sind
Abstellplatze reine Nebenanlagen zu bestimmten Hauptbauten oder -anla-
gen, die keinem selbstandigen Nutzungszweck dienen, sondern immer
funktionell der Hauptanlage zugeordnet sind. Eine Verdoppelung der ge-
setzlich notwendigen Abstellpldtze fiir Motorfahrzeuge als Nebenanlage in
einer Wohnzone ist nicht zonenkonform. Einerseits geht die Anzahl Abstell-
platze weiter als die gesetzliche Nebenpflicht es vorsieht und andererseits
Uberscheitet es auch das Ubliche durchschnittliche Mass an Abstellplatzen in
der Wohnzone. An der Beurteilung andert nichts, wenn die Abstellplatze der
Freizeitbeschaftigung des Eigentiimers (z.B. Abstellplatze fiir Oldtimer) die-
nen. Zwar kann die Ausiibung von Hobby grundsatzlich der Wohnnutzung
zugeordnet werden, doch daraus lasst sich nicht ableiten, dass jegliche Frei-
zeitbeschaftigung in der Wohnzone zonenkonform ist. Fiir die Bejahung des
funktionalen Zusammenhangs reicht denn auch nicht aus, dass ein Hobby
auf demselben Grundstiick ausgetibt wird, auf dem die entsprechende Per-
son wohnt. Anders gewendet ist nicht bloss, weil eine Baute oder Anlage ei-
nem privaten Bedurfnis der Eigentiimer oder Bewohner eines Wohnhauses
dient, auf einen funktionalen Sachzusammenhang zur Wohnnutzung und
damit auf die Zonenkonformitat zu schliessen. (KGU 7H 21 105 vom
22.05.2022,E. 53.2.f, E. 6.2.2. und 6.3.)

— Selbststandige Bedeutung kénnen kantonale und kommunale Bestimmun-
gen Uber die Zulassigkeit von "storenden Betrieben" in Nutzungszonen wei-
ter haben, soweit sie die Frage regeln, ob aus raumplanerischen Griinden
ein Betrieb am vorgesehenen Ort in einer Wohnzone Uberhaupt erstellt wer-
den darf. Dabei geht es um besondere stadtebauliche Aspekte, wie sie ge-
mass den Zonenvorschriften fir den Charakter einer Quartierbebauung
massgebend sein kdnnen. In diesem Rahmen beruhen kantonale bzw. kom-
munale Normen auf origindren kantonalen bzw. kommunalen Rechtset-
zungskompetenzen auf dem Gebiet der Ortsplanung. Eine Motorradwerk-
statt in der Wohnzone W2A ist nicht zonenkonform ist, da kein funktionaler
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Sachzusammenhang zwischen der Motorradwerkstatt und der Wohnnut-
zung vorliegt und von der Motorradwerkstatt mehr Stérwirkungen ausge-
hen, als dies beim Wohnen selbst der Fall ist (n.p. KGU 7H 16 198 vom
21.02.2017, E.4.3 und 4.5.2).

Parkplatze sind grundsatzlich reine Nebenanlagen zu bestimmten Haupt-
bauten oder -anlagen, die keinem selbstandigen Nutzungszweck dienen,
sondern immer funktionell der Hauptanlage zugeordnet sind. Ihre Rechtfer-
tigung erhalten Nebenbauten oder -anlagen aus ihrer Bindung an eine
Hauptnutzung. Die Zulassigkeit der Abstellplatze bemisst sich danach, ob
die dazugehorige Hauptnutzung zuldssig ist. Die Beurteilung der Zonenkon-
formitat eines Fahrzeugabstellplatzes ist grundsatzlich mit derjenigen der
zugehdrigen Baute oder Anlage verkniipft. Solange die Hauptbaute oder -
anlage in der Zone, in welcher zugehdrige Abstellplatze erstellt werden sol-
len, zonenkonform ist, sind es auch die zugehdrigen Abstellplatze. Die Ne-
benbaute muss zusatzlich mit dem Charakter der Nutzungszone vereinbar
sein. Sie muss raumlich, baulich, funktionell mit der Hauptbaute oder -an-
lage eng verbunden sein und darf nicht zur Hauptsache werden. Dieser An-
forderung genligt eine Nebenbaute oder -anlage dann, wenn deren Erstel-
lung nicht weiter geht, als eine gesetzliche Nebenpflicht es erfordert. Dar-
Uber hinausgehende Nebenbauten und -anlagen werden zu akzeptieren
sein, wenn sie dem in der betreffenden Zone Ublichen durchschnittlichen
Mass entsprechen. Die Erstellung eines Parkplatzes fir ein Wohnmobil mit
lastwagenahnlichem Erscheinungsbild (19.8 Tonnen, fast 10 m lang, 2.45 m
breit, 3.4 m hoch) in der fraglichen Wohnzone nicht mehr zonenkonform
(n.p. KGU 7H 16 132 vom 7. November 2016, E.4.4.2f. und E.4.5.1).

Bei der sexgewerblichen Nutzung handelt es sich nicht mehr um eine ei-
gentliche Wohnnutzung. Zwar kennt die Rechtsprechung keinen einheitli-
chen Begriff der Wohnnutzung. Dennoch kann diese in erster Linie als eine
Reihe verschiedener Zwecke und Tatigkeiten beschrieben werden, zu denen
etwa Erholung, Schlafen, Essen und Hausarbeit gezahlt werden. Darliber
hinaus werden der Wohnnutzung auch Raume fiir Freizeitbeschaftigungen
und andere Nutzungen zugerechnet, sofern diese einen hinreichenden Be-
zug zum Wohnen aufweisen. Die Wohnnutzung dient somit nicht dazu, in
den betreffenden Raumen Tatigkeiten auszuliben oder Dienstleistungen an-
zubieten, mit denen ein Ertrag erwirtschaftet wird. Die Nutzung einer Woh-
nung als Etablissement und die damit verbundenen, angebotenen Dienst-
leistungen zielen aber gerade darauf ab, ein wirtschaftliches Einkommen zu
erzielen. Ferner verlangen auch die dem Sexgewerbe zugeschriebenen ide-
ellen Immissionen, also solche, die das seelische Empfinden verletzen bzw.
unangenehme psychische Eindriicke erwecken kdnnen, sowie allfallige Lar-
mimmissionen nach einer Priifung in einem Baubewilligungsverfahren (n.p.
KGU 7H 14 169 / 7H 14 171 vom 16. April 2015, E. 7.3).

Ein Bauprojekt, das behinderten Personen das Wohnen in kleinen, Gber-
schaubaren Gruppen ermoglichen soll, dient der Wohnnutzung, womit es in
der Wohnzone zonenkonform ist. Die Andersartigkeit und die besonderen
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Verhaltensweisen der Bewohnerinnen und Bewohner eines Wohnheimes
dirfen fur die Beurteilung der Zonenkonformitat keine Rolle spielen (VGU
V 09 348 vom 15. Juli 2010, E. 7b, in: LGVE 2010 Il Nr. 13).

Frage der Zonenkonformitat eines Steinplattenlagers im Untergeschoss ei-
nes Mehrfamilienhauses in der Wohnzone (VGU V 08 307 vom 14. Juli 2009,
E. 2, in: LGVE 2009 Il Nr. 14).

Eine gewerbliche Nutzung, welche baulich nicht in Erscheinung tritt und die
Grenzwerte einhalt, verletzt § 45 PBG nicht (VGU V 08 304_1 vom 4. Mai
2009, E. 5b).

Eine Hundezucht ist in der Wohnzone zonenwidrig. In dieser Zone ist in der
Regel das Halten von maximal drei Hunden zonenkonform (VGU V 06 280
vom 5. September 2007, E. 3).

Hinweise

Bundesamt flir Wohnungswesen, "Preisglinstiger Wohnraum - Ein Baukas-

ten fur Stadte und Gemeinden", November 2013
https://www.bwo.admin.ch/bwo/de/home/wohnungspolitik/studien-und-publikatio-
nen/preisquenstiger-wohnraum--ein-baukasten-fuer-staedte-und-gemeind.html

Verweise

Kantonaler Richtplan (Koordinationsaufgabe S5-2, Standorte fir spezifische

Wohnbediirfnisse
https://rawi.lu.ch/down loads/down loads rp

Skizzen

Muster BZR

Artikel 4 (Wohnzone)
https://baurecht.lu.ch/Anwendungshilfen
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 46 Arbeitszone

' Die Arbeitszone dient in erster Linie gewerblichen und industriellen Nutzungen sowie der
Nutzung durch Dienstleistungsunternehmen.

2 Zulassig sind Bauten, Anlagen und Nutzungen fiir Dienstleistungs-, Gewerbe- und Industrie-
betriebe. Im Bau- und Zonenreglement bezeichnen die Gemeinden die zuldssigen Bauten, An-
lagen und Nutzungen naher. Sie unterscheiden dabei insbesondere zwischen guterverkehrs-
und personenintensiven Betrieben, deren Auswirkungen auf die Umgebung und deren Emp-
findlichkeit gegenilber Einwirkungen; sie kdnnen einzelne Betriebsarten ausschliessen oder
ihren Anteil begrenzen.

> Wohnungen diirfen nur fiir Betriebsinhaber und fiir betrieblich an den Standort gebundenes
Personal erstellt werden. In Bebauungs- und Gestaltungspléanen kénnen zur Schaffung harmo-
nischer Ubergange zu Wohnzonen Ausnahmen vorgesehen werden.

Erlduterungen

Die Arbeitszone ist an die Stelle der friiheren Unterscheidung in Industriezo-
nen und Gewerbezonen getreten. Innerhalb der Arbeitszone haben die Ge-
meinden besonders wegen der verkehrlichen Auswirkungen der Betriebe und
durch eine differenzierte Zuordnung der Larmempfindlichkeitsstufen klein-
raumigere Unterscheidungen zu treffen. Dadurch haben die Gemeinden auch
fur die Arbeitsplatzgebiete konkrete Entwicklungsvorstellungen zu entwi-
ckeln, um eine den jeweiligen Verhaltnissen angemessene Ordnung zu schaf-
fen.

Von einer Offnung der Arbeitszone (im Vergleich zur Industrie- und zur Ge-
werbezone) fiir das Wohnen ist abgesehen worden, zumal Mischnutzungen
weiterhin ohne Weiteres moglich sind. Dagegen ist auf die bisherige Sonder-
regelung zu den Anschlussgeleisen fiir Industriezonen verzichtet worden, da
der Arbeitszone - im Vergleich zur Industriezone - eine viel umfassendere Be-
deutung zukommt und Anschlussgeleise gemass § 10a Absatz 1 PBG schon
im kommunalen Erschliessungsrichtplan (ohne Einschrankung auf die Ar-
beitszone) aufzufiihren sind, wenn sie zur Erschliessung einer Bauzonen er-
forderlich sind (B 76 vom 20. Oktober 2000, S. 34 f,, in: GR 2001, S. 255).

PBV

Urteile

— Der Wortlaut von § 46 Abs. 3 Satz 1 PBG ist eingeschrankt auszulegen in
dem Sinn, als Wohnungen fiir Betriebsinhaber in der Arbeitszone nur dann
zulassig sein sollen, wenn zwischen der Wohn- und der Gewerbenutzung
ein hinreichender Zusammenhang besteht. Dabei wird der Anwendungs-
bereich von § 46 Abs. 3 Satz 1 PBG nicht derart reduziert, als dass nur noch
Betriebsinhaber mit allfalligen Pikettpflichten oder Notfalleinsatzen eine
Betriebswohnung in der Arbeitszone beanspruchen konnten. Es ist aller-
dings vorauszusetzen, dass ein hinreichender Bezug zwischen der Wohn-
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und der Gewerbenutzung besteht. Dabei ist die Frage dieses hinreichen-
den Bezugs anhand objektiver Kriterien zu beurteilen. Berlicksichtigt wer-
den soll neben der Art der geplanten Tatigkeit auch das Pensum, in wel-
chem der Betriebsinhaber dieser Tatigkeit nachzugehen beabsichtigt. (n.p.
KGU 7H 16 278 vom 26. Oktober 2017, E. 3.6.1)

Wohnungen von Betriebsinhabern in der Arbeitszone sind vorbehaltlich
einschrankender kommunaler Bestimmungen grundsatzlich bewilligungs-
fahig. Aufgrund des Rechtsmissbrauchsverbots ist allgemein vorauszuset-
zen, dass zwischen dem Betrieb und der Wohnung ein hinreichend enger
raumlicher Zusammenhang und in der Regel auch ein gewisser funktiona-
ler Zusammenhang bestehen. Wird die massgebende betriebliche Er-
werbstatigkeit nur mit einem Pensum von rund 20 Prozent ausgeubt, ist
der Tatbestand des Betriebsinhabers im Sinn von § 46 Absatz 3 Satz 1 PBG
nicht erflllt (eingeschrénkte Auslegung des Wortlauts) (KGU 7H 13 122
vom 14. Mai 2014, E. 3, in: LGVE 2014 IV Nr. 2).

Zonenkonformitat eines orthodoxen Sakralraums in der Gewerbezone von
Triengen (VGU V 06 88_2 vom 5. Februar 2007, E. 3, in: LGVE 2007 Il
Nr. 13).

Hinweise

Verweise

Skizzen

Muster BZR

Artikel 5 (Arbeitszone)

Artikel 6 (Wohn- und Arbeitszone)
[https://baurecht.lu.ch/Anwendungshilfen]
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

werden.

§48 Zone fiir offentliche Zwecke

' Die Zone fiir 6ffentliche Zwecke dient der Erfiillung vorhandener und voraussehbarer 6ffent-
licher Aufgaben.

2 Zulassig sind Bauten, Anlagen und Nutzungen, die Giberwiegend zur Erfiillung &ffentlicher
Aufgaben bendétigt werden und die das Bau- und Zonenreglement fir die betreffende Zone
konkret vorsieht. Bestehende zonenfremde Bauten und Anlagen diirfen belassen und unter-
halten werden, bis sie oder der Boden fiir die Aufgaben im 6ffentlichen Interesse beansprucht

* Die Gemeinde bezeichnet im Zonenplan jene Flachen speziell, fiir die sie das Enteignungs-
recht mit der Genehmigung des Zonenplans erhalten will.

Erlduterungen

Absatze 1 und 2

In der Zone fir 6ffentliche Zwecke sind auch Bauten und Anlagen zuldssig,
die nicht ausschliesslich fur 6ffentliche Aufgaben bendétigt werden, sondern
in einem beschrankten Umfang auch anderen (privaten) Zwecken dienen.
Dies erlaubt flexible Lésungen, was bei der Finanzierung der jeweiligen Vor-
haben haufig von grosser Bedeutung ist (B 76 vom 20. Oktober 2000, S. 5, in:
GR 2001, S. 256).

Die Gemeinden koénnen ihnen gehdrende Grundstiicke in der Zone fir 6f-
fentliche Zwecke privaten Bautragern fir die Errichtung von Bauten und An-
lagen zur Verfligung zu stellen, die im 6ffentlichen Interesse liegen. So kann
z.B. eine Gemeinde einer Stiftung gemass den Artikeln 80 ff. ZGB an einem
Grundstick ein Baurecht nach den Artikeln 779 ff. ZGB einrdumen, um dieser
zu ermdglichen, Alterswohnungen mit Gemeinschaftseinrichtungen und Pfle-
geabteilung zu bauen und zu betreiben. Je langer, desto mehr ist es geboten,
dass Gemeinden fiir solche und andere soziale Zwecke Land zur Verfligung
stellen (B 119 vom 12. August 1986, S. 28 [§ 49], in: GR 1986, S. 750).

Grundstlicke in der Zone fiir 6ffentliche Zwecke missen nicht im Eigentum
der Gemeinde sein, damit die Gemeinde sie zur Erfullung 6ffentlicher Aufga-
ben an Private weitergeben kann (B 76 vom 20. Oktober 2000, S. 35, in:

GR 2001, S. 256).

Absatz 3

In Ubereinstimmung mit der Ordnung, wie sie auch bei Zonen fiir Sport- und
Freizeitanlagen (8 49), bei Griinzonen (§ 50), bei Freihaltezonen (§ 58) und bei
Schutzzonen (§ 60) gilt, haben die Gemeinden im Zonenplan anzugeben, fir
welche Flachen sie das Enteignungsrecht beanspruchen wollen. Wo sie im
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Zonenplan Flachen in der Zone fir 6ffentliche Zwecke so bezeichnen, erhal-
ten sie das Enteignungsrecht gemass § 64 Absatz 5 PBG mit der Genehmi-
gung des Zonenplans durch den Regierungsrat. In diesem Umfang ist folglich
kein zusatzliches separates Enteignungsverfahren nach dem Enteignungsge-
setz erforderlich. Uber die Héhe der zu entrichtenden Entschadigung ent-
scheidet in der Folge, wenn keine Einigung zu Stande kommt, die Schat-
zungskommission im Schatzungsverfahren. Diese hat bei ihrer Beurteilung
namentlich die bisherige planerische Behandlung und die in Aussicht gestan-
dene kiinftige Nutzung der betroffenen Flachen zu berlcksichtigen (B 76
vom 20. Oktober 2000, S. 35, in: GR 2001, S. 256).

PBV

Urteile

— Der Bau eines Arztehauses mit diversen Arztpraxen ist in der Zone fiir 6f-
fentliche Zwecke nicht zonenkonform (n.p. KGU 7H 16 323 vom
11.10.2017, E. 3.2.2).

— Zonenkonformitat eines Zentrums fiir Asylsuchende in der Zone fir 6f-
fentliche Zwecke mit den Nutzungen "Verwaltung, Sport, Gefangnis" be-
jaht. Ob Bauten "Uberwiegend zur Erflllung 6ffentlicher Aufgabe bendtig
werden" (§ 48 Abs. 2 PBG), bestimmt sich weder nach ihrem Eigentimer
noch der Grosse des Benutzerkreises, sondern allein nach ihrer Zweckbe-
stimmung (n.p. KGU 7H 14 111 vom 24. November 2014, E. 3.6).

— Die Zone fir 6ffentliche Zwecke dient der Erflillung vorhandener und vo-
raussehbarer offentlicher Aufgaben (§ 48 Abs. 1 PBG). Zulassig sind Bau-
ten, Anlagen und Nutzungen, die Uberwiegend zur Erfullung 6ffentlicher
Aufgaben bendtigt werden und die das Bau- und Zonenreglement fiur die
betreffende Zone konkret vorsieht (§ 48 Abs. 2 Satz 1 PBG). Infrastruktur-
anlagen erweisen sich in einer Zone fir 6ffentliche Bauten und Anlagen
auch dann als zonenkonform, wenn sie mit dem in der baurechtlichen
Grundordnung einer Gemeinde umschriebenen Verwendungszweck der
Zone in keinem Zusammenhang stehen, solange sie die Zweckbestim-
mung der Zone fiir 6ffentliche Nutzungen nicht vereiteln (Waldmann /
Hanni, Raumplanungsrecht, Bern 2006, N 49 zu Art. 22; Gsponer, Die Zone
fur offentliche Bauten und Anlagen, Diss. Ziirich 2000, S. 170 f.) (n.p. VGU
V 08 282 vom 5. Mai 2009, E. 4¢).

— Die Stiftung "Student Mentor Foundation Lucerne” will auf einem Teil des
Gelandes des Betagtenzentrums Eichhof, das in der Zone fiir 6ffentliche
Zwecke liegt, glinstigen Wohnraum fir Studierende bereitstellen. Diese
besondere Nutzung ist mit der Zone fir 6ffentliche Zwecke (OeZ) verein-
bar (VGU V 07 326_2 vom 13. Mai 2008, E. 3-5, in: LGVE 2008 Il Nr. 5).

— Bei ausgewiesenem Bedarf sind Alterswohnungen in der Zone fir 6ffentli-
che Zwecke zonenkonform (Bestatigung der Praxis). Voraussetzungen fir
die Erteilung des Enteignungsrechts von Dienstbarkeiten (Baubeschran-
kungen) zu Gunsten einer Stiftung gemass Artikel 80 ff. ZGB, damit diese
Alterswohnungen in der Zone fir offentliche Zwecke in wirtschaftlicher
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Weise realisieren kann (VGU V 03 8 vom 26. Juni 2003, E. 3c-e, in: LGVE
2003 Il Nr. 5).

Hinweise

Verweise

Skizzen

Muster BZR

Artikel 7 (Zone fur 6ffentliche Zwecke)
[https://baurecht.lu.ch/Anwendungshilfen]
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§49 Zone fiir Sport- und Freizeitanlagen

' Die Zone fiir Sport- und Freizeitanlagen dient den verschiedenen Sport-, Spiel- und Freizeit-

bedurfnissen.

2 Zulassig sind Bauten, Anlagen und Nutzungen, die das Bau- und Zonenreglement fiir die

betreffende Zone konkret vorsieht, namentlich Sport-, Spiel- und Campinganlagen, Rast-

platze, Familiengarten sowie Bauten und Anlagen von Jugend- und Freizeitorganisationen.

3 Die Gemeinde bezeichnet im Zonenplan jene Flachen speziell, fiir die sie das Enteignungs-

recht mit der Genehmigung des Zonenplanes erhalten will.

Erlduterungen | Gemass den Vorschriften zur Zone fiir Sport- und Freizeitanlagen kommt den

Gemeinden das Enteignungsrecht nicht in allen Fallen zwingend zu; sie wer-
den aber, wenn sie dieses Recht durch eine entsprechende Bezeichnung im
Zonenplan beanspruchen, gleich der Regelung fiir die Zone fiir 6ffentliche
Zwecke nicht nochmals in das Enteignungsverfahren verwiesen. Im Einzelnen
gelten die Erlauterungen zu § 48 auch hier (B 76 vom 20. Oktober 2000, S. 36,
in: GR 2001, S. 256).

PBV —

Urteile — Zulassig sind in der Zone fir Sport- und Freizeitanlagen nur Bauten und
Nutzungen, welche im BZR konkret vorgesehen werden. Eine Nutzung,
etwa flr Beherbergungseinrichtungen zur Befriedigung touristischer Be-
dirfnisse, musste in den jeweiligen BZR konkret vorgesehen sein. Der Ver-
such der Betreiber eines Golfplatzes, Gber eine Anpassung des Gestal-
tungsplans die zuldssigen Nutzungsmodalitdten auf die "Beherbergung
von Menschen" auszudehnen, widerspricht § 49 Abs. 2 PBG. Auch eine
Ausnahme ist nicht moglich, weil der Zonencharakter aufgrund der Ausge-
staltung der kommunalen Ortsplanung nicht auch eine Beherbergung der
Golfplatzspieler umfasst. Die demokratische Legitimation der von den
Stimmberechtigten erlassenen Ortsplanung und damit auch die Planungs-
hierarchie dirfen durch eine Gestaltungsplananderung nicht unterlaufen
werden (n.p. KGU 7H 14 303 vom 8. September 2015, E. 5.6 und 5.8).

Hinweise -

Verweise -

Skizzen —

Muster BZR — Artikel 8 (Zone fir Sport- und Freizeitanlagen)
https://baurecht.lu.ch/Anwendungshilfen
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Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

oder

§ 50 Griinzone

' Die Griinzone dient

a. der Erhaltung und Schaffung von Freiflachen im Baugebiet,

b. der Gliederung grésserer zusammenhangender Baugebiete, insbesondere zur Trennung
von Wohn- und Arbeitsgebieten sowie von Quartieren und Gemeinden, oder

c. der Freihaltung von Bach-, Fluss- und Seeufern sowie Waldrandern im Siedlungsgebiet

d. der Sicherung von Grund- und Quellwasserschutzzonen im Siedlungsgebiet.

2 Zulassig sind Bauten, Anlagen und Nutzungen, die dem Zonenzweck entsprechen und die
das Bau- und Zonenreglement fiir die betreffende Zone konkret vorsieht.

* Die Gemeinde bezeichnet im Zonenplan jene Flachen speziell, fiir die sie das Enteignungs-
recht mit der Genehmigung des Zonenplans erhalten will.

Erlduterungen

Absatz 1c geht auf die am 1. Juni 2011 in Kraft getretene Revision der eidge-
nossischen Gewasserschutzverordnung zurlick. Das Instrumentarium zu der
dort vorgegebenen Freihaltung der Gewasser durch die Festlegung des Ge-
wasserraums wird kantonal vorgegeben. Der bisherigen Praxis entsprechend
soll dazu ausserhalb der Bauzonen die Freihaltezone (in der Regel der Land-
wirtschaftszone Uberlagert) und innerhalb der Bauzonen die Griinzone einge-
setzt werden. Auch die Griinzone kann einer anderen Bauzone Uberlagert
sein, sodass die Ausscheidung einer solchen Zone ohne Auswirkung auf die
Nutzungsdichte (gleichbleibende anrechenbare Grundstlicks-flache) bleibt.
Bei Griinzonen fiir den Gewasserraum verbleibt der Gemeinde allerdings kein
Spielraum flr die Bestimmung der konkret zulassigen Nutzung (vgl. § 50 Abs.
2 PBG). Massgebend sind die Artikel 41a ff. GSchV (B 62 vom 25. Januar 2013,
S.32f,in: KR 2013, S. 544).

Das Enteignungsrecht kommt den Gemeinden nicht in allen Fallen zwingend
zu; sie werden aber, wenn sie dieses Recht durch eine entsprechende Be-
zeichnung im Zonenplan beanspruchen, gleich der Regelung fiir die Zone fir
offentliche Zwecke nicht nochmals in das Enteignungsverfahren verwiesen.
Im Einzelnen gelten die Erlauterungen zu § 48 auch hier (B 76 vom 20. Okto-
ber 2000, S. 36, in: GR 2001, S. 256).

PBV

Urteile

— Die Erschliessung einer Baute in der Bauzone Uber eine Griinzone (bspw.
in Form eines Fussweges) ist moglich, sofern die Erschliessungsanlage
dem Zonenzweck entspricht und im Bau- und Zonenreglement fiir die be-
treffende Zone konkret vorgesehen ist (§ 50 Abs. 2 PBG). Die Erschliessung
eines geplanten Neubaus mit einem Fussweg Uber eine Griinzone ist zo-
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nenkonform, da als Zonenzweck im BZR fiir dieses Grundstiick "Parkanla-
gen, Spielplatze, nutzungsbezogene Infrastrukturbauten" sowie "Freihalte-
flache" festgelegt ist und die Griinzone im Zuge des geplanten Neubaus in
eine Art Parkanlage und mithin in eine Griinanlage umgestaltet wird. Die
Erstellung des Fusswegs ist folglich als zonenkonforme Erschliessungsan-
lage zu qualifizieren (KGU 7H 19 278 vom 19. Januar 2021 E. 8.3).

Steht es der Gemeinde frei, anstelle einer Griinzone eine (ordentliche)
Bauzone festzulegen, weil weder ein Gewasser noch Waldrander oder an-
dere Gegebenheiten bestehen, die eine Griinzone zwingend erfordern,
kénnen Erschliessungsanlagen auch in Griinzonen zulassig sein (E. 5.1 des
Urteils 1C_534/2019 des Bundesgerichts vom 20. Oktober 2020).

Die in der kantonalen Richtlinie "Der Gewasserraum im Kanton Luzern"
vom 1. Marz 2012 vorgesehene Mdglichkeit, den Gewasserraum aus-
nahmsweise provisorisch mit Baulinien in Sondernutzungsplanen zu si-
chern, ist nach Auffassung des Kantonsgerichts nicht zu beanstanden, da
der Gewasserraum gemass § 11a Absatz 1 Satz 2 KGSchV nur "in der Re-
gel" mittels Festlegung von Griin- und Freihaltezonen zu sichern ist (n.p.
KGU 7H 13 79 vom 11. November 2014, E. 3.5).

Die Griinzone ist geeignet, die Uberbauung der unmittelbaren Umgebung
einer historischen Mauer mit weiteren storenden Hochbauten zu verhin-
dern. Dass einzelne Abschnitte entlang der Mauer bereits iberbaut sind,
spricht nicht gegen die Freihaltung der noch unverbauten Abschnitte
(RRE Nr. 631 vom 3. Juni 2014, E. l1l/4.3, in: LGVE 2014 VI Nr. 12).

Hinweise Richtlinien «Gewasserraum im Kanton Luzern»
https://rawi.lu.ch/down loads/down loads rp

Verweise Artikel 41c GSchV (Extensive Gestaltung und Bewirtschaftung des Gewas-
serraums)

Skizzen

Muster BZR Artikel 9 (Griinzone)

https://baurecht.lu.ch/Anwendungshilfen
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

bung.

§52 Verkehrszone
' Diese Zone umfasst Flichen fiir den Strassen-, Bahn- und Flugverkehr.

2 In dieser Zone gelten die Bestimmungen der Strassen-, Eisenbahn- und Luftfahrtgesetzge-

Erlduterungen

Das neue Datenmodell des Bundes fiir Rahmennutzungsplane sieht fir Ver-
kehrsflachen eine besondere Verkehrszone vor. Dem wird mit der Verkehrs-
zone Rechnung getragen. Bisher sind Verkehrsflachen entweder dem Ubri-
gen Gebiet gemass § 56 Absatz 1a PBG oder - bei Erschliessungsstrassen -
der jeweils angrenzenden Bauzone zugewiesen worden. Die Verkehrszone,
die den Bauzonen zugerechnet wird (vgl. § 35 Abs. 3 PBG), umfasst Flachen
fur den Strassen-, Bahn- und Flugverkehr. In dieser Zone gelten konsequen-
terweise die Bestimmungen der Strassen-, Eisenbahn- und Luftfahrtgesetzge-
bung (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 33, in: KR 2013, S. 544).

PBV

Urteile

— Die Zuteilung einer Strassenflache in eine Wohn- oder Verkehrszone wirkt
prajudizierend auf die Frage, ob die Flache an die Grundstiicksflache
(aGSF) nach § 25 PBG i.V.m. § 11 PBV anrechenbar ist. Ist eine Strassenfla-
che im Zonenplan der Verkehrszone zugeordnet, so ist von einer Erschlies-
sungsflache gemass § 11 Abs. 3 PBV auszugehen. Gemass Zonenplan darf
die betreffende Flache damit fiir die Berechnung der Uberbauungsziffer
als Grundstiicks-flache (aGSF) nicht angerechnet werden (e contrario aus
BGer 1C_20/2019 vom 11.12.2019, E. 3.2/3; ersetzt KGU 7H 18 12 vom
21.11.2018).

Hinweise

— Richtlinie Verkehrszonen (§ 52 PBG)
https://rawi.lu.ch/down loads/down loads rp

Verweise

Skizzen

Muster BZR

— Artikel 10 (Verkehrszone)
https://baurecht.lu.ch/Anwendungshilfen
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 54 Landwirtschaftszone

' Die Landwirtschaftszone dient den in Artikel 16 des Bundesgesetzes (iber die Raumplanung
aufgefiihrten Zielen.

2 Zulassig sind nach Massgabe der Ausfiihrungsvorschriften in der Raumplanungsverordnung
Bauten, Anlagen und Nutzungen, die zur landwirtschaftlichen Bewirtschaftung oder fiir den
produzierenden Gartenbau nétig sind.

* Die Gemeinden kénnen im Zonenplan unter Beachtung der in den Artikeln 1 und 3 des Bun-
desgesetzes Uiber die Raumplanung aufgefiihrten Ziele und Grundsatze spezielle Landwirt-
schaftszonen festlegen, in denen auch Bauten, Anlagen und Nutzungen gestattet sind, die
Uber die innere Aufstockung eines landwirtschaftlichen oder eines dem produzierenden Gar-
tenbau zugehdorigen Betriebs hinausgehen.

* Der Regierungsrat bestimmt in der Verordnung die Anforderungen, welche die Gemeinden

bei der Festlegung von Speziallandwirtschaftszonen gemass Absatz 3 zu beachten haben. Un-

ter anderem erlasst er Vorschriften tber

a. Gebiete, in denen Speziallandwirtschaftszonen nicht gestattet sind,

b. die Anforderungen an Erschliessungsanlagen, welche infolge der Ausscheidung von Spe-
ziallandwirtschaftszonen neu zu erstellen oder auszubauen sind,

c. die Uberwilzung von Infrastrukturkosten, welche infolge der Ausscheidung von Spezial-
landwirtschaftszonen zusatzlich anfallen.

Erléuterungen | Mit der am 1. September 2000 in Kraft getretenen Anderungen des RPG um-
schreibt das Bundesrecht einmal den Zweck der Landwirtschaftszone neu
(Art. 16) und fihrt im Weiteren ausdrticklich die in dieser Zone zulassigen
Bauten und Anlagen an (Art. 16a). Fur weitere, erganzende kantonalrechtliche
Vorschriften besteht - gerade auch mit Blick auf die Ausfiihrungsvor-schriften
dazu in der Raumplanungsverordnung (Art. 34 ff)) - grundsatzlich weder
Raum noch ein Bedarf. Es geniigen daher Verweise auf das Bundes-recht
oder - wo es dem besseren Verstandnis dient - die Wiedergabe des Bundes-
rechts.

Auf kantonaler Ebene bleibt einzig die Unterscheidung zu regeln zwischen
der ordentlichen, bundesrechtlich abschliessend umschriebenen Landwirt-
schaftszone (Art. 16a Abs. 1 und 2 RPG) und der speziellen Landwirtschafts-
zone flir Bauten und Anlagen, die Uiber die innere Aufstockung hinausgehen
(Art. 16a Abs. 3 RPG, Art. 38 RPV). Gemass & 54 Absatz 3 PBG kdnnen die Ge-
meinden in ihren Zonenplanen unter Beachtung bestimmter Anforderungen
solche Speziallandwirtschaftszonen festlegen. Fiir bestimmte Gebiete aber ist
die Ausscheidung intensiv genutzter Speziallandwirtschaftszonen - insbeson-
dere zum Schutz des Landschaftsbildes - ausgeschlossen. Diese Gebiete und
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die bei der Bestimmung der Speziallandwirtschaftszonen zu beachtenden An-
forderungen werden nach den Vorgaben in Absatz 4 in der Verordnung na-
her umschrieben (B 76 vom 20. Oktober 2000, S. 36 f,, in: GR 2001, S. 257 f.).

PBV — § 3 Fruchtfolgeflachen

Die mit Planungsaufgaben betrauten Behdrden miissen darauf achten, die
Landschaft zu schonen; insbesondere sollen der Landwirtschaft gena-
gende Flachen geeigneten Kulturlandes erhalten bleiben (Art. 3 Abs. 2a
RPG) Fruchtfolgeflachen (FFF) sind Teil der flr die Landwirtschaft geeigne-
ten Gebiete (Art. 6 Abs. 2a RPG). Sie umfassen das ackerfahige Kulturland,
vorab das Ackerland und die Kunstwiesen in Rotation sowie die ackerfahi-
gen Naturwiesen, und werden mit Massnahmen der Raumplanung gesi-
chert (Art. 26 Abs. 1 RPV). Ein Mindestumfang an FFF wird bendtigt, damit
in Zeiten gestorter Zufuhr die ausreichende Versorgungsbasis des Landes
im Sinne der Ernahrungsplanung gewahrleistet werden kann (Art. 26 Abs.
3 RPV). Der Bund hat im Sachplan Fruchtfolgeflachen vom 8. April 1992
(BBI 1992 Il 1649) den Mindestumfang der FFF und deren Aufteilung auf
die Kantone festgelegt (Art. 29 RPV). Dieser betragt fiir den Kanton Luzern
27'500 ha. Per Ende 2010 waren im Kanton Luzern nach den Vorgaben des
Bundes noch FFF im Umfang von 27'650 ha dauernd gesichert. Da die
langfristige Sicherstellung der FFF gefdhrdet ist, sind Massnahmen zum Er-
halt der FFF zu treffen.

Der Regierungsrat hat mit Entscheid Nr. 896 vom 21. August 2012 eine
Strategie zum Umgang mit FFF festgelegt. Gestuitzt darauf wurden Merk-
blatter und Arbeitshilfen erlassen (vgl. www.fruchtfolgeflaechen.lu.ch). Der
§ 3 PBV bildet diese Strategie ab. Als Grundsatz wird in Absatz 1 festgehal-
ten, dass FFF zu erhalten sind. Sollen sie einer anderen als der Landwirt-
schaftszone zugewiesen werden, muss dies durch Uberwiegende Interes-
sen gerechtfertigt sein. An die Beanspruchung von FFF werden daher er-
héhte raumplanerische Anforderungen gestellt (vgl. Absatz 2). Ist die Zu-
weisung von Fruchtfolgeflachen zu einer anderen als der Landwirtschafts-
zone auch nach der Priifung von Varianten und Alternativen und allenfalls
unter Inkaufnahme von vertretbaren qualitativen Einbussen beziiglich
Orts- und Landschaftsbild oder Wohngebieten unausweichlich, sind fla-
chengleiche Ersatzmassnahmen zu leisten (Abs. 3). Als Massnahmen fallen
die Riickzonung von nicht Gberbautem Land mit der Qualitat von FFF in
die Landwirtschaftszone, die Schaffung neuer FFF durch Verbesserung von
degradierten Boden, namentlich durch die Wiederverwertung des Boden-
materials aus den beanspruchten FFF, und die Neuerhebung von FFF mit
entsprechender Qualitat durch Bodenkartierung auf dem ganzen Gemein-
degebiet in Betracht (Abs. 4). Dabei sind die gewahlten Ersatzmassnahmen
nach den Vorgaben des BUWD auszuarbeiten und im Vorprifungsverfah-
ren zusammen mit den tbrigen Unterlagen zur Ortsplanungsrevision beim
Kanton einzureichen (Abs. 5).

— § 5 Landwirtschaftszone
Seit der am 1. September 2000 in Kraft getretenen Anderungen des RPG
umschreibt das Bundesrecht den Zweck der Landwirtschaftszone neu (Art.
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http://www.fruchtfolgeflaechen.lu.ch/

16 RPG) und fuhrt die in dieser Zone zuldssigen Bauten und Anlagen aus-
dricklich an (Art. 16a RPG). Auf kantonaler Ebene einzig zu regeln ist die
Unterscheidung zwischen der ordentlichen, bundesrechtlich abschliessend
umschriebenen Landwirtschaftszone (Art. 16a Abs. 1 und 2 RPG) und der
speziellen Landwirtschaftszone flr Bauten und Anlagen, die Uber die in-
nere Aufstockung hinausgehen (Art. 16a Abs. 3 RPG; Art. 38 RPV). § 54 Ab-
satz 3 PBG sieht vor, dass die Gemeinden in ihren Zonenplanen unter Be-
achtung bestimmter Anforderungen spezielle Landwirtschaftszonen festle-
gen koénnen. Diese bei der Ausscheidung von Speziallandwirtschaftszonen
zu beachtenden Anforderungen sind in der PBV naher umschrieben (§ 5
Abs. 3). Insbesondere darf eine Speziallandwirtschaftszone der angestreb-
ten Nutzungsordnung nicht zuwider laufen. Die darin zuldssige Nutzung
hat sich grundsatzlich nach den vorhandenen Erschliessungsanlagen zu
richten; ein angemessener Ausbau dieser Anlagen ist aber méglich. Die
zusatzlich anfallenden Infrastrukturkosten jedoch sind durch die interes-
sierten Grundeigentimerinnen oder -eigentiimer zu tragen, soweit die
Gemeinde - etwa bei Infrastrukturausbauten, die auch im &ffentlichen In-
teresse liegen, - nicht Beitrdge daran leistet.

Zudem nennt die PBV jene Gebiete, in denen die Ausscheidung intensiv
genutzter Speziallandwirtschaftszonen ausgeschlossen ist (§ 5 Abs. 2).
Massgeblich fur die Vereinbarkeit mit den betroffenen Interessen etwa des
Natur-, des Landschafts-, des Ortsbild- oder des Gewasserschutzes ist hier
stets die in der jeweiligen Speziallandwirtschaftszone zulassige, von der
Gemeinde konkret zu umschreibende Nutzung.

Urteile

Der Platzbedarf von Unternehmen rechtfertigt die Einzonung von Frucht-
folgeflachen (FFF) nur, wenn darin ein auch aus der Sicht des Kantons
wichtiges Ziel zu erblicken ist, das ohne die Beanspruchung von FFF nicht
erreicht werden kann. Die Bedeutung betroffener Unternehmen fir das
Kantonsgebiet beurteilt sich unter anderem vor dem Hintergrund der
raumordnungspolitischen Vorgaben des kantonalen Richtplans. FFF dir-
fen nur eingezont werden, wenn keine anderweitigen Baulandreserven zur
Verfligung stehen. Die Zuweisung von FFF zur Bauzone erfordert flachen-
gleiche Ersatzmassnahmen (KGU 7H 13 97 vom 11. August 2014, E. 5.1-
5.4, in: LGVE 2014 IV Nr. 5).

Die umstrittene "Sondernutzungszone Gartnerei/ Gartenbau" ist - entge-
gen der Meinung der Vorinstanz - nicht als Intensivlandwirtschaftszone im
Sinne von Artikel 16a Absatz 3 RPG, sondern als Bauzone zu qualifizieren.
Dafir spricht nicht nur die Absicht der Gemeinde und die Bezeichnung
der Zone in den Materialien, sondern auch - und dies ist entscheidend -
ihre inhaltliche Ausgestaltung (Urteil BGer. 1C_774/2013, 1C_778/2013
vom 16. Juli 2014, E. 4).

Die Zonenkonformitat von Bauten und Anlagen in der Landwirtschafts-
zone ist weitgehend im Bundesrecht geregelt. Die Kantone und Gemein-
den kénnen die Zonenkonformitdt von Bauten und Anlagen im Hinblick
auf die verschiedenen Funktionen der Landwirtschaftszone allerdings en-
ger oder unter bestimmten Voraussetzungen weiter fassen. Es ist aber
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nicht zuldssig, dass eine Gemeinde die Gebadudelange in der Landwirt-
schaftszone generell und nicht bloss gebietsweise beschrankt, wenn damit
die von ihr angestrebten Schutzziele der Freihaltung bestimmter Gebiete
von Grossbauten sowie der Verhinderung der Zersiedlung nicht erreicht
werden konnen (RRE Nr. 159 vom 19. Februar 2013, in: LGVE 2013 VI Nr.
10).

Zonenkonformitat einer hobbymassigen Tierhaltung. Eine in der Landwirt-
schaftszone zuldssige Nutzung (hier: Tierhaltung) begriindet noch keine
Zonenkonformitat fiir einen Maschinenunterstand. Ein solcher ist bloss
dann zuldssig, wenn die Maschinen fiir die ordnungsgemasse Bewirtschaf-
tung notwendig sind. Ist in bestehenden Gebauden gentigend Raum fir
die Unterbringung der betriebsnotwendigen Maschinen vorhanden, so er-
weist sich die Errichtung eines Neubaus als unzulassig (VGU V 98 65 vom
4. Dezember 1998, E. 3-5, in: LGVE 1998 Il Nr. 8).

Hinweise

Wegleitung zur Anwendung von Spezialzone
https://rawi.lu.ch/down loads/down loads rp

Verweise

Artikel 16 (Landwirtschaftszonen), 16a (Zonenkonforme Bauten und Anla-
gen in der Landwirtschaftszone), 16a* (Bauten und Anlagen fiir die Hal-
tung und Nutzung von Pferden) und 27a RPG (Einschrankende Bestim-
mungen der Kantone zum Bauen ausserhalb der Bauzonen)

Artikel 34 (Allgemeine Zonenkonformitat von Bauten und Anlagen in der
Landwirtschaftszone [Art. 16a Abs. 1-3 RPG]), 34a (Bauten und Anlagen
zur Energiegewinnung aus Biomasse [Art. 16a Abs. 1°* RPG]), 34b (Bauten
und Anlagen fiir die Haltung und Nutzung von Pferden [Art. 16a°° RPG)),
35 (Gemeinschaftliche Stallbauten), 36 (Innere Aufstockungen im Bereich
der Tierhaltung), 37 (Innere Aufstockungen im Bereich des GemUsebaus
und des produzierenden Gartenbaus) und 38 RPV (Bauten und Anlagen,
die Uber eine innere Aufstockung hinausgehen)

Skizzen

Muster BZR

Artikel 11 (Landwirtschaftszone)
https://baurecht.lu.ch/Anwendungshilfen
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§55 Reservezone
' Die Reservezone umfasst Land, dessen Nutzung noch nicht bestimmt ist.
2 In dieser Zone gelten die Bestimmungen der Landwirtschaftszone.

3 Bei ausgewiesenem Bedarf kann in der Reservezone langfristig die Bauzone erweitert wer-

den.

Erlduterungen | Als Folge des neuen Datenmodells des Bundes fiir Rahmennutzungsplane ist
eine den Nichtbauzonen zugehdrige Reservezone geschaffen worden. Sie
umfasst die bisher dem Ubrigen Gebiet zugewiesenen Flichen, auf denen in
einem spateren Zeitpunkt voraussichtlich die Bauzone erweitert werden soll.
Die entsprechenden bisherigen Regelungen dazu in § 56 Absatze 1b und 3
PBG sind folglich aufgehoben worden (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 33, in: KR
2013, S. 545).

PBV -

Urteile — Ein Areal, das dem Bahnbetrieb dient, unterliegt grundsatzlich der Eisen-

bahnhoheit des Bundes und nicht dem kommunalen und kantonalen Pla-
nungsrecht (Art. 18 des Eisenbahngesetzes [EBG; SR 742.101]; BGE

1151b 166 E. 3 und 4 S. 172 ff.). Dem tragt der Zonenplan Rechnung, wenn
er das Bahnareal weiss darstellt und es nicht selbst einer bestimmten Nut-
zung zuordnet. Die Nutzung dieses Grundstlicks ist nicht unbestimmt;
vielmehr ist es bereits durch eisenbahnrechtliche Plangenehmigung dem
Eisenbahnverkehr gewidmet. Daher ist es nach Meinung des Bundesge-
richts nicht willkurlich, die Anwendbarkeit von § 56 PBG [in der Fassung
gemass Anderung vom 8. Mai 2001] zu verneinen. Der Verzicht auf eine
eigene Planung dieses Gebiets durch die Gemeinde, die ohnehin nur fir
allfallige betriebsfremde Nutzungen des Bodens Wirkung entfalten kénnte
(BGE 115 1b 166 E. 4 S. 174), folgt aus der Zustéandigkeitsordnung des EBG
und ist nicht als bewusster Ausschluss des Bahnhofareals aus der umge-
benden Bauzone zu verstehen. Das Verwaltungsgericht hat deshalb fiir die
Frage, ob das Areal als Bauzone oder Nichtbauzone zu betrachten sei, zu
Recht nicht allein auf die Darstellung (weisse Flache) im Zonenplan, son-
dern auf weitere Kriterien abgestellt, namentlich die bereits erfolgte Uber-
bauung des Gebiets zu Zwecken des Bahnbetriebs, seine Lage inmitten
von Bauzonen und seine Zuordnung zum Siedlungsgebiet im Richtplan. Es
hat ferner gepriift, ob mit der Bewilligung einem beschrankten Mobilfunk-
antennenverbot der Gemeinde im Wege der Nutzungsplanung, insbeson-
dere aus Griinden der Asthetik, des Ortsbilds- oder Landschaftsschutzes
zuvorgekommen werde, und hat dies verneint. Diese Erwagungen wider-
sprechen, so das Bundesgericht, weder den leitenden Prinzipien des
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Raumplanungsrechts, namentlich der Trennung von Siedlungs- und Nicht-
siedlungsgebiet, noch liegt ihnen eine willkirliche Auslegung und Anwen-
dung kantonalen Planungsrechts zugrunde. Zumindest in der vorliegen-
den Konstellation besteht auch keine Gefahr der Nichteinhaltung der vom
RPG vorgeschriebenen Entscheidfolge: Wahrend bei einer Liicke in einem
Nutzungsplan im allgemeinen ein Handlungsbedarf fur die Nutzungspla-
nung besteht, ist eine kommunale Planung des fraglichen Bahnareals erst
moglich, wenn der Bahnbetrieb an dieser Stelle einmal aufgegeben wer-
den sollte (BGE 115 Ib 166 E. 4 S. 174). Bis dahin erscheint es aber durch-
aus sinnvoll, Bahnareale, die im Siedlungsgebiet liegen, baulich zu nutzen,
z.B. furr die Erstellung von Mobilfunkanlagen; ein Interesse an der Freihal-
tung solcher Areale besteht nicht (Urteil BGer. 1A.140/2003 vom 18. Marz
2004, E. 2.5)).

Hinweise

Verweise

Skizzen

Muster BZR

Artikel 12 (Reservezone)
https://baurecht.lu.ch/Anwendungshilfen
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

3

§ 56 Ubriges Gebiet

' Das Ubrige Gebiet umfasst Land,

a. das keiner Nutzung zugewiesen werden kann,

b. [aufgehoben]

c. flir welches kantonale oder kommunale Schutzmassnahmen nach dem Recht Gber den
Natur-, Landschafts- oder Heimatschutz bestehen oder

d. das von einem kantonalen Nutzungsplan erfasst wird.

2 In dieser Zone gelten die Bestimmungen der Landwirtschaftszone. Vorbehalten bleiben ein-
schrankende, bei den Ubrigen Gebieten gemass Absatz 1c und d auch abweichende Nut-
zungsvorschriften im Bau- und Zonenreglement, in einer Schutzordnung oder in einem kan-
tonalen Nutzungsplan.

[aufgehoben]

Erlduterungen

Diese Zone stiitzt sich auf Artikel 18 Absatz 2 RPG. Sie umfasst alles Land, das
Bauzonen, Landwirtschaftszonen und Gbrige Nichtbauzonen sowie Schutzzo-
nen Ubrig lassen. Beim Land, das keiner Nutzung zugewiesen werden kann,
handelt es sich z.B. um Odland und Gerdllhalden (Abs. 1a). Das iibrige Gebiet
hat in der Regel rechtlich den Charakter einer Landwirtschafts-zone (Abs. 2)
(B 119 vom 12. August 1986, S. 30 [54], in: GR 1986, S. 753).

Wie das insbesondere von kantonalen Schutzverordnungen erfasste Land
sind auch Flachen im Geltungsbereich eines kantonalen Nutzungsplans

(88 33a und 33b PBG) im Zonenplan der Gemeinden dem Ubrigen Gebiet zu-
zuweisen (Abs. 1d). Diese Darstellung im Zonenplan macht vorweg den be-
troffenen Grundeigentimerinnen und -eigentiimern deutlich, dass fiir die be-
treffenden Flachen keine eigenstandigen kommunalen Regelungen bestehen,
sondern ausschliesslich die Bau- und Nutzungsvorschriften des kantonalen
Nutzungsplans massgebend sind (B 76 vom 20. Oktober 2000, S. 38, in: GR
2001, S. 258).

Als Folge des neuen Datenmodells des Bundes fiir Rahmennutzungsplane ist
eine den Nichtbauzonen zugehdrige Reservezone (§ 55 PBG) geschaffen wor-
den. Sie umfasst die bisher dem Ubrigen Gebiet zugewiesenen Flachen, auf
denen in einem spateren Zeitpunkt voraussichtlich die Bauzone erweitert
werden soll. Die entsprechenden bisherigen Regelungen dazu in § 56 Ab-
satze 1b und 3 PBG sind folglich aufgehoben worden (B 62 vom 25. Januar
2013, S. 33, in: KR 2013, S. 545).

PBV
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Urteile

— Ein Areal, das dem Bahnbetrieb dient, unterliegt grundsatzlich der Eisen-

bahnhoheit des Bundes und nicht dem kommunalen und kantonalen Pla-
nungsrecht (Art. 18 des Eisenbahngesetzes [EBG; SR 742.101]; BGE

1151b 166 E. 3 und 4 S. 172 ff.). Dem tragt der Zonenplan Rechnung, wenn
er das Bahnareal weiss darstellt und es nicht selbst einer bestimmten Nut-
zung zuordnet. Die Nutzung dieses Grundstlicks ist nicht unbestimmt;
vielmehr ist es bereits durch eisenbahnrechtliche Plangenehmigung dem
Eisenbahnverkehr gewidmet. Daher ist es nach Meinung des Bundesge-
richts nicht willkdrlich, die Anwendbarkeit von § 56 PBG [in der Fassung
gemass Anderung vom 8. Mai 2001] zu verneinen. Der Verzicht auf eine
eigene Planung dieses Gebiets durch die Gemeinde, die ohnehin nur fir
allféllige betriebsfremde Nutzungen des Bodens Wirkung entfalten kénnte
(BGE 115 1b 166 E. 4 S. 174), folgt aus der Zustandigkeitsordnung des EBG
und ist nicht als bewusster Ausschluss des Bahnhofareals aus der umge-
benden Bauzone zu verstehen. Das Verwaltungsgericht hat deshalb fiir die
Frage, ob das Areal als Bauzone oder Nichtbauzone zu betrachten sei, zu
Recht nicht allein auf die Darstellung (weisse Flache) im Zonenplan, son-
dern auf weitere Kriterien abgestellt, namentlich die bereits erfolgte Uber-
bauung des Gebiets zu Zwecken des Bahnbetriebs, seine Lage inmitten
von Bauzonen und seine Zuordnung zum Siedlungsgebiet im Richtplan. Es
hat ferner gepriift, ob mit der Bewilligung einem beschrankten Mobilfunk-
antennenverbot der Gemeinde im Wege der Nutzungsplanung, insbeson-
dere aus Griinden der Asthetik, des Ortsbilds- oder Landschaftsschutzes
zuvorgekommen werde, und hat dies verneint. Diese Erwdgungen wider-
sprechen, so das Bundesgericht, weder den leitenden Prinzipien des
Raumplanungsrechts, namentlich der Trennung von Siedlungs- und Nicht-
siedlungsgebiet, noch liegt ihnen eine willkirliche Auslegung und Anwen-
dung kantonalen Planungsrechts zugrunde. Zumindest in der vorliegen-
den Konstellation besteht auch keine Gefahr der Nichteinhaltung der vom
RPG vorgeschriebenen Entscheidfolge: Wahrend bei einer Liicke in einem
Nutzungsplan im allgemeinen ein Handlungsbedarf fir die Nutzungspla-
nung besteht, ist eine kommunale Planung des fraglichen Bahn-areals erst
moglich, wenn der Bahnbetrieb an dieser Stelle einmal aufgegeben wer-
den sollte (BGE 115 Ib 166 E. 4 S. 174). Bis dahin erscheint es aber durch-
aus sinnvoll, Bahnareale, die im Siedlungsgebiet liegen, baulich zu nutzen,
z.B. fiir die Erstellung von Mobilfunkanlagen; ein Interesse an der Freihal-
tung solcher Areale besteht nicht (Urteil BGer. 1A.140/2003 vom 18. Marz
2004, E. 2.5)).

Die im Zonenplan weiss gelassene Flache eines SBB-Areals, die mehrheit-
lich von Bauzonen umgeben ist, kann zum Baugebiet gehoren (aufgrund
der rechtlichen und tatsachlichen Situation im beurteilten Fall bejaht)
(VGU V 02 31 vom 21. Mai 2003, E. 2).

Auch wenn die Planungskompetenz innerhalb des Perimeters der Schrat-
tenflueverordnung mit deren Erlass auf den Kanton tibergegangen ist,
bleibt es der Gemeinde nicht versagt, fur einzelne lokale Schutzobjekte
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weiter gehende Schutzmassnahmen vorzusehen, wenn diese von den kan-
tonalen Vorschriften nicht gentigend erfasst worden sind. Das trifft jeden-
falls dort zu, wo die kommunalen Schutzmassnahmen auf einer anderen
Rechtsgrundlage beruhen, wie dies etwa fiir den Schutz von Kulturobjek-
ten gilt (RRE Nr. 428 vom 26. Marz 2002, in: LGVE 2002 Il Nr. 13).

Hinweise -

Verweise — Artikel 18 Absatz 2 RPG (Weitere Gebiete)
Skizzen -

Muster BZR - Artikel 13 (Ubriges Gebiet)

https.//baurecht.lu.ch/Anwendungshilfen
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 57 Gefahrenzone

Die Gefahrenzone umfasst Gebiete, die aus Sicherheitsgriinden, namentlich wegen Rutsch-,

Steinschlag-, Lawinen- oder Uberschwemmungsgefahr, nicht oder nur unter sichernden Mas-

snahmen Uberbaut werden diirfen.

Erlduterungen | —

PBV — §42 Gefahrenkarte
Gemass § 146 Absatz 3 PBG sind Gefahrenkarten in der Nutzungsplanung
umzusetzen. Der Regierungsrat regelt danach das Nahere in der Verord-
nung (vgl. Erldauterungen zu § 146 PBG). Nachdem das BUWD bereits eine
Wegleitung zu den Naturgefahren herausgegeben hat, ist ausdriicklich
eine Kompetenz des Departments zum Erlass von Richtlinien zur Umset-
zung der Gefahrenkarte in der Nutzungsplanung festgeschrieben worden.

Urteile -

Hinweise — Wegleitung Naturgefahren im Kanton Luzern
https://rawi.lu.ch/down loads/down loads rp

Verweise — § 146 PBG (Gefahrdete Gebiete)

Skizzen -

Muster BZR — Artikel 14 (Gefahrenzone)
https://baurecht.lu.ch/Anwendungshilfen
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 58 Freihaltezone

' Die Freihaltezone dient der Freihaltung insbesondere von Bach-, Fluss- und Seeufern, Wald-
randern, Aussichtslagen, des Gelandes fir die Ausiibung des Wintersports sowie der Siche-
rung von Grund- und Quellwasserschutzzonen ausserhalb des Siedlungsgebietes.

2 Zulassig sind Bauten, Anlagen und Nutzungen, die dem Zonenzweck entsprechen und die
das Bau- und Zonenreglement fiir die betreffende Zone konkret vorsieht.

3 Die Gemeinde bezeichnet im Zonenplan jene Flachen speziell, fiir die sie das Enteignungs-
recht mit der Genehmigung des Zonenplans erhalten will.

Erlduterungen | Das Enteignungsrecht kommt den Gemeinden nicht in allen Fallen zwingend
zu; sie sollen aber - wenn sie dieses Recht durch eine entsprechende Bezeich-
nung im Zonenplan beanspruchen - gleich der Regelung fir die Zone fir 6f-
fentliche Zwecke (§ 48 PBG) nicht nochmals in das Enteignungsverfahren ver-
wiesen werden. Im Einzelnen gelten die Erlduterungen zu § 48 auch hier (B 76
vom 20. Oktober 2000, S. 38, in: GR 2001, S. 259).

PBV -

Urteile — Die in der kantonalen Richtlinie "Der Gewasserraum im Kanton Luzern"
vom 1. Méarz 2012 vorgesehene Mdglichkeit, den Gewasserraum aus-
nahmsweise provisorisch mit Baulinien in Sondernutzungsplanen zu si-
chern, ist nach Auffassung des Kantonsgerichts nicht zu beanstanden, da
der Gewasserraum gemass § 11a Absatz 1 Satz 2 KGSchV nur "in der Re-
gel" mittels Festlegung von Griin- und Freihaltezonen zu sichern ist (n.p.
KGU 7H 13 79 vom 11. November 2014, E. 3.5).

Hinweise — Bundesamter fir Umwelt (BAFU), Landwirtschaft (BLW) und Raumentwick-
lung (ARE), Konferenz der kantonalen Landwirtschaftsdirektoren (LDK),

"Gewasserraum und Landwirtschaft", Merkblatt, 20. Mai 2014
http://www.ldk-cdca.ch/media/archive1/Idk/MerkblattGewsserraumundLandwirt-
schaft 20140520 D definit.pdf

— Richtlinien «Gewasserraum im Kanton Luzern»
https://rawi.lu.ch/down loads/down loads rp

Verweise -

Skizzen -

Muster BZR — Artikel 15 (Freihaltezone)
https://baurecht.lu.ch/Anwendungshilfen
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 59a

Weilerzone

' Die Weilerzone dient der Erhaltung traditionell entstandener landlicher Kleinsiedlungen. Sie
darf nur fir die durch die regionalen Entwicklungstrager als gemischt oder nicht landwirt-
schaftlich eingestuften Kleinsiedlungen festgelegt werden.

2 Zulassig sind Bauten, Anlagen und Nutzungen

a. fur die Land- und die Forstwirtschaft und

b. fur die im Bau- und Zonenreglement genau umschriebenen nicht land- und forstwirt-
schaftlichen Zwecke, wobei nur untergeordnete bauliche Massnahmen (An-, Klein- und
Umbauten, Nutzungsanderungen) und Ersatzneubauten zuldssig sind.

Erlduterungen

Allgemein
Die bisherigen Regelungen in § 47 zur Weilerzone werden an das tbergeord-

nete Recht angepasst und unter § 59a bei den Nichtbauzonen eingeflgt.
Nach Artikel 33 RPV kdnnen zur Erhaltung bestehender Kleinsiedlungen aus-
serhalb der Bauzonen besondere Zonen nach Artikel 18 RPG, beispielsweise
Weiler- oder Erhaltungszonen, bezeichnet werden, wenn der kantonale Richt-
plan (Art. 8 RPG) dies in der Karte oder im Text vorsieht. Weilerzonen sind
nach Bundesrecht Nichtbauzonen, weshalb dort bei Baugesuchen eine kanto-
nale Behorde die Zustimmung erteilen muss. (B 72 vom 24. Januar 2017, S. 46
f.).

Die Erhaltung landlicher Kleinsiedlungen ist aus verschiedenen Griinden er-
winscht. Zu erwahnen sind namentlich die Sicherstellung der Bewirtschaf-
tung des umliegenden Landes, die Erhaltung von Wohnraum fiir die Bevdlke-
rung mit landwirtschaftlichem Nebenerwerb, die Erhaltung der gewerblichen
Betriebe (insbesondere Sagereien) und die Verhinderung der Abwanderung
der einheimischen Bevdlkerung. (B 119 vom 12. August 1986, S. 27 [§ 48], in:
GR 1986, S. 749).

Weilerzonen dienen vorab der baulichen Bestandeswahrung. Eine Neubaus-
trategie widerspricht generell den Vorgaben fiir das Bauen ausserhalb der
Bauzonen und den Zielen des Erhalts der landlichen Strukturen. Mit diesen
Zielen vereinbar sind bauliche Massnahmen, die zum Erhalt und der Pflege
der bestehenden Bausubstanz und zum Erhalt der traditionellen Kulturland-
schaft beitragen. Dabei sind bauliche Ergdnzungen in untergeordnetem Aus-
mass (An- und Umbauten, Neben- und Kleinbauten, Nutzungsanderungen
sowie allenfalls einzelne Ersatzneubauten) zuldssig, sofern die bestehende
Infrastruktur fir die Erschliessung ausreichend ist. Die Abgrenzung der Wei-
lerzonen ist eng am baulichen Bestand entlang vorzunehmen. Dabei ist auch
die Erhaltung des Charakters der historischen Ortsbilder zu berticksichtigen.
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In den Weilerzonen sind die bestehenden baulichen, raumlichen und nut-
zungsmassigen Strukturen zu erhalten und harmonisch in die Landschaft ein-
zugliedern. Weitergehende Massnahmen wie An- und Umbauten, Neben-
und Kleinbauten, Nutzungsanderungen sowie allenfalls einzelne Ersatzneu-
bauten kdnnen nur so weit geprift werden, wie sie zur Verhinderung der Ab-
wanderung der Wohnbevdlkerung erforderlich sind und der Erhaltung des
Weilercharakters dienen. Neubauten sind nicht mehr erlaubt. Die traditionelle
landwirtschaftliche Nutzung und Bewirtschaftung hat Vorrang vor anderen
Nutzungen, insbesondere vor nichtlandwirtschaftlichen Wohnnutzungen. Die
baulichen und nutzungsseitigen Massnahmen zum Erhalt der Weiler sind nur
so weit zuldssig, als sie keinen Ausbau der Infrastruktur fur die Erschliessung
(Strassen, Strom, Wasser, Abwasser usw.) zur Folge haben (vgl. KRP 2009, teil-
revidiert 2015, Koordinationsaufgabe S 4-2, S. 94).

Die Gemeinden haben bei der Revision der Ortsplanung die vorhandenen
Weilerzonen anhand der kantonal festgelegten Kriterien und Definitions-
merkmale zu Uberprifen und diese gegebenenfalls anzupassen. Dabei wei-
sen sie die Weilerzonen als Nichtbauzonen aus. Der Kanton unterstutzt die
Gemeinden bei der Bearbeitung und verlangt insbesondere bei Weilerzonen
mit Neubaustandorten die Herstellung des bundesrechtskonformen Zustan-
des. Wenn nétig ist mit dem Erlass einer Planungszone gemass § 81 PBG eine
nicht auf die Ubergeordneten Vorgaben abgestimmte Neubautatigkeit zu
verhindern (B 72 vom 24. Januar 2017, S. 46 f.).

Absatz 1

Es ist nach den Vorgaben des kantonalen Richtplans 2009 (vgl. dazu Koordi-
nationsaufgabe S4-1 [Definition und Bezeichnung der Weiler]) Aufgabe der
regionalen Entwicklungstrager, die Typisierung der Weiler vorzunehmen. Nur
fir gemischte Weiler (Typ B) und fir nicht landwirtschaftliche Weiler (Typ C)
ist die Festlegung einer Weilerzone iberhaupt zulassig. Ausgeschlossen da-
gegen ist dies in jedem Fall fir die landwirtschaftlichen Weiler (Typ A), die
vorwiegend durch landwirtschaftliche Bauten und Nutzungen gepragt sind
(B 62 vom 25. Januar 2013, S. 32, in: KR 2013, S. 544).

Absatz 2

Nach Absatz 2 sind in der Weilerzone land- und forstwirtschaftliche Bauten
und Anlagen gestattet. Im Bau- und Zonenreglement ist festzulegen, was fir
andere Bauten und Anlagen zulassig sind. Diese Bestimmung ermdglicht den
Gemeinden, fiir jeden Weiler eine den konkreten Verhdltnissen am besten
entsprechende Bau- und Nutzungsordnung zu treffen. Dabei kommen
Wohnbauten, Bauten fiir gewerbliche Betriebe, Ladenlokale fiir Lebensmittel,
Restaurants und dergleichen in Frage, wobei nur untergeordnete bauliche
Massnahmen und Ersatzneubauten zulassig sind.(B 119 vom 12. August 1986,
S. 27 f. [§ 48]; B 72 vom 24. Januar 2017, S. 46 f.).

PBV

Urteile

- Die bestehenden Weilerzonen gelten unabhangig der Uberpriifungsfrist
bis 2023 bereits nach kantonalem sowie Bundesrecht als Nichtbauzonen,
weshalb Neubauten nicht mehr erlaubt sind und Baubewilligungen eine

Seite 2 von 3




Zustimmung des Kantons erfordern (KGU 7H 20 146 vom 19.08.2021, E.
5.4).

— Die Weilerzone dient in erster Linie der Erhaltung der bestehenden Bau-
substanz. Umbauten oder Erweiterungen sind nur unter der Vorausset-
zung (ausnahmsweise) zuldssig, dass sie der Stitzpunktfunktion des Wei-
lers dienen oder gar dazu beitragen, die Abwanderung der Wohnbevoélke-
rung zu verhindern. Ein "Erlebnis-Restaurant” mit angegliedertem Freizeit-
park ist nicht mit der planerischen Zielsetzung der Weilerzone vereinbar
(VGU V 05 12 vom 2. Juni 2006, E. 2g und h, in: LGVE 2006 Il Nr. 11).

Hinweise -
Verweise — Artikel 33 RPV (Kleinsiedlungen ausserhalb der Bauzonen)

— Kantonaler Richtplan (Koordinationsaufgaben S4-1, Definition und Be-
zeichnung der Weiler, S4-2, Ausscheiden von Weilerzonen in der kommu-
nalen Nutzungsplanung und S4-3, Uberpriifung bestehender Weilerzonen
https://rawi.lu.ch/down loads/down loads rp

Skizzen -
Muster BZR — Erganzender Inhalt: Weilerzone

https://baurecht.lu.ch/Anwendungshilfen
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 59 Deponiezone, Abbauzone

' Die Deponiezone dient dem Ablagern von Abfllen. Die Abbauzone dient dem Abbau von Er-
den (Stein, Kies, Lehm, Sand und dergleichen).

2 Zulassig sind Bauten, Anlagen und Nutzungen, die fiir die Ablagerung und die Wiederaufbe-
reitung von Abfallen, den Abbau und die Aufbereitung von Erden oder die Rekultivierung und
die Nachnutzung des Gelandes erforderlich sind und die das Bau- und Zonenreglement fir die
betreffende Zone konkret vorsieht. Die Nachnutzung fir die in die Deponie- oder in die Ab-
bauzone einbezogene Flache ist im Bau- und Zonenreglement, in einem kommunalen Richtplan
oder in anderer geeigneter Weise aufzuzeigen.

3 Spatestens nach Abschluss der Deponie oder der Rekultivierung ist die betroffene Fliche im
Zonenplanverfahren jener Zone zuzuteilen, die sich fir die Nachnutzung eignet.

Erlduterungen | Sowohl die Deponiezone wie auch die Abbauzone sind Nutzungszonen, denen
in der Praxis immer grosseres Gewicht zukommt. Die Entwicklung der Recht-
sprechung in den vergangenen Jahren fiihrte namlich dazu, dass Deponie- und
Abbauvorhaben aufgrund ihrer erheblichen Auswirkungen auf Raum, Umwelt
und Erschliessung regelmassig planungsrechtlich zu erfassen sind. Es hat sich
daher aufgedrangt, die Deponie- und die Abbauzone in § 35 Absatz 3 PBG zu
erwahnen und hier kantonalrechtlich zu umschreiben. Diese Zonen sollen nur
fur die Dauer der Deponierung oder des Abbaus (einschliesslich Rekultivie-
rung) Bestand haben und anschliessend im Verfahren zur Anderung eines Zo-
nenplans in eine andere Nutzungszone Ubergefihrt werden.

Es ist hier nicht festgelegt, in welchen Fallen ein Abbau bestimmter Materialien
auch ohne die Festlegung einer Abbauzone méglich ist. Ob die Uberpriifung
des Vorhabens allein im Baubewilligungsverfahren - gegebenenfalls unter In-
anspruchnahme einer Ausnahmebewilligung gemdss den Artikeln 24 ff. RPG -
genugt, entscheidet sich nach Massgabe des Gbergeordneten Bundesrechts
und bedarf im PBG keiner besonderen Regelung. Die Vorschriften schliesslich,
deren es bei Gruben und Deponien fir die Anordnung von Massnahmen na-
mentlich zum Schutz des Landschaftsbildes und zur Rekultivierung gegebe-
nenfalls bedarf, finden sich in den verschiedenen Spezialgesetzen (B 76 vom
20. Oktober 2000, S. 36, in: GR 2001, S. 256 f.).

Die bisherigen Regelungen in § 51 zur Deponie- und zur Abbauzone wurden
per 1. Januar 2018 unter § 59b bei den Nichtbauzonen eingefligt. Damit kann
verhindert werden, dass diese in der Regel in der Landwirtschaftszone liegen-
den Zonen der Gemeinde neu als Bauzonen angerechnet werden. Uberdies
wurden bisher auch auf denjenigen Flachen solcher Zonen, die trotz Einzonung
weiterhin landwirtschaftlich genutzt werden, keine Direktzahlungen ausbezahlt.
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Mit der Zuweisung zu den Nichtbauzonen soll die Ausrichtung von Direktzah-
lungen auf den landwirtschaftlich bewirtschafteten Flachen von Deponie- und
Abbauzonen wieder ermdglicht werden (B 72 vom 24. Januar 2017, S. 47).

PBV —

Urteile —

Hinweise -

Verweise — Kantonaler Richtplan (Koordinationsaufgaben E1-1, Abbaugebiete von kan-
tonaler Bedeutung, E1-2, Ausscheidung von Abbauzonen, E1-4, Okologie
und Folgenutzung von Abbaugebieten, E2-2, Anlagenstandorte und E2-3,
Okologie und Folgenutzung von Deponien)
https://rawi.lu.ch/down loads/down loads rp

Skizzen —

Muster BZR — Erganzender Inhalt: Deponiezone und Abbauzone

https.//baurecht.lu.ch/Anwendungshilfen
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

ten,

§ 60 Schutzzonen

' Schutzzonen dienen dem Schutz von
a. Bachen, Flussen, Seen und ihren Ufern,
b. besonders schénen sowie naturkundlich oder kulturgeschichtlich wertvollen Landschaf-

c. bedeutenden Ortsbildern, geschichtlichen Statten sowie Natur- und Kulturdenkmalern,
d. Lebensrdumen fir schutzwiirdige Tiere und Pflanzen.

2 Zulassig sind Bauten, Anlagen und Nutzungen, die dem Zonenzweck entsprechen und die
das Bau- und Zonenreglement fiir die betreffende Zone konkret vorsieht. Die Gemeinde legt
insbesondere die erforderlichen Bau- und Nutzungsbeschrankungen fest.

* Die Gemeinde bezeichnet im Zonenplan jene Flachen speziell, fiir die sie das Enteignungs-
recht mit der Genehmigung des Zonenplans erhalten will.

Erlduterungen

Der Zweck der Ausscheidung von Schutzzonen gemass Artikel 17 RPG sind
Erhaltung und Pflege, gegebenenfalls auch die Wiederherstellung von Objek-
ten, die allgemein als besonders schén und wertvoll bezeichnet werden.
Raumplanerische Schutzmassnahmen sollen die Schénheit, Eigenart und Sel-
tenheit derartiger Objekte vor den vielfaltigen Beeintrachtigungen durch
Bauten und Anlagen, Erholung und Tourismus oder Gbermassiger landwirt-
schaftlicher Nutzung bewahren. Sie bedeuten, dass bestimmte Nutzungen
oder bauliche Vorkehren verhindert werden oder dann auf eine ganz beson-
dere Weise Rucksicht auf das jeweilige Schutzobjekt zu nehmen haben.
Gemass Art. 17 RPG koénnen als Schutzzonen bezeichnet werden:

- Bach-, Fluss- und Seenlandschaften, soweit Gewasser und angrenzender
Landstreifen eine Einheit bilden;

- besonders schone Landschaften, das sind Landschaften, deren Gestalt und
Gliederung als besonders erlebnisreich und besonders wohltuend emp-
funden wird (z.B. Seenlandschaften der Innerschweiz);

- kulturgeschichtlich wertvoll sind Gegenden, die von wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Strukturen friiherer Zeiten in beispielhafter Weise ge-
pragt sind wie: Wein- und Ackerbauterrassen, Einzelhofsiedlungen, alte In-
dustrielandschaften;

- bedeutende Ortsbilder sind Baugruppen, deren Einzelbauten sich einer-
seits zu einem Bild augenfalliger Geschlossenheit vereinen und anderer-
seits in die Umgebung einordnen wie Altstadte und historische Ortskerne;

- geschichtliche Statten sind Orte, Bauten oder Anlagen, die an geschichtli-
che Ereignisse von Bedeutung erinnern wie Gerichtsstatten, Burgen, Wehr-
anlagen, Schlachtgeldnde;

- Kulturdenkmaler erinnern an geschichtlich hervorragende handwerkliche
oder bauliche Leistungen vergangener Zeiten wie Schldsser, Bauernhduser,
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Mdihlen, Bergwerke, Bewasserungssysteme, Passstrassen, Briicken (B 119
vom 12. August 1986, S. 31 f. [§ 57], in: GR 1986, S. 753 f.).

Die Vorschriften zu den Schutzzonen entsprechen inhaltlich den Bestimmun-
gen in Artikel 17 RPG. Das Enteignungsrecht kommt den Gemeinden nicht in
allen Fallen zwingend zu; sie sollen aber - wenn sie dieses Recht durch eine
entsprechende Bezeichnung im Zonenplan beanspruchen - gleich der Rege-
lung fir die Zone fir 6ffentliche Zwecke (§ 48 PBG) nicht nochmals in das
Enteignungsverfahren verwiesen werden. Im Einzelnen gelten die Erlduterun-
gen zu § 48 auch hier (B 76 vom 20. Oktober 2000, S. 38, in: GR 2001, S. 259).

PBV -

Urteile — Der Schutz der Ortsbilder gemass Bundesinventar der schiitzenswerten
Ortsbilder der Schweiz (ISOS) im Rahmen der Nutzungsplanung wird
durch kantonales und kommunales Recht gewahrleistet (RRE Nr. 1016
vom 23. September 2014, E. 2.5.2, in: LGVE 2014 VI Nr. 8).

Hinweise -

Verweise — Artikel 17 RPG (Schutzzonen)

Skizzen —

Muster BZR — Artikel 16 (Ortsbildschutzzone)

— Artikel 17 (Naturschutzzone)

— Artikel 18 (Landschaftsschutzzone)
https://baurecht.lu.ch/Anwendungshilfen
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 61 Offentliche Auflage, Einsprachen

' Nach der Vorpriifung gemass § 19 legt die Gemeinde den Zonenplan und das Bau- und Zo-
nenreglement wahrend 30 Tagen 6ffentlich auf und macht die Auflage 6ffentlich bekannt. In
der Bekanntmachung ist auf die Einsprachemaoglichkeit wahrend der Auflagefrist hinzuweisen.
Die Gemeinde hat den Interessierten den Zonenplan und das Bau- und Zonenreglement im
Original zur Einsicht zur Verfligung zu halten.

2 Der Regierungsrat regelt die Zustellung des Zonenplans und des Bau- und Zonenreglemen-
tes an die betroffenen Grundeigentiimer und die Haushaltungen in der Verordnung.

> Neue Bauzonen sind im Gelénde in geeigneter Weise zu markieren.

“ Bei Anderungen des Zonenplanes und des Bau- und Zonenreglementes ist das Auflage-ver-
fahren nur fir die betroffenen Teile des Zonenplanes und des Bau- und Zonenreglementes
durchzufihren.

> Die Einsprachen sind wahrend der Auflagefrist mit einem Antrag und dessen Begriindung
schriftlich bei der in der 6ffentlichen Bekanntmachung und in der Zustellung an die Grundei-
gentiimer und an die Haushaltungen angegebenen Stelle einzureichen.

Erlduterungen | Absatze 1 und 2

Gestutzt auf die Kompetenznorm in Absatz 2 regelt der Regierungsrat in der
PBV im Einzelnen die Zustellung des Zonenplans und des Bau- und Zonen-
reglements an die betroffenen Grundeigentimerinnen und -eigentiimer und
an die Haushaltungen. Nach bisheriger Rechtslage waren auch bei kleineren
Anderungen des Zonenplans in einem bestimmten Gemeindegebiet (oder in
einem Gemeindeteil bei fusionierten Gemeinden) samtliche Haushaltungen
und Grundeigentimerinnen und -eigentimer mit den Planunterlagen zu be-
dienen. Diese Regelung der Zustellung ist den heutigen Gegebenheiten an-
gepasst worden, was auch der finanziellen Entlastung der Gemeinden dient.
Die Mitwirkungs- und Parteirechte der Grundeigentiimerinnen und Grundei-
gentumer sowie der Einwohnerinnen und Einwohner der Gemeinde werden
dadurch nicht geschmalert. So kann die Gemeinde die Unterlagen - in Erset-
zung der postalischen Zustellung aller Unterlagen - im Internet zur Verfu-
gung stellen. Diesfalls hat eine Information dartiber an die Grundeigentiime-
rinnen und -eigentiimer und an die Haushaltungen zu erfolgen. Zudem kon-
nen die Unterlagen im Originalmassstab in jedem Fall auf der Gemeinde-
kanzlei eingesehen werden, was mit Blick auf die allenfalls erforderliche de-
tailgenaue Kenntnis der Zonenplaninhalte wichtig ist (vgl. § 61 Abs. 1 Satz 3
PBG). Schliesslich ist die Gemeinde verpflichtet, Interessierten auf Anfrage ein
physisches Exemplar der Unterlagen zuzustellen (z.B. wenn jemand nicht Uber
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Internet verfligt). Somit genligt es in der Regel, die betroffenen Grundeigen-
timerinnen und -eigentimer und die Haushaltungen lber die bevorste-
hende offentliche Auflage und die Aufschaltung im Internet zu orientieren.
Diese personliche Orientierung kann mit einem Schreiben an die Betroffenen
oder im Informationsblatt der Gemeinde erfolgen. In jedem Fall ist sicherzu-
stellen, dass auch die auswartigen Grundeigentiimerinnen und -eigentiimer
orientiert werden. Zudem ist es weiterhin moglich, die 6ffentliche Auflage der
Plan- oder Reglementsénderung zusatzlich auch im Anschlag-kasten der Ge-
meinde und im Kantonsblatt bekannt zu machen (B 62 vom 25. Januar 2013,
S. 33,in: KR 2013, S. 545).

Absatz 3

Da die Auswirkungen von Bauzonenerweiterungen auf die Landschaft an-
hand der Plane von den Stimmberechtigten oft nicht beurteilt werden kon-
nen, sind gemass Absatz 3 neue Bauzonen im Geldnde in geeigneter Weise
zu markieren. Mit einer solchen Kennzeichnung kann die Tragweite einer
Neueinzonung besser gewurdigt werden (B 119 vom 12. August 1986, S. 32
[§ 58], in: GR 1986, S. 754).

PBV

— § 6 Ortsplanungsverfahren
Gemass § 61 Absatz 2 PBG regelt der Regierungsrat in der Verordnung die
Zustellung des Zonenplans und des Bau- und Zonenreglements an die be-
troffenen Grundeigentiimerinnen und -eigentimer und die Haushaltun-
gen. In Absatz 1 des § 6 PBV wird klargestellt, dass zum Zonenplan und
Bau- und Zonenreglement auch Erldauterungen gehoren. Diese Erlauterun-
gen mussen aber nicht identisch sein mit dem Planungsbericht nach Arti-
kel 47 RPV. Sie kdnnen sich auf die wesentlichen Aspekte einer Vorlage
beschréanken. Friiher waren auch bei kleineren Anderungen des Zonen-
plans in einem bestimmten Gemeindegebiet (oder einem Gemeindeteil
bei fusionierten Gemeinden) samtliche Haushaltungen und Grundeigenti-
merinnen und -eigentiimer mit den Planunterlagen zu bedienen. In Absatz
2 ist die Regelung der Zustellung den heutigen Gegebenheiten angepasst
worden, was auch der finanziellen Entlastung der Gemeinden dient. Die
Mitwirkungs- und Parteirechte der Grundeigentiimerinnen und -eigenti-
mer bzw. der Einwohnerinnen und Einwohner der Gemeinde werden
dadurch nicht geschmalert. So kann die Gemeinde die Unterlagen auch im
Internet zur Verfligung stellen. Zudem kdnnen diese im Originalmassstab
auf der Gemeindekanzlei eingesehen werden (vgl. § 61 Abs. 1 Satz 3 PBG).
Die Gemeinde ist verpflichtet, den betroffenen Grundeigentiimerinnen
und -eigentiimern und den Stimmberechtigen auf Anfrage ein physisches
Exemplar der Unterlagen zuzustellen (z.B. wenn jemand nicht tber Internet
verfligt). In der Regel gentigt es aber, die betroffenen Grundeigentiimerin-
nen und -eigentiimer und die Haushaltungen mit einem Schreiben tber
eine bevorstehende 6ffentliche Auflage und die Aufschaltung im Internet
zu orientieren. Diese personliche Orientierung kann mit einem Schreiben
oder im Rahmen eines Informationsblatts der Gemeinde erfolgen. In je-
dem Fall ist sicherzustellen, dass auch die auswartigen Grundeigentiime-
rinnen und -eigentimer orientiert werden. Die Bekanntmachung kann wie
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bisher zusatzlich auch im Anschlagkasten der Gemeinde und im Kantons-
blatt erfolgen.

Urteile

Mit dem mittels ,Sistierungsbeschwerde” gestellten Antrag, die 6ffentliche
Auflage auszusetzen, bis zusatzliche Abklarungen abgeschlossen sind
(etwa die Revision des kantonalen Richtplans), kann das Ortsplanungsver-
fahren nicht verzégert werden. Der Gesuchsteller muss belegen, dass ihm
ohne Aussetzen des Verfahrens ein nicht wiedergutzumachender Nachteil
droht. Das gelingt ihm angesichts der detaillierten gesetzlichen Verfah-
rensordnung im Ortsplanungsverfahren nicht. Es liegt am Gemeinderat,
den Zeitpunkt der 6ffentlichen Auflage zu bestimmen und an der Stimm-
bevolkerung, darliber zu befinden. Der dynamische Prozess einer Nut-
zungsplanung bringt es mit sich, dass der Bearbeitungsstatus der jeweili-
gen Grundlagen unterschiedlich ist. Wiirde deshalb die Ortsplanungsrevi-
sion stets auszusetzen, bis eine noch nicht fertiggestellte Planungsarbeit
abgeschlossen ist, liefe dies dem Sinn und Zweck einer Ortsplanungsrevi-
sion entgegen (zur Publikation vorgesehenes KGU 7H 16 8 vom 29. Marz
2016, E. 2.3.1,,2.4.1. und 2.4.2)).

Die unterbliebene offentliche Auflage einer vom Parlament inhaltlich we-
sentlich gednderten Vorschrift des Bau- und Zonenreglements stellt eine
Verletzung einer kantonalen Verfahrensvorschrift dar, die nachtraglich
nicht geheilt werden kann (RRE Nr. 631 vom 3. Juni 2014, E. 4.3, in: LGVE
2014 VI Nr. 13).

Die Etappen des Ortsplanungsverfahrens folgen einer detaillierten kanto-
nalen Regelung. Danach haben die Behdrden dem Planungstrager jenen
Zonenplanentwurf zu unterbreiten, der 6ffentlich aufgelegt wurde und - in
der Regel - zuvor einem kantonalen Vorpriifungsverfahren unterzogen
worden war. Ein abweichendes Vorgehen ist bloss unter besonderen Um-
standen haltbar. Dabei missen aber die Mitwirkungsrechte der Bevolke-
rung gewahrt bleiben. Im angezeigten Fall stand die erstmals an der Ge-
meindeversammlung beantragte Einzonung von Gelande am Rande des
Siedlungsgebietes von St. Urban zur Diskussion. Das Verwaltungsgericht
erachtete diese Einzonung in erster Linie wegen des Umgebungsschutzes
der ehemaligen Klosteranlage von St. Urban als richtplanwidrig (VGU

V 07 6_2 vom 20. Februar 2008, E. 4 ff., in: LGVE 2008 Il Nr. 4).

Eine formulierte Ortsplanungsinitiative ist verfahrensmassig so zu behan-
deln, dass die Verfahrensgarantien der §§ 61 ff. PBG gewahrt bleiben. Einer
solchen Initiative kommt nur als Vorlage fir die Durchfiihrung des Orts-
planungsverfahrens verpflichtende Wirkung zu (RRE Nr. 404 vom 3. April
2007, E. 6.1, in: LGVE 2007 Il Nr. 2).

Hinweise

Wegleitung Ortsplanungsverfahren
https://rawi.lu.ch/down loads/down loads rp
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Verweise — Vollzugshilfe «<Anforderungen an die Publikation von Projekten, die dem
Verbandsbeschwerderecht unterliegen», BAFU Umwelt-Vollzug 2021

Skizzen -

Muster BZR -
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 62 Behandlung der Einsprachen
' Die Gemeinde priift die Einsprachen und versucht, diese giitlich zu erledigen.

2 Hat die gitliche Erledigung der Einsprachen wesentliche Anderungen zur Folge, ist das Ein-
spracheverfahren fir betroffene Dritte zu wiederholen.

3 Kann die Einsprache nicht giitlich erledigt werden, teilt die Gemeinde dem Einsprecher mit,
warum den Stimmberechtigten oder dem Gemeindeparlament beantragt werde, die Einspra-
che abzuweisen oder darauf nicht einzutreten.

Erlduterungen

Absatz 2

Es ist bereits in § 62 Absatz 2 PBG zu berticksichtigen, dass die Stimmberech-
tigten - oder an ihrer Stelle das Gemeindeparlament - nicht nur tber die Ab-
weisung einer Einsprache, sondern gegebenenfalls auch tber das Nichtein-
treten auf eine Einsprache zu entscheiden haben. Dementsprechend hat die
Gemeinde dem Einsprechenden die Griinde entweder fiir einen Abweisungs-
oder fir einen Nichteintretensantrag an die beschliessende Instanz mitzutei-
len (B 76 vom 20. Oktober 2000, S. 39, in: GR 2001, S. 259).

PBV

Urteile

— Eigentimerinnen und Eigentliimer von Grundstlicken, deren Zonenzuwei-
sung Gegenstand einer Einsprache Dritter ist, haben keinen Anspruch da-
rauf, von der Gemeinde iber den Eingang der Einsprache informiert oder
zu einer Einspracheverhandlung eingeladen zu werden (RRE Nr. 243 vom
5. Mérz 2013, in: LGVE 2013 VI Nr. 11).

Hinweise

— Wegleitung Ortsplanungsverfahren
https://rawi.lu.ch/down loads/down loads rp

Verweise

Skizzen

Muster BZR
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§63 Beschlussfassung

' Der Gemeinderat unterbreitet den Stimmberechtigten oder dem Gemeindeparlament den

Zonenplan, das Bau- und Zonenreglement und die verbliebenen Einsprachen zur Beschluss-

fassung. Dabei begriindet er

a. seine Antrage, die nicht gutlich erledigten Einsprachen abzuweisen oder darauf nicht ein
zutreten,

b. wesentliche Abweichungen zum Ergebnis der Vorpriifung gemass § 19.

2 Die Gemeinde teilt den Einsprechern den Entscheid (ber die Einsprachen und den betroffe-
nen Grundeigentiimern die beschlossenen Anderungen innert drei Arbeitstagen seit dem Tag
der Beschlussfassung mit dem Rechtsmittelhinweis mit.

3 Die Beschliisse der Stimmberechtigten oder des Gemeindeparlamentes kénnen innert 20 Ta-
gen seit dem Tag der Beschlussfassung mit Verwaltungsbeschwerde beim Regierungsrat an-
gefochten werden.

Erlduterungen | Absatz 1

Der Gemeinderat hat den Stimmberechtigten oder dem Gemeindeparlament
alle verbliebenen Einsprachen zur Beschlussfassung zu unterbreiten und
muss dementsprechend sowohl seine Abweisungs- als auch seine Nichtein-
tretensantrage begriinden. Gleich wie in § 62 Absatz 3 PBG ist mit der Formu-
lierung des § 63 dem Umstand Rechnung getragen worden, dass nach § 17
Absatz 1 PBG anstelle der Stimmberechtigten ein Gemeindeparlament fir die
Beschlussfassung zustandig sein kann (B 76 vom 20. Oktober 2000, S. 39, in:
GR 2001, S. 260).

Absatz 2

Die Mitteilung der Beschlisse der Stimmberechtigten oder des Gemeinde-
parlamentes an die Einsprecherinnen und Einsprecher oder an die von Ande-
rungen betroffenen Grundeigentiimerinnen und -eigentiimer erfolgte in den
vergangenen Jahren gelegentlich mit Verzogerung, was die Frist fur die Ein-
reichung eines Rechtsmittels gegen solche Beschlisse stark verkurzte. Des-
halb ist die Gemeinde gehalten, die fragliche Mitteilung unverziglich nach
der Beschlussfassung vorzunehmen. Dies rechtfertigt sich umso mehr, als die
Mitteilung nicht Entscheidscharakter hat, sondern allein der Orientierung
Uber die von den Stimmberechtigten oder dem Parlament getroffenen Be-
schliissen dient (B 76 vom 20. Oktober 2000, S. 39, in: GR 2001, S. 260).

Absatz 3
Gestutzt auf Artikel 33 Absatze 2 und 3 RPG wird in § 63 Absatz 3 PBG nor-
miert, dass die Beschliisse der Stimmberechtigten bzw. des Einwohnerrates
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innert 20 Tagen mit Beschwerde beim Regierungsrat angefochten werden
kénnen (B 119 vom 12. August 1986, S. 32 [§ 60], in: GR 1986, S. 754).

PBV -

Urteile — Stimmrechtsbeschwerde gegen Beschllsse der Stimmberechtigten im
Ortsplanungsverfahren. Gemass § 63 Absatz 1 PBG unterbreitet der Ge-
meinderat den Stimmberechtigten den Zonenplan, das Bau- und Zonen-
reglement und die verbliebenen Einsprachen zur Beschlussfassung. Dabei
begriindet er seine Antrage, die nicht gitlich erledigten Einsprachen abzu-
weisen oder darauf nicht einzutreten. Das erstinstanzliche Ortsplanungs-
verfahren endet somit mit einem Entscheid der Stimmberechtigten oder
des Gemeindeparlaments, also eines politischen Organs. Ein begriindeter
Entscheid im Sinn des VRG ergeht nicht. Die Stimmberechtigten sind im
Hinblick auf ihren Entscheid vom Gemeinderat objektiv zu informieren. Ob
die Begriindung dagegen stichhaltig ist, ist eine materielle Frage (LGVE
2001 Il Nr. 16). Die Stimmrechtsbeschwerde dient dem Schutz der politi-
schen Rechte, sie eignet sich nicht zur Anfechtung der Beschliisse der
Stimmberechtigten, soweit diese nicht selbst eine Verletzung der politi-
schen Rechte darstellen (vgl. LGVE 1999 Il Nr. 4). Es ist deshalb zu prifen,
ob das Abstimmungsverfahren an der Urne korrekt durchgefihrt und die
Stimmberechtigten Uber die Vorlage objektiv informiert worden sind. Der
materielle Beschluss der Stimmberechtigten selbst ist mit Verwaltungsbe-
schwerde beim Regierungsrat anzufechten (Art. 63 Abs. 3 PBG) (RRE Nr.
1255 vom 23. November 2010, in: LGVE 2010 Ill Nr. 6).

— Das Ortsplanungsverfahren und die Behandlung der Einsprachen unterste-
hen den Bestimmungen des PBG. Ob Antrage von Einsprechenden im
Ortsplanungsverfahren rechtzeitig erfolgt sind und die Vorinstanz darauf
zu Recht eingetreten ist, ist eine Verfahrensfrage, die nicht im Stimm-
rechtsverfahren zu entscheiden ist. Die Stimmrechtsbeschwerde dient dem
Schutz der politischen Rechte, sie eignet sich nicht zur Anfechtung der Be-
schliisse der Stimmberechtigten, soweit diese nicht selbst eine Verletzung
der politischen Rechte darstellen (vgl. LGVE 1999 Ill Nr. 4) (RRE Nr. 641
vom 9. Juni 2010, in: LGVE 2010 IIl Nr. 5).

— Der Entscheid Uber die Einsprachen ist auch denjenigen Einsprecherinnen
und Einsprechern sowie Grundeigentliimerinnen und -eigentiimern, welche
an der Gemeindeversammlung anwesend waren und die Behandlung der
Einsprachen mitverfolgen konnten, innert drei Arbeitstagen seit dem Tag
der Beschlussfassung mit dem Rechtsmittelhinweis mitzuteilen (RRE
Nr. 698 vom 13. Juni 2008, in: LGVE 2008 11l Nr. 13).

— Nach der 6ffentlichen Auflage beschlossene Anderungen im Sinn von § 63
Absatz 2 PBG, die den betroffenen Grundeigentiimerinnen und Grundei-
gentiimern innert drei Arbeitstagen seit dem Tag der Beschlussfassung
mit Rechtsmittelhinweis mitzuteilen sind, kdnnen nur unerhebliche Anpas-
sungen zum Gegenstand haben (RRE Nr. 459 vom 22. April 2008, in: LGVE
2008 I Nr. 12).
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— Indem der Stadtrat die vorher in Aussicht gestellte Mitteilung des Ent-
scheids des Grossen Stadtrats Uber die Einsprache an den Parteivertreter
unterliess, obwohl er § 63 Absatz 2 PBG gegentiiber diesem so ausgelegt
und obwohl die Beschwerdefrist gemass § 63 Absatz 3 PBG bereits zu lau-
fen begonnen hatte, konnten die Beschwerdefiihrer ihr Rechtsmittel nicht
rechtzeitig ergreifen. Somit wurde ihr Anspruch auf gleiche und gerechte
Behandlung im Verfahren verletzt (Urteil BGer. 1P.345/2006 vom 19. Sep-
tember 2006, E. 5).

— Beim erstinstanzlichen Ortsplanungsverfahren handelt es sich um ein Pla-
nungsverfahren, das seine Grundlage im Bundesrecht hat und auf kanto-
naler Stufe im PBG konkretisiert wird. Dieses Verfahren endet mit einem
Entscheid eines politischen Organs und wird daher durch die Stimmrechts-
gesetzgebung beherrscht. Wahrend sich im Nutzungsplanungsverfahren
alle Grundeigentiimerinnen und -eigentiimer zu den sie betreffenden Pla-
nungsmassnahmen dussern kénnen, ist die Teilnahme an einer Gemeinde-
versammlung den Stimmberechtigten vorbehalten (RRE Nr. 587 vom 1.
Mai 2001, in: LGVE 2001 Il Nr. 16).

— Mit der Genehmigung von Ortsplanungen bzw. von Bebauungsplanen
entscheidet die Genehmigungsbehdrde Uber allfdllige Beschwerden. Zeit-
punkt des Fristbeginns, falls ein kommunales Parlament Giber die Planung
Beschluss fasst. Massgebend ist diesfalls das Datum des Planungsbe-
schlusses des Parlaments (VGU V 97 118 vom 16. Oktober 1997, in: LGVE
1998 Il Nr. 7).

— Die Beschlisse der Stimmberechtigten bzw. des Einwohnerrates kdnnen
innert 20 Tagen mit Beschwerde beim Regierungsrat angefochten werden.
Aus den Materialien ergeben sich keine Hinweise darauf, dass der Gesetz-
geber einen spateren Zeitpunkt hatten festlegen wollen (VGU V 97 157
vom 25. September 1997, E. 3, in: LGVE 1997 Il Nr. 7).

— Es liegt weder eine N6tigung noch eine unzuldssige Beeinflussung der
Stimmberechtigten vor, wenn an der Gemeindeversammlung diejenigen,
die im Zonenplanverfahren Einsprache erhoben haben, namentlich ge-
nannt werden (RRE Nr. 3192 vom 3. Dezember 1991, in: LGVE 1991 Ill Nr.

19).

Hinweise — Wegleitung Ortsplanungsverfahren
https://rawi.lu.ch/down loads/down loads rp

Verweise — Artikel 33 Absatze 2 (kantonales Rechtsmittel) und 3 RPG (Legitimation,
Uberpriifungsumfang)

Skizzen -

Muster BZR —
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§64 Genehmigung, Rechtswirkung

' Die Gemeinde (ibermittelt dem Regierungsrat den Zonenplan und das Bau- und Zonenreg-
lement in der beschlossenen Fassung zur Genehmigung. Dieser entscheidet mit der Genehmi-
gung Uber allfallige Verwaltungsbeschwerden.

2 Verlangen es die Grundsétze der Verfahrenskoordination, entscheidet der Regierungsrat
gleichzeitig Uber alle weiteren in der gleichen Sache erforderlichen Bewilligungen und Verfi-
gungen kantonaler Behdrden. Fir die Entscheidser6ffnung gilt in diesen Fallen sinngemass

§ 196 Absatz 3.

3 Der Entscheid des Regierungsrates kann mit Verwaltungsgerichtsbeschwerde beim Kantons-
gericht angefochten werden, soweit der Regierungsrat liber die Beschwerden befindet oder
Anordnungen trifft, an deren Anderung oder Aufhebung ein schutzwiirdiges Interesse be-
steht.

“ Der Zonenplan und das Bau- und Zonenreglement treten mit der Genehmigung durch den
Regierungsrat in Kraft, soweit sie nach Absatz 3 nicht mit Verwaltungsgerichtsbeschwerde an-
gefochten werden.

> Wird im Zonenplan fiir Flachen in der Zone fiir 6ffentliche Zwecke, in der Zone fiir Sport-
und Freizeitanlagen, in der Griinzone, in der Freihaltezone oder in der Schutzzone durch ent-
sprechende Bezeichnung das Enteignungsrecht beansprucht, erhalten die Gemeinden dieses
Recht mit der Genehmigung des Zonenplans. Der Regierungsrat kann in diesen Fallen das
Enteignungsrecht auch Dritten erteilen.

Erlduterungen | Absatz 2

Im Zonenplangenehmigungsverfahren ergeht - wie beim Verfahren fiir den
kantonalen Nutzungsplan und beim Baubewilligungsverfahren - ebenfalls nur
ein Entscheid einer kantonalen Behdrde (hier des Regierungsrates), wenn in
der gleichen Sache weitere Bewilligungen und Verfligungen kantonaler Be-
horden erforderlich sind und es die Grundséatze der Verfahrenskoordination
gebieten (siehe dazu Art. 25a Abs. 4 RPG). In diesen Fallen wird demnach mit
dem regierungsratlichen Entscheid Uiber den Zonenplan, das Bau- und Zo-
nenreglement und die dagegen gerichteten Verwaltungsbeschwerden gleich-
zeitig auch Uber die auf den Gebieten des Wald-, des Verkehrs-, des Stras-
sen-, des Umweltschutz-, des Wasser- und des Gewasserschutzrechts not-
wendigen kantonalen Bewilligungen und Verfligungen befunden und es wird
nach Mdglichkeit fir eine gleichzeitige und gemeinsame Eréffnung des re-
gierungsratlichen Entscheids mit den Bewilligungen und Verfiigungen der
Gemeinde(n) und allenfalls des Bundes gesorgt (B 76 vom 20. Oktober 2000,
S.39f, in: GR 2001, S. 260).
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Absatz 3

Aufgrund der in den Erlauterungen zu § 206 darlegten Neuordnung der
Rechtsschutzbestimmungen im PBG ist in Absatz 3 ausdriicklich umschrie-
ben, inwieweit die regierungsratlichen Entscheide Gber Zonenplane und tber
Bau- und Zonenreglemente vor Kantonsgericht Gberhaupt anfechtbar sind.
Dabei ist die dazu ergangene Rechtsprechung des Gerichts zu berlicksichti-
gen (B 76 vom 20. Oktober 2000, S. 40, in: GR 2001, S. 260).

Absatz 4

Prazise zu regeln ist der Eintritt der Rechtskraft von Zonenpldnen oder von
Bau- und Zonenreglementen, wenn diese (teilweise) mit Verwaltungsge-
richtsbeschwerde angefochten werden. Zwar erwachsen Zonenplane und
Bau- und Zonenreglemente grundsatzlich weiterhin mit dem Genehmigungs-
entscheid in Rechtskraft. Soweit aber Festlegungen im Zonenplan oder Vor-
schriften im Bau- und Zonenreglement Anfechtungsgegenstand eines Ver-
fahrens vor Kantonsgericht bilden, kann die Rechtskraft des betroffenen
Plans oder Reglements in diesem Umfang - fiir die unangefochtenen Plan-
festsetzungen und Reglementsbestimmungen findet die Grundsatzregel An-
wendung - erst nach der rechtskraftigen Erledigung des Beschwerdeverfah-
rens eintreten (B 76 vom 20. Oktober 2000, S. 40, in: GR 2001, S. 260 f.).

Absatz 5

Das Enteignungsrecht ist nicht fir alle Flachen in der Zone fiir 6ffentliche
Zwecke zwingend vorgesehen. Vielmehr tritt diese Folge nur fir die im Zo-
nenplan speziell bezeichneten Flachen ein, wobei die Erteilung des Enteig-
nungsrechts in diesen Fallen unmittelbar an die Genehmigung des Zonen-
planes geknipft ist. Diese Losung gilt in gleicher Weise auch fir die Zone fir
Sport- und Freizeitanlagen, die Griinzone, die Freihaltezone und die Schutz-
zone. Die Gemeinden werden dadurch zur Erlangung des Enteignungsrechts
fur die speziell bezeichneten Flachen in der Zone fir 6ffentliche Zwecke und
in den anderen angefiihrten Zonen nicht in ein zusatzliches Enteignungsver-
fahren verwiesen, welches an das Genehmigungsverfahren anschliesst

(B 76 vom 20. Oktober 2000, S. 40, in: GR 2001, S. 261).

Soweit ein Zonenplan und ein Bau- und Zonenreglement zu Eigentumsbe-
schrankungen fihren, die einer Enteignung gleichkommen (das sind soge-
nannte materielle Enteignungen), so ist voll zu entschadigen (Art. 5 Abs. 2
RPG, §§ 106 ff. PBG und §§ 76 ff. kEntG). Neben dem Enteigner ist auch der
Enteignete zur Einleitung des Schatzungsverfahrens nach dem Enteignungs-
gesetz befugt (§ 107 PBG) (B 119 vom 12. August 1986, S. 33 [§ 61], in: GR
1986, S. 755).

PBV

— § 1 Verfahren
Die Bestimmung wurde inhaltlich unverandert Gbernommen (vgl. § 4
aPBV). Dabei konnte Absatz 1 gestrichen werden, weil das zustandige De-
partement (BUWD) neu generell schon im PBG genannt wird. Es sind da-
her zur Bezeichnung der Zustandigkeit des Departements keine Ausfiih-
rungsvorschriften in der PBV mehr erforderlich. Die zustandige Dienststelle
dagegen wird wie bis anhin in der PBV festgelegt.
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Urteile

— Der Genehmigungsvorbehalt zu Gunsten des Regierungsrates basiert auf

Artikel 26 RPG sowie den §§ 20 und 64 Absatz 1 PBG. In seiner Funktion als
Genehmigungsinstanz verletzt der Regierungsrat weder Artikel 50 BV noch
§ 68 Absatz 2 KV, wenn er seiner Uberpriifungsbefugnis und Uberpri-
fungsverpflichtung im Rahmen von § 20 Absatze 2 und 3 PBG nachkommt
(LGVE 2013 IV Nr. 9 E. 4.1). Der Gesetzgeber hat dem Regierungsrat an
sich weitgehende Kompetenzen eingerdaumt. Demnach kann sich eine Lu-
zerner Gemeinde dann nicht mit Erfolg auf eine Verletzung der Gemeinde-
autonomie berufen, wenn der Regierungsrat die Befugnis zur Uberpriifung
der Recht- und Zweckmassigkeit einer Ortsplanungsrevision in sachge-
rechter Weise wahrnimmt und kommunales Recht auf die Ubereinstim-
mung mit ibergeordnetem Recht bzw. libergeordneter Planung Uberprift.
Dabei hat der Regierungsrat jene Grenzen zu beachten, die ihm der Ge-
setzgeber vorgegeben hat. Nach § 20 Absatz 3 PBG darf er auch im Rah-
men einer blossen Zweckmassigkeitskontrolle Anderungen vornehmen,
wenngleich diesbeziglich nur aus wichtigen Griinden. Er darf indes nicht
erst einschreiten, wenn die Gemeinde ohne sachliche Griinde eine L6sung
getroffen hat oder diese unhaltbar ware. Er ist vielmehr gehalten, bereits
dann korrigierend einzugreifen, wenn sich die Haltung des kommunalen
Planungstragers auf Grund der tiberkommunalen Rechtslage als unzweck-
massig erweist oder wenn diese - mit Blick auf Bundesrecht - den weglei-
tenden Zielen und Grundsatzen der Raumplanung weder entspricht noch
in sachgerechter Weise Rechnung tragt. Versagt demnach die kantonale
Genehmigungsbehorde mit verniinftiger, sachlicher Begriindung einer
Ortsplanungsrevision die Genehmigung, dringt eine Gemeinde mit der
Rige der Verletzung der Gemeindeautonomie nicht durch (vgl. auch VGU
V 05 154 vom 8. Mai 2007, E. Ib/ee, mit Hinweisen auf BGE 116 la 221 E.
2¢) (KGU 7H 13 97 vom 11. August 2014, E. 8.2).

Mit der Genehmigung einer im Zonenplan ausgeschiedenen Deponiezone
entscheidet der Regierungsrat auch tber die Deponiebewilligung und
Uber alle weiteren, durch kantonale Behdrden zu erteilenden Bewilligun-
gen. Dagegen entscheidet die Gemeinde Uiber die Baubewilligung fir das
Deponievorhaben, die auf den regierungsratlichen Entscheid abzustimmen
und gleichzeitig mit diesem zu er6ffnen ist (RRE Nr. 793 vom 18. Juni
2002, E. 3, in: LGVE 2002 Il Nr. 14).

Hinweise

Wegleitung Ortsplanungsverfahren
https://rawi.lu.ch/down loads/down loads rp

Verweise

Artikel 25a Absatz 4 (Anwendbarkeit der Koordinationsgrundsatze auf
Nutzungsplanverfahren) und Artikel 5 Absatz 2 RPG (Entschadigungen fiir
Eigentumsbeschrankungen)

§ 206 (Rechtsmittel) und §§ 105 ff. PBG (Entschadigungen fiir Eigentums-
beschrankungen)

§§ 76 ff. KEntG (Enteignungsahnliche Eigentumsbeschrankungen)

Skizzen
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Muster BZR -
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 64a Kosten

' Die Gemeinde tragt die Kosten fiir das Ortsplanungsverfahren.

2 Dient eine Anderung der Bau- und Zonenordnung der Realisierung eines bestimmten Vor-
habens, kann die Gemeinde die Kosten teilweise oder ganz den interessierten Grundeigentu-

mern Uberbinden.

3 Einigen sich die Grundeigentiimer nicht (iber die Verteilung der Kosten, tiberbindet die Ge-
meinde diese im Perimeterverfahren.

Erlduterungen

Gemass der ausdriicklichen Regelung in Absatz 1 sind die Kosten des Orts-
planungsverfahrens von den Gemeinden zu tragen. Es entspricht allerdings
schon der bisherigen Praxis, bei projektbezogenen Einzonungen, die regel-
massig losgelost von ordentlichen Gesamt- oder Teilrevisionen an die Hand
genommen werden (Spezialzonen fiir Kiesabbau- oder Deponieprojekte, an-
dere Sonderbauzonen, nicht aber konzeptgestiitzte Wohnzonen), Planungs-
und Verfahrenskosten den interessierten Grundeigentimerinnen und -eigen-
timern zu Uberbinden. Diese Mdglichkeit der teilweisen oder vollstandigen
Kostenlberbindung ist im Absatz 2 gesetzlich verankert. Sollten sich die be-
teiligten Grundeigentimerinnen und -eigentimer nicht Gber die Verteilung
der Kosten einigen kdnnen, erklart Absatz 3 subsididr das Perimeterverfahren
fur anwendbar (gleich auch § 66 Abs. 3 PBG) (B 62 vom 25. Januar 2013,
S.33f,in: KR 2013, S. 545 f.).

PBV

Urteile

Hinweise

Verweise

Skizzen

Muster BZR




KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 65 Zweck

' Bebauungs- und Gestaltungsplane bezwecken namentlich die Festlegung massgeblicher Ele-
mente einer Uberbauung und des Konzepts fiir die Erschliessungs- und Gemeinschaftsanla-
gen sowie die Ausscheidung des im 6ffentlichen Interesse nicht zu Gberbauenden Gebietes.

2 Sie miissen eine siedlungsgerechte, erschliessungsmassig gute, auf das (ibergeordnete Ver-
kehrsnetz abgestimmte, der baulichen und landschaftlichen Umgebung angepasste Uberbau-
ung eines zusammenhangenden Gebietes aufzeigen und eine architektonisch hohe Qualitat
aufweisen. Bei Wohnliberbauungen ist den Erfordernissen der Wohnhygiene, der Wohn-qua-
litat und der effizienten Nutzung der Energie in besonderem Mass Rechnung zu tragen.

3 Bebauungs- und Gestaltungsplane kénnen Landumlegungen und Grenzregulierungen vor-
sehen.

* Sie kdnnen vorschreiben, dass wichtige Fusswegverbindungen innerhalb des Plangebietes
offentlich begehbar sein mussen.

> Der Regierungsrat regelt das Nahere zur Form und zum Inhalt der Bebauungs- und Gestal-
tungsplane in der Verordnung.

Erlduterungen | Allgemein

Die Vorschriften zum Bebauungsplan und zum Gestaltungsplan finden sich
unter dem Zwischentitel «<Sondernutzungsplane». Die allgemeinen Bestim-
mungen (Zwischentitel a) regeln den Zweck der Bebauungs- und Gestal-
tungsplane sowie die Kostentragung. Die besonderen Vorschriften zu diesen
beiden Planungsinstrumenten finden sich in der Folge aufgeteilt in den Zwi-
schentiteln «b. Bebauungsplan» und «c. Gestaltungsplan».

Der Bebauungsplan ist ein eigentliches Ortsplanungsinstrument der Gemein-
de. Er kann den Zonenplan flr bestimmte Gebiete ergdnzen und auch von
diesem abweichen, was aber bedeutet, dass der Bebauungsplan nicht vom
Gemeinderat erlassen werden darf. Er ist - wie der Zonenplan und das Bau-
und Zonenreglement - stets den Stimmberechtigten (Urnenabstimmung oder
Gemeindeversammlung) oder - an ihrer Stelle - dem Gemeindeparlament
vorzulegen (vgl. dazu auch Erlauterungen zu § 17 PBG). Damit wird eine klare
Zasur zwischen dem Gestaltungs- und dem Bebauungsplan erreicht. Die
Maoglichkeiten, von der Grundordnung abzuweichen, nehmen vom Bebau-
ungsplan (weit reichende Abweichungsmadglichkeiten, vgl. § 68 PBG) tGber
den zwingend vorgeschriebenen Gestaltungsplan (weniger weit reichende
Abweichungsmaoglichkeiten, vgl. § 75 Abs. 1 PBG) zum Gestaltungs-plan in
den Ubrigen Fallen (geringe Abweichungsmaoglichkeiten, vgl. § 75 Abs. 2 PBG)
ab (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 34 [Vorbemerkungen zu den §§ 65-79], in:
KR 2013, S. 546).
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Auch ohne ausdrickliche Regelung kénnen Bebauungs- und Gestaltungs-
plane Flachen innerhalb und ausserhalb der Bauzonen umfassen (B 62 vom
25. Januar 2013, S. 34, in: KR 2013, S. 547).

Absatz 1

Gemass der Formulierung in Absatz 1 bezwecken der Bebauungs- und der
Gestaltungsplan nicht bloss die Freihaltung des fiir die Erschliessungsanlagen
erforderlichen Landes, sondern in einem umfassenderen Verstandnis die
Festlegung des Konzepts fiir die Erschliessungs- und Gemeinschaftsanlagen.
Hier nicht angefihrt wird die weitere Unterteilung der Bauzonen, da diese
Maoglichkeit nicht bei beiden Instrumenten, sondern nur beim Bebauungs-
plan besteht. Im Rahmen von Bebauungsplanen ist, wie sich aus § 68 PBG
ergibt, eine weitere Unterteilung der Bauzonen mdéglich (B 62 vom 25. Januar
2013, S. 34, in: KR 2013, S. 547).

Absatz 2

In Absatz 2 ist die friiher nur fir Gestaltungspléne geltende Vorgabe zur ar-
chitektonischen Qualitat solcher Plane auf Bebauungspléne ausgeweitet wor-
den. Die Gemeinde kann bei Sondernutzungsplanen mehrere Entwiirfe ver-
langen. Sondernutzungsplane sollen auch auf eine effiziente Nutzung der
Energie hinzielen. Die effiziente Nutzung der Energie ist ein zentraler Bau-
stein der Energiestrategie 2050 des Bundes. Sie soll bei Sondernutzungspla-
nen besondere Beachtung finden (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 34, in: KR
2013, S. 547).

Absatz 3

Die mdégliche verfahrensmassige Verkniipfung der Sondernutzungsplanung
mit Landumlegungen und Grenzregulierungen hat, insbesondere als Mittel

gegen die Hortung von Bauland, durch die ausdriickliche Erwdahnung in Ab-
satz 3 an Bedeutung gewonnen (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 34 f,, in:

KR 2013, S. 547).

Absatz 4

Die Bestimmung in Absatz 4 zu den Fusswegverbindungen entspricht der
friheren Regelung flr Gestaltungsplane und gilt neu auch fiir Bebauungs-
plane (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 35, in: KR 2013, S. 547).

PBV

— §7 Form und Inhalt

Friher waren die Inhalte der Bebauungs- und Gestaltungsplane auf Geset-
zesstufe geregelt, neu sind sie in der Verordnung aufgefihrt. In § 7 Absatz
1 wird der wesentliche Inhalt der bisherigen §§ 66, 67 und 73 PBG zusam-
mengefasst. Absatz Th wurde an die Formulierung von § 36 Absatz 2 Ziffer
15 PBG angeglichen. Erganzt wurde in Absatz 11 die Méglichkeit, Bestim-
mungen zu erlassen zu Massnahmen zum Schutz vor Larm, Naturgefahren
und Storfallrisiken, da solche Massnahmen oft auf Stufe Sondernutzungs-
planung umgesetzt werden. Die Aufzahlung ist nicht abschliessend.
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Beim Bestreben der inneren Verdichtung verstarktes Gewicht zukommen
zu lassen, kommen dem Aufenthalt dienenden Aussengeschossflachen
(Balkone, Loggien, Terrassen, Dachzinnen und -garten) und Umgebungs-
flachen (Aufenthaltsflachen, Spielflachen, Griinflachen, Wege, Veloabstell-
platze) grosse Bedeutung zu. Mit der Anderung vom 28. Juni 2016 wurde
daher ein neuer Absatz 1 in die Verordnung eingefiigt. Die Gemeinde
kann danach in Sondernutzungsplanen fir Aussengeschoss- und Umge-
bungsflachen spezifische (qualitative wie auch massliche) Vorgaben ma-
chen und den Nachweis verlangen, dass diese Flachen zweckmassig di-
mensioniert und angeordnet sind (gednderter Absatz 2).

Weiterhin kann die Gemeinde gemass der Regelung in Absatz 2 die Ein-
reichung mehrerer Entwirfe verlangen.

Urteile

Altrechtlicher «<Bebauungsplan» (aus dem Jahr 1962; materiell eher dem
heutigen Gestaltungsplan dhnlich), welcher vor Inkrafttreten des RPG er-
lassen und formell nie aufgehoben wurde: Es gilt auch fiir Sondernut-
zungsplane, dass die beim Inkrafttreten des RPG gultigen Nutzungsplane
nach kantonalem Recht in Kraft bleiben bis zur Genehmigung durch die
zustandige Behorde (Art. 35 Abs. 3 RPG). Wurden sie vom Kanton nicht
gemass Art. 26 und Art. 35 Abs. 3 RPG innert der achtjahrigen Frist bis
zum 31. Dezember 1987 genehmigt, trat der altrechtliche Nutzungsplan
infolge der derogatorischen Kraft des Bundesrechts mit Bezug auf die
Umschreibung des Baugebiets auf diesen Zeitpunkt ausser Kraft. Daran
andert auch nichts, wenn der Bebauungsplan im Grundbuch angemerkt
ist. Sodann fihrte das KGer im konkreten Fall aus, dass seit Erlass des «Be-
bauungsplans» unzahlige demokratisch hoher legitimierte Gesetzesande-
rungen ergangen sind (n.p. KGU 7H 18 287 vom 20. Januar 2020, E. 11.3).

Ein zusammenhangendes Gebiet ist nicht zwingend mit nur einem Bebau-
ungsplan zu beplanen (n.p. KGU 7H 16 25 vom 3.3.2017, E. 5.2 f.).

Da im Rahmen der Gestaltungsplanpflicht 20 % von der Grundnutzung
abgewichen werden kann, ist es legitim, durch den Bebauungsplan eine
héhere Abweichung zuzulassen, zumal die Stimmberechtigten darlber
befinden konnen. Ist die gemass Bebauungsplan zulassige Ausniitzung
21 % hoher als die Ausnltzung gemass Grundnutzung, liegt dies im Rah-
men des Zuldssigen (n.p. KGU 7H 16 25 vom 3.3.2017, E. 8.2, 8.3).

Die Gebaudedimensionen (im strittigen Fall namentlich Gebaudelange,
-breite und -grundflache) missen nach kantonalem Recht nicht zwingend
bereits im Gestaltungsplanverfahren festgelegt werden (vgl. Ingress in § 7
Absatz 1 PBV), insbesondere dann nicht - wenn wie vorliegend - das Ge-
staltungsplanverfahren parallel zum Ortsplanungsverfahren durchgefiihrt
wurde, mithin bei der Erstellung des Gestaltungsplans noch nicht fest-
stand, ob die Umzonung tberhaupt zustande kommt (KGU V 11 194 /

V 11 195 vom 6. Méarz 2015, E. 9.2).
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- In einem nachtriglichen Baubewilligungsverfahren zu einer Anderung der
Umgebungsgestaltung, die einen im Bebauungsplan eingetragenen Fuss-
weg durch bauliche Massnahmen unpassierbar gemacht hatte, ordnete
der Gemeinderat in einer Nebenstimmung die Freihaltung dieses Bereichs
an und verlangte die Eintragung eines 6ffentlichen Fusswegrechts zu-
gunsten der Gemeinde im Grundbuch. Das Kantonsgericht erachtete die
Nebenbestimmung bezlglich Freihaltung als verhaltnismassig und
schitzte diese, da die geplanten baulichen Massnahmen das Fussweg-
recht vereiteln wirden und damit bebauungsplanwidrig seien. Unzulassig
war aber, die Eintragung des Fusswegrechts im Grundbuch zu verflgen.
Die Genehmigung des Bebauungsplans fihrt nicht automatisch zur Ein-
raumung der erforderlichen Rechte. Das Enteignungsrecht hatte im Rah-
men des Genehmigungsverfahrens separat beantragt und vom Regie-
rungsrat erteilt werden mussen. Weil dies unterblieben ist, braucht es nun
entweder einen Vertrag oder eine Offentlicherklarung, damit der Weg fiir
die Offentlichkeit nutzbar wird (n.p. KGU V 13 19 vom 17. November 2014,
E. 6 und 7).

— Die in der kantonalen Richtlinie "Der Gewasserraum im Kanton Luzern"
vom 1. Marz 2012 vorgesehene Mdglichkeit, den Gewasserraum aus-
nahmsweise provisorisch mit Baulinien in Sondernutzungsplanen zu si-
chern, ist nach Auffassung des Kantonsgerichts nicht zu beanstanden, da
der Gewasserraum gemass § 11a Absatz 1 Satz 2 KGSchV nur "in der Re-
gel" mittels Festlegung von Griin- und Freihaltezonen zu sichern ist (n.p.
KGU 7H 13 79 vom 11. November 2014, E. 3.5).

— Mit Baufeldern (Baubereichen) im Gestaltungsplan wird in der Regel die
flachenmassige Ausdehnung nachfolgender, auf den Gestaltungsplan ge-
stUtzter Bauvorhaben noch nicht bestimmt oder vorweggenommen; Bau-
vorhaben sind zwar in den Baufeldern zu platzieren, es besteht aber kein
Anspruch auf vollumfangliche Beanspruchung der Baufelder. Es ist zulas-
sig, die Frage, ob Baufelder z.B. aus gewasserschutzrechtlichen Griinden
vollstandig Gberbaut werden diirfen, abschliessend erst im Baubewiilli-
gungsverfahren zu prifen (n.p. KGU 7H 13 79 vom 11. November 2014, E.
4.4.).

— Der Bebauungsplan ist ein in sich geschlossenes Planungsinstrument, mit
dem fir einen bestimmten Perimeter einheitliche Bebauungsvorschriften
angestrebt werden. In einem Bebauungsplan kénnen daher grundsatzlich
fur die gleiche Sachfrage nicht zwei unterschiedliche Regelungen getrof-
fen werden, es sei denn, solches sei aus sachlichen Griinden in einem kon-
kreten Fall geboten. Fiihren zwei Gemeinden gemeinsam eine gemeinde-
Ubergreifende Sondernutzungsplanung durch, hat deshalb die kommu-
nale Planungsautonomie zugunsten einer planerischen Gesamtsicht zu-
rlickzustehen. Ist kein sachlicher Grund dafur ersichtlich, warum energe-
tisch unterschiedliche Anforderungen erfillt werden missten, ist es un-
zweckmassig, in einem solchen Fall in benachbarten, aber nicht in der
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gleichen Gemeinde befindlichen Baubereichen, die eine planerische Ein-
heit bilden, fiir einen einzigen Baubereich in der einen Gemeinde einen
von den Ubrigen 26 Baubereichen in der andern Gemeinde abweichenden
Energiestandard festzulegen (RRE Nr. 18 vom 10. Januar 2012, in: LGVE
2012 I Nr. 18).

Das konkrete Uberbauungskonzept ist von seinem Inhalt und seiner Wir-
kung her mit einem Gestaltungsplan vergleichbar. Seine sondernutzungs-
planerischen Anordnungen wurden baulich tber Jahre hinweg umgesetzt.
Trotz gravierender Publizitats- und Rechtsschutzmangel ist ihm daher mit
Blick auf das offentliche Interesse an der Rechtssicherheit und dem Ver-
trauensschutz Rechtsverbindlichkeit zuzuerkennen. Daran andert auch die
letzte vorgenommene Ortsplanungsrevision nichts (VGU V 09 177 vom
27. Oktober 2010, E. 3, in: LGVE 2010 Il Nr. 9).

Soll eine Weganlage auf einem Privatgrundstiick innerhalb eines Gestal-
tungsplangelandes der Allgemeinheit zur Verfligung stehen, bedarf die
Offentlicherklarung der Erteilung des Enteignungsrechts durch den Regie-
rungsrat. Ein Entscheid durch eine kommunale Behdrde reicht dazu nicht
aus (VGU V 10 5_2 vom 31. Mai 2010, E. 3, in: LGVE 2010 Il Nr. 11).

Wird ein Gestaltungsplan jeweils nur aufgrund eines konkreten und aktu-
ellen Bedurfnisses punktuell gedndert, so widerspricht dies geradezu einer
gesamtheitlichen Planung, wie sie Sinn und Zweck des Gestaltungsplans
erfordern. Eine Gestaltungsplananderung, die sich in ausgepragter Weise
an einem konkreten Bauvorhaben orientiert, das lediglich auf einem Teil
des noch unliberbauten Gestaltungsplangebiets realisiert werden soll, wo-
bei die Bedurfnisse der ebenfalls noch nicht Gberbauten Restflache weit-
gehend ausser Acht gelassen werden, verhindert demnach die notwen-
dige (parzellentbergreifende) Gesamtsicht und ist nicht zu genehmigen
bzw. aufzuheben. Zudem lasst sich mit einer solchen Planung ein erhebli-
ches offentliches Interesse an einer Plananderung zumindest im Regelfall
nicht nachweisen (VGU V 06 158 / V 06 159 vom 16. Mai 2007, E. 7, in:
LGVE 2007 Il Nr. 8, bestatigt u.a. in KGU 7H 15 273 vom 19. August 2016
und KGU 7H 20 181 vom 10. Mai 2021).

Uberpriifung der Erschliessung im Rahmen der Gestaltungsplanung. Keine
Verpflichtung, weder des planenden Grundeigentiimers noch der Geneh-
migungsbehdrde, sich neben der vorgesehenen Erschliessung tber das
Gestaltungsplangebiet hinaus mit anderen denkbaren Erschliessungsvari-
anten zu befassen (VGU V 05 126_2 vom 16. Februar 2006, E. 6¢/aa, in:
LGVE 2006 Il Nr. 5).

Hinweise

Richtlinien «Gewasserraum im Kanton Luzern»
https://rawi.lu.ch/down loads/down loads rp
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- Das neue (Bau-)Begrenzungssystem (Gesamthohe, Grenzabstand, Uber-
bauungsziffer) kann nicht im Rahmen einer Sondernutzungsplanung (Be-
bauungsplan oder Gestaltungsplan) und allein fiir das Gebiet des Son-
dernutzungsplans, sondern nur gemeindeweise eingefiihrt werden. Es ist
aber moglich, mit geeigneten Festlegungen (Koten in m G. M. fiir hochste
Punkte der Gebaude, Begrenzung der Gebaudeldangen, Festlegung von
Baubereichen und Baulinien usw.) das neue System - zumindest indirekt -
bereits einzuflihren. Es ist zu empfehlen, bei neuen Sondernutzungspla-
nen so vorzugehen, damit nach der Revision der Bau- und Zonenordnung
keine Konflikte resultieren.

Verweise -

Skizzen -

Muster BZR -

Seite 6 von 6




KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 66 Kosten

' Die Gemeinde tragt die Kosten fiir die Ausarbeitung und den Erlass eines Bebauungsplanes.
Soweit den Grundeigentimern erhebliche Vorteile erwachsen, kann sie ihnen die Kosten teil-
weise oder ganz Uberbinden.

2 Die Grundeigentiimer tragen die Kosten fiir die Ausarbeitung und den Erlass eines Gestal-
tungsplanes nach Massgabe der ihnen erwachsenden Vor- und Nachteile. Wo erhebliche 6f-
fentliche Interessen an einem Gestaltungsplan bestehen, kann die Gemeinde Beitrage leis-ten.

3 Einigen sich die Grundeigentiimer nicht (iber die Verteilung der Kosten, tiberbindet die Ge-
meinde diese im Perimeterverfahren.

Erlduterungen

Friher konnten den Grundeigentiimerinnen und -eigentiimern bei Bebau-
ungsplanen (ausgenommen die Sonderregelung bei Einkaufs- und Fach-
marktzentren, vgl. § 173 PBG) bis zu 50 Prozent der Kosten tGberbunden wer-
den, soweit ihnen aus diesen Planen erhebliche Vorteile erwuchsen. Der
Spielraum der Gemeinde ist erweitert worden, indem diese die Kosten teil-
weise oder ganz den Grundeigentimerinnen und -eigentimern tberbinden
kann (vgl. Abs. 1).

Die Kostenregelung bei Gestaltungsplanen in Absatz 2 entspricht der friihe-
ren Regelung.

Fur die Verlegung der Kosten unter den Grundeigentimerinnen und Grund-
eigentimern findet das Perimeterverfahren Anwendung, wenn sich diese
nicht einigen kdnnen (Abs. 3).

Gemass § 161a VRG steht hier dem Kantonsgericht bei Verwaltungsgerichts-
beschwerden auch die Ermessenskontrolle zu, da es als einzige kantonale
Rechtsmittelinstanz tatig ist (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 35, in: KR 2013, S.
547 £)).

PBV

Urteile

Hinweise

Verweise

Skizzen

Muster BZR




KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§68 Verhdltnis zur Bau- und Zonenordnung

Der Bebauungsplan kann die Bau- und Zonenordnung naher bestimmen und dabei von die-
ser Ordnung abweichen.

Erlduterungen

Der Bebauungsplan, welcher im gleichen Verfahren wie der Zonenplan erlas-
sen wird, kann nicht nur in Einzelheiten, sondern - demokratisch legitimiert -
weitergehend vom Zonenplan und vom Bau- und Zonenreglement abwei-
chen. Diese Bestimmung erméglicht es, die Grundnutzung im Zonenplan fiir
einzelne Gebiete nur noch allgemein zu bestimmen und die detaillierte Nut-
zungsordnung mit den erforderlichen Vorschriften dazu spater im Bebau-
ungsplan festzulegen. Das ist insbesondere dann zweckmassig, wenn die
konkrete Entwicklung eines Gebiets noch unklar ist oder zuerst noch in einem
Wettbewerbsverfahren ein Bebauungskonzept zu erarbeiten ist (B 62 vom

25. Januar 2013, S. 35, in: KR 2013, S. 548).

PBV

— §7 Form und Inhalt
Friher waren die Inhalte der Bebauungs- und Gestaltungsplane auf Geset-
zesstufe geregelt, neu sind sie in der Verordnung aufgefihrt. In § 7 Absatz
1 wird der wesentliche Inhalt der bisherigen §§ 66, 67 und 73 PBG zusam-
mengefasst. Absatz 1h wurde an die Formulierung von § 36 Absatz 2 Ziffer
15 PBG angeglichen. Erganzt wurde in Absatz 11 die Méglichkeit, Bestim-
mungen zu erlassen zu Massnahmen zum Schutz vor Larm, Naturgefahren
und Storfallrisiken, da solche Massnahmen oft auf Stufe Sondernutzungs-
planung umgesetzt werden. Die Aufzahlung ist nicht abschliessend. Wei-
terhin kann die Gemeinde gemass der Regelung in Absatz 2 die Einrei-
chung mehrerer Entwiirfe verlangen.

Urteile

— Eine Bestimmung in den Sonderbauvorschriften, wonach Ausnahmen von
Bebauungspldanen bewilligt werden kdnnen, ist zuldssig. Eine entspre-
chende Ausnahmebestimmung ist in einem Bebauungsplan demokratisch
legitimiert (n.p. KGU 7H 16 25 vom 3.3.2017, E. 12).

— Im Gegensatz zum Gestaltungsplan (§ 75 PBG) ist beim Bebauungsplan
der Umfang der mdglichen Abweichung von der Grundausniitzung ge-
setzlich nicht festgelegt. Der Umfang der Abweichung liegt bei ihm viel-
mehr im Ermessen der Gemeinde (RRE Nr. 577 vom 12. Mai 2009, in: LGVE
2009 11l Nr. 9).

Hinweise

Verweise

Skizzen

Muster BZR

— Erganzender Inhalt: Zone mit Bebauungsplanpflicht
https://baurecht.lu.ch/Anwendungshilfen
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 69 Planungsverfahren

Die Vorschriften Giber das Auflage-, Einsprache-, Beschluss- und Genehmigungsverfahren

nach den §§ 61-64 Absatze 1-4 sind sinngemass anzuwenden.

Erlduterungen | Es wird auf die Vorschriften in den §§ 61-64 Absatze 1-4 PBG verwiesen, die

fur das Bebauungsplanverfahren sinngemass Anwendung finden (B 76 vom
20. Oktober 2000, S. 41, in: GR 2001, S. 261).

PBV — § 1 Verfahren
Die Bestimmung wurde inhaltlich unverandert Gbernommen (vgl. § 4
aPBV). Dabei konnte Absatz 1 gestrichen werden, weil das zustandige De-
partement (Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement) neu generell
schon im PBG genannt wird. Es sind daher zur Bezeichnung der Zustandig-
keit des Departements keine Ausfiihrungsvorschriften in der PBV mehr er-
forderlich. Die zustandige Dienststelle dagegen wird wie bis anhin in der
PBV festgelegt.

Urteile — Bei Bebauungsplanen besteht keine gesetzliche Pflicht zur Visualisierung
bzw. zur Erstellung von Schnittplanen oder Modellen (vgl. §§ 68 - 70 i.V.m.
§§ 61 - 64 PBG, § 8 Abs. 1 PBV; n.p. KGU 7H 16 25 vom 3.3.2017, E. 6.1.1).
Bei Bebauungsplanen besteht keine Aussteckungspflicht. Dies weil gemass
§ 69 PBG fur den Erlass eines Bebauungsplans die Vorschriften tber das
Nutzungsplanungsverfahren nach den §§ 61 -64 Abs. 1-4 PBG anwendbar
sind. Flir das Nutzungsplanungsverfahren sieht das Gesetz keine Ausste-
ckungspflicht vor (n.p. KGU 7H 16 25 vom 3.3.2017, E. 6.1.2).

Hinweise -

Verweise -

Skizzen -

Muster BZR -




KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

erteilen.

§70 Rechtswirkung

" Wird im Bebauungsplan fiir Flachen fiir 6ffentliche Bauten und Anlagen, fiir Griinflachen,
Spielplatze und Sport- und Freizeitanlagen durch entsprechende Bezeichnung das Enteig-
nungsrecht beansprucht, erhalten die Gemeinden dieses Recht mit der Genehmigung des Be-
bauungsplanes. Der Regierungsrat kann in diesen Fallen das Enteignungsrecht auch Dritten

2 Die Gemeinwesen und die Kérperschaften, die 6ffentliche Zwecke erfiillen, sind berechtigt,
gegen Ersatz des verursachten Schadens schon vor dem Erwerb des flr Verkehrsanlagen vor-
gesehenen Landes in dieses Leitungen einzulegen und sie zu unterhalten. Die Hohe der Ent-
schadigung wird im Streitfall von der Schatzungskommission festgesetzt.

Erlduterungen

In Absatz 1 wird - analog der Regelung in § 64 Absatz 5 PBG - davon abgese-
hen, das Enteignungsrecht fiir alle fir bestimmte 6ffentliche Zwecke ausge-
schiedenen Flachen zwingend vorzusehen. Vielmehr tritt diese Folge nur fir
die im Bebauungsplan speziell bezeichneten Flachen - auch in der Zone fir
Sport- und Freizeitanlagen und in der Griinzone - ein, wobei die Erteilung
des Enteignungsrechts wiederum unmittelbar an die Genehmigung des Be-
bauungsplans geknipft ist. Die Gemeinden werden dadurch fir die zur Erlan-
gung des Enteignungsrechts speziell bezeichneten Flachen gleichwohl nicht
in ein zusatzliches Enteignungsverfahren verwiesen, welches an das Geneh-
migungsverfahren anschliesst (B 76 vom 20. Oktober 2000, S. 41, in GR 2001,
S.261f).

PBV

Urteile

- In einem nachtréglichen Baubewilligungsverfahren zu einer Anderung der
Umgebungsgestaltung, die einen im Bebauungsplan eingetragenen Fuss-
weg durch bauliche Massnahme unpassierbar gemacht hatte, ordnete der
Gemeinderat in einer Nebenstimmung die Freihaltung dieses Bereichs an
und verlangte die Eintragung eines 6ffentlichen Fusswegrechts zugunsten
der Gemeinde im Grundbuch. Das Kantonsgericht erachtete die Nebenbe-
stimmung bezlglich Freihaltung als verhaltnismassig und schitzte diese,
da die geplanten baulichen Massnahmen das Fusswegrecht vereiteln wir-
den und damit bebauungsplanwidrig seien. Unzuldssig war aber, die Ein-
tragung des Fusswegrechts im Grundbuch zu verfligen. Die Genehmigung
des Bebauungsplans fihrt nicht automatisch zur Einrdumung der erforder-
lichen Rechte. Das Enteignungsrecht hatte im Rahmen des Genehmi-
gungsverfahrens separat beantragt und vom Regierungsrat erteilt werden
mussen. Weil dies unterblieben ist, braucht es nun entweder einen Vertrag
oder eine Offentlicherklarung, damit der Weg fiir die Offentlichkeit nutz-
bar wird (n.p. KGU V 13 19 vom 17. November 2014, E. 6 und 7).

Hinweise
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Skizzen -

Muster BZR -
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 74 Erlass

' Es ist Sache der Grundeigentiimer, Gestaltungspléne aufzustellen, zu &ndern und aufzuhe-
ben.

2 Bei Uneinigkeit der beteiligten Grundeigentiimer kann die Gemeinde auf begriindetes Ge-
such eines oder mehrerer Beteiligter den Gestaltungsplan aufstellen, andern oder aufheben.

> Wo eine Gestaltungsplanpflicht im Sinn von § 75 Absatz 1 festgelegt ist, kann die Gemeinde
bei Uneinigkeit oder Untatigkeit der Grundeigentiimer den Gestaltungsplan auf deren Kosten
aufstellen oder andern.

4 Soweit es 6ffentliche Interessen sonst erfordern, kann die Gemeinde von den Grundeigentii-
mern ohne Riicksicht auf die Grosse der zu Giberbauenden Flache einen Gestaltungsplan oder
dessen Anderung oder Aufhebung verlangen. Bei Uneinigkeit oder Untéatigkeit der Grundei-
gentimer kann sie den Gestaltungsplan auf deren Kosten aufstellen, andern oder auftheben.

Erlduterungen | Absatz 1

Der Gestaltungsplan ist grundsatzlich das Planungsinstrument der Privaten.
Deshalb wird in Absatz 1 als Grundsatz festgehalten, dass die Grundeigenti-
merinnen und -eigentiimer fiir das Aufstellen, Andern und Aufheben von Ge-
staltungsplanen zusténdig sind (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 35, in: KR 2013,
S. 548).

Absatz 2

Es ist erst dann Aufgabe der Gemeinde, einen Gestaltungsplan aufzustellen,
zu andern oder aufzuheben, wenn sich die beteiligten Grundeigentiimerin-
nen und -eigentiimer uneinig sind (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 35, in: KR
2013, S. 548).

Absatz 3

Es muss der Gemeinde bei Gebieten mit Gestaltungsplanpflicht Gberdies
auch moglich sein, bei Untatigkeit der Grundeigentiimerinnen und Grundei-
gentimer aktiv zu werden. Untatig sind die Grundeigentiimerinnen und -ei-
gentumer etwa, wenn sie sich nicht an einen im Zusammenhang mit der Ein-
zonung mit der Gemeinde vereinbarten Zeitplan halten. Wenn im Zonenplan
eine Gestaltungsplanpflicht festgelegt wurde und die Einzonung den Stimm-
berechtigten gestiitzt auf ein ausgearbeitetes Bebauungskonzept vorgelegt
wurde, muss die Gemeinde die Mdéglichkeit haben, den Gestaltungsplan von
sich aus aufzustellen und die Kosten den Grundeigentimerinnen und -eigen-
timern zu Uberwalzen. Dabei handelt es sich um ein Mittel der Baulandver-
flissigung, das der Umsetzung eines mit der Gemeinde vereinbarten Kon-
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zepts dient. Selbstverstandlich hat die Gemeinde in diesen Fallen die Grund-
eigentimerinnen und -eigentiimer zuerst zur Aufstellung eines Gestaltungs-
planes aufzufordern, bevor sie selbst tatig wird. Der Absatz 3 er6ffnet der Ge-
meinde die Moglichkeit, die mit der Ortsplanung beabsichtigte Entwicklung
der Gemeinde voranzutreiben und einer unerwiinschten Baulandhortung
entgegenzuwirken (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 35 f,, in: KR 2013, S. 548 f.).

Absatz 4

Weiter kann die Gemeinde bei Vorliegen 6ffentlicher Interessen ohne Riick-
sicht auf die Grosse der zu Giberbauenden Flache einen Gestaltungsplan ver-
langen. Auch in Absatz 4 ist vorgesehen, dass die Gemeinde bei Uneinigkeit
oder Untatigkeit der Grundeigentimerinnen und -eigentimer den Gestal-
tungsplan selber aufstellen, andern oder aufheben kann. Praktische Bedeu-
tung hat die Bestimmung bei Bauvorhaben im 6ffentlichen Interesse, wo eine
Planung sinnvoll erscheint, oder zur Durchsetzung der Bau- und Zonen-ord-
nung, wo geltende Gestaltungsplane hinderlich wirken kénnen (B 62 vom
25. Januar 2013, S. 36, in: KR 2013, S. 549).

Die Festlegung einer Mindestflache fiir Gestaltungsplane durch die Gemein-
den ist nur dort erforderlich, wo Abweichungen im Sinn des § 75 Absatz 2
PBG zulassig sein sollen. Nicht nétig ist dies hingegen, wenn im Zonen- oder
Bebauungsplan eine Gestaltungsplanpflicht im Sinn von § 75 Absatz 1 PBG
festgelegt wird (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 36, in: KR 2013, S. 549).

PBV -

Urteile — Wird der Gestaltungsplan abgeandert, ohne dass ein Gesuch gemass
§ 74 Abs. 2 PBG eingereicht wurde, handelt es sich um einen groben Ver-
fahrensfehler, was wiederum im Verwaltungsgerichtsverfahren, gestitzt
auf § 199 Abs. 3 VRG, die Auferlegung von amtlichen Kosten zulasten der
Gemeinde rechtfertigt (n.p. KGU 7H 20 25 sowie 7H 20 26 vom 1. Juli
2020, E. 4.2.2.respektive E. 6.2.2.).

Hinweise -

Verweise -

Skizzen -

Muster BZR —
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§75 Verhdiltnis zur Bau- und Zonenordnung und zum Bebauungsplan

' Die Gemeinde kann im Zonen- oder im Bebauungsplan Gebiete mit Gestaltungsplanpflicht
festlegen. Im Bau- und Zonenreglement oder in den Vorschriften zum Bebauungsplan sind fir
diese Gebiete erganzende Vorschriften namentlich zum Inhalt und zu den Zielen von Gestal-
tungsplanen sowie zum Ausmass und zu den Kriterien fiir Abweichungen von der Bau- und
Zonenordnung und vom Bebauungsplan zu erlassen. Die maximal zuldssige Abweichung ist
bei der Gesamthdhe auf 3 m und bei der Uberbauungsziffer auf 20 Prozent begrenzt.

2 Im Ubrigen kann der Gestaltungsplan von der Bau- und Zonenordnung oder vom Bebau-
ungsplan abweichen, sofern die im Bau- und Zonenreglement dafiir festgelegte Mindestfla-
che erreicht wird und der Zonencharakter gewahrt bleibt. Die maximal zuldassige Abweichung
ist bei der Gesamthohe und bei der Uberbauungsziffer auf zehn Prozent begrenzt.

* Die Gemeinde kann die Abweichungen nach Absatz 2 gewéhren, wenn

a. die geplante Uberbauung gegeniiber der Normalbauweise wesentliche Vorteile aufweist,

b. essich um eine siedlungsgerechte, architektonisch und wohnhygienisch qualitatsvolle
Uberbauung handelt, die sich gut in die bauliche und landschaftliche Umgebung einglie-
dert,

c. grossere zusammenhangende Griinflaichen und eine qualitatsvolle Umgebungsgestaltung
vorgesehen sind sowie abseits des Verkehrs gelegene, qualitativ hochstehende Spiel-
platze und andere Freizeitanlagen erstellt werden,

d. ein qualitativ hochstehendes Konzept der Erschliessungsanlagen vorliegt,

e. besondere Massnahmen zum sparsamen Umgang mit Energie und zur Verwendung von
erneuerbaren Energietragern getroffen werden.

* Sie kann im Bau- und Zonenreglement zur Gewéahrung von Abweichungen weitere Anforde-
rungen (Qualitat, preisglinstiger oder gemeinnutziger Wohnungsbau usw.) vorsehen.

Erlduterungen | Allgemein

Bisher konnte im Rahmen eines Gestaltungsplanes ein zusatzliches Geschoss
und eine Uberschreitung der maximalen Ausniitzungsziffer bis zu 15 Prozent
bewilligt werden (vgl. § 75 Abs. 1 Anhang PBG), ohne dass diese Abweichung
von der Grundordnung den Stimmberechtigten unterbreitet werden musste.
Fur die Nachbarinnen und Nachbarn waren diese erheblichen Abweichungen
von der Grundnutzung oft Gberraschend, was immer wieder Ursache fir
Streitigkeiten und auch zahlreiche Gerichtsverfahren war. Zur Losung dieser
unbefriedigenden Situation wird zwischen Gebieten mit und ohne Gestal-
tungsplanpflicht unterschieden (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 36, in: KR 2013,
S. 549).
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Absatz 1

Bei Gebieten mit Gestaltungsplanpflicht sind Abweichungen bei der Gesamt-
héhe bis maximal 3 m (anstelle der friiher vorgesehenen Geschosszahlrege-
lung) und bei der Uberbauungsziffer (anstelle der friitheren Ausniitzungszif-
fer) bis maximal 20 Prozent zulassig. Da die Gestaltungsplanpflicht schon im
Zonen- oder im Bebauungsplan festzulegen ist, sind die moglichen Abwei-
chungen gerade mit Blick auf die Vorgabe, das Ausmass und die Kriterien der
Abweichungen soweit erforderlich bereits im Bau- und Zonenreglement oder
in den Vorschriften zum Bebauungsplan festzulegen, demokratisch legiti-
miert und auch fir den Nachbarn und die Nachbarin vorhersehbar (B 62 vom
25. Januar 2013, S. 36, in: KR 2013, S. 549 f.).

Im Bau- und Zonenreglement oder in den Vorschriften zum Bebauungsplan
sind fur die im Zonen- oder im Bebauungsplan festgelegten Gebiete mit Ge-
staltungsplanpflicht erganzende Vorschriften namentlich zum Inhalt und zu
den Zielen von Gestaltungsplanen sowie zum Ausmass und zu den Kriterien
fir Abweichungen von der Bau- und Zonenordnung und vom Bebauungs-
plan zu erlassen. Es ist jedoch nach wie vor so, dass erganzende Vorschriften
nur soweit erlassen werden durfen, als solche im konkreten Fall sachgerecht
und zweckmassig sind. Die erganzenden Vorschriften zum Inhalt und zu den
Zielen von Gestaltungsplanen konnen etwa die Erschliessung, die maximalen
Gebaudekoten, die Dachformen, den Larmschutz, die Schutzmassnahmen ge-
gen Naturgefahren, die Storfallvorsorge oder die Landumlegung betreffen.
Die Gewahrung von Abweichungen kann beispielsweise je nach Erfillung
qualitativer Kriterien abgestuft oder von einem qualifizierten Wettbewerbs-
verfahren abhangig gemacht werden. Denkbar ist aber auch ein Verweis auf
die Kriterien in § 75 Absatz 3 PBG oder auf erganzende Bestimmungen im
Bau- und Zonenreglement. Fir die Moglichkeit, Abweichungen zuzulassen,
sind - anders als fruher - keine besonderen Verhaltnisse verlangt (B 62 vom
25. Januar 2013, S. 36 f., in: KR 2013, S. 550).
» Der Regierungsrat setzt Absatz 1 gemeindeweise in Kraft (vgl. Anhang
PBQG).

Absatz 2

Ist im Zonen- oder im Bebauungsplan keine Gestaltungsplanpflicht festge-
legt, sind die mdglichen Abweichungen sowohl bei der Gesamthdhe wie
auch bei der Uberbauungsziffer auf maximal 10 Prozent begrenzt. Der Ge-
staltungsplan soll so als Instrument fiir eine qualitatsvolle Uberbauung die-
nen und nicht - wie friiher vielerorts - automatisch die Moglichkeit eréffnen,
dichter, hoher, breiter und langer zu bauen. Mit dieser Konzeption mussen
die Gemeinden eine umfassende Beurteilung des Siedlungsgebietes vorneh-
men und die Gestaltungsplanpflicht gezielt einsetzen (B 62 vom 25. Januar
2013, S. 36, in: KR 2013, S. 550).

In den Gebieten ohne Gestaltungsplanpflicht darf bei der Gesamthdhe und
bei der Uberbauungsziffer nur maximal 10 Prozent von der Grundordnung
abgewichen werden. So darf also in einer Zone mit einer zuldssigen Gesamt-
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héhe von 11 m nicht einfach ein Geschoss mehr gebaut werden. Die maxi-
male zusatzliche Hohe betragt in diesen Fallen 12,7 m (11 m plus 10 Prozent
davon). Soll noch héher gebaut werden, ist die Grundnutzungsordnung oder
der Bebauungsplan anzupassen. Bei den tbrigen Gebaudemassen (z.B. Ge-
baudeldnge- und breite) bestehen keine ausdriicklichen Einschrankungen. In
jedem Fall gewahrt bleiben muss der Zonencharakter (B 62 vom 25. Januar
2013, S. 37, in: KR 2013, S. 550).

» Der Regierungsrat setzt Absatz 2 gemeindeweise in Kraft (vgl. Anhang
PBG).

Absatz 3

Die Kriterien von Absatz 3 gelten fiir die Gebiete ohne Gestaltungsplanpflicht
gemass § 75 Absatz 2 PBG. Bei den Spielplatzen und Freizeitanlagen sollen
nicht deren Grdsse, sondern deren Qualitat und die den verschiedenen Al-
tersstufen angepassten, vielseitigen Spielmdglichkeiten im Vordergrund ste-
hen (vgl. Abs. 3¢). Im Weiteren soll neben dem Energiesparen auch die Ver-
wendung von erneuerbaren Energien von Bedeutung sein (vgl. Abs. 3e) (B 62
vom 25. Januar 2013, S. 37, in: KR 2013, S. 550 f.).

Absatz 4

Die Gemeinden kénnen im Bau- und Zonenreglement weitere, strengere
Qualitatsanforderungen vorsehen. Ihnen steht die Moglichkeit zu, unter an-
derem auch Vorgaben zum preisglinstigen oder gemeinnitzigen Wohnungs-
bau zu machen, die bei Gestaltungsplanen erfllt sein missen (vgl. auch Er-
lauterungen zu § 45 PBG). Die Gemeinden haben die Befugnis, die zulassigen
Abweichungen bei Sondernutzungsplanen ausdriicklich von der Realisierung
des preisglinstigen oder gemeinniitzigen Wohnungsbaus abhéngig zu ma-
chen. Sie kdnnen insbesondere regeln, dass die Abweichungen nur dann im
maximalen Ausmass gewahrt werden, wenn Wohnraum fiir den preisglinsti-
gen oder gemeinnitzigen Wohnungsbau zur Verfligung gestellt wird (B 62
vom 25. Januar 2013, S. 37, in: KR 2013, S. 551; B 72 vom 24. Januar 2017, S.
47).

PBV

Urteile

— Eine rechtskraftige Erschliessungsplanung ist nicht Voraussetzung dafir,
dass Gestaltungspléane genehmigt werden kdnnen. Im Gestaltungsplan ist
dargestellt, wie das Gestaltungsplangebiet zweckmassig erschlossen wer-
den kann, ohne dass dadurch die Erschliessung weiterer angrenzenden
Baulandflachen erschwert wiirde. Im Gestaltungsplanverfahren wurde die
tatsachliche und rechtliche Erschliessbarkeit grundsatzlich festgestellt.
Nach dem Gesagten und unter Bertcksichtigung, dass der Vorinstanz bei
der Beurteilung ortlicher Verhaltnisse ein erheblicher Ermessensspielraum
zukommt, ist nicht zu beanstanden, dass die Vorinstanz das Einholen eines
Verkehrsgutachtens auf Stufe Gestaltungs-plan weder als zweckmassig
noch als verhaltnismassig erachtet hat. Die geplante Erschliessungsmog-
lichkeit ist grundsatzlich moglich und lasst sich halten. Folglich hat die Vo-
rinstanz die gewabhlte Linienfihrung genehmigen durfen (KGU 7H 21 290
vom 12.01.2023, E. 15.8).
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— An die Aufhebung eines Gestaltungsplans sind die gleichen Anforderun-
gen zu stellen wie an eine Anderung oder Anpassung. Zum einen miissen
sich die tatsachlichen oder rechtlichen Verhaltnisse seit Planerlass erheb-
lich gedndert haben und zweitens muss das darin begriindete 6ffentliche
Interesse, Planung und Wirklichkeit in Ubereinstimmung zu bringen, die
gegenlaufigen o6ffentlichen und privaten Erhaltungsinteressen tiberwiegen
(KGU 7H 21 290 vom 12.01.2023, E.6.2.3).

— In einem Gestaltungsplanpflichtgebiet sind mehrere Gestaltungspldne
moglich, sofern im BZR nicht anders geregelt. Die Gestaltungsplane sind
aufeinander abzustimmen (KGU 7H 21 256 vom 26.10.22 [zur Publ. vorge-
sehen], E. 6).

— Eine Gemeinde kann gemass § 75 Abs. 4 PBG in ihrem Bau- und Zonen-
reglement Uber § 75 Abs. 3 PBG hinausgehende Anforderungen fiir Abwei-
chungen von der Bau- und Zonenordnung im Rahmen eines Gestaltungs-
plans i.S.v. § 75 Abs. 2 vorsehen.

Verlangt die Gemeinde in ihrem BZR, dass fir die Gewahrung einer zusatz-
lichen Abweichung bei der Gesamthéhe und der Uberbauungsziffer erfor-
derlich ist, dass ein Gesuchsteller auf Stufe Gestaltungsplan Bestimmun-
gen zur Sicherstellung einer rationellen und umweltschonenden Energie-
nutzung vorsieht, muss dies auch Entsprechung in den Gestaltungsplan-
vor-schriften finden. Halten die Sonderbauvorschriften lediglich fest, dass
die Einhaltung des ohnehin umzusetzenden gesetzlichen Mindeststan-
dards vorgesehen ist, darf die Gemeinde keinen Gestaltungsplanbonus
gewahren. Eine Festlegung der geforderten Massnahmen — erst — im Rah-
men des Baugesuchs ist mit der gemass BZR bereits auf Gestaltungsplan-
stufe geforderten Verankerung nicht vereinbar.

Ebenso kann eine Gemeinde nicht tber § 75 Abs. 3 lit. ¢ PBG hinausge-
hend in ihrem BZR verlangen, dass eine Mindestflache des Areals als ge-
meinschaftlich nutzbare Aussenrdume ausgestaltet sein muss, um dann im
Gestaltungsplanverfahren zuzulassen, dass extensiv genutzte Wiesenfla-
chen an diese Mindestflache angerechnet werden kénnen. Lediglich dieje-
nigen Flachen, die im Sinne des BZR den Bewohnern auch tatsachlich ei-
nen erganzenden Raum fiir Begegnungen und gemeinsame Aktivitaten
bieten kdnnen, dirfen angerechnet werden. Dies trifft auf extensiv ge-
nutzte Wiesenflachen nicht zu (KGU 7H 21 149 vom 07.09.2022, E. 9)

— Gestaltungsplanvorschriften gelten gemeinhin als ausnahmefeindlich, dass
sie ihrerseits eine Privilegierung (Ausnahme) gegentber der Regelbau-
weise darstellen. Sofern Abweichungen von verbindlichen Vorgaben des
Gestaltungsplans erwogen werden — dabei insbesondere Ausnahmen be-
zlglich der Gebaudegrdsse in horizontaler und vertikaler Richtung —, hat
dies nicht im Rahmen eines gewéhnlichen Baubewilligungs-, sondern prin-
zipiell in einem formlichen Plananderungsverfahren zu geschehen. Ande-
res kann allenfalls fir Bereiche gelten, die im Rahmen des Gestaltungs-

Seite 4 von 6




plans nicht geregelt werden und die demnach ohne weiteres der bauli-
chen Grundordnung gemass kommunalem BZR unterstehen, oder etwa
dort, wo offensichtlich keine entgegenstehenden Interessen ersichtlich
sind.

Immerhin ist diesbezliglich noch zu beachten, dass auch in den Gestal-
tungsplanvorschriften selber Ausnahmen vorgesehen sein kénnen. So dir-
fen Baulinien und Baubereiche ausnahmsweise iberschritten werden,
wenn dies in einem Nutzungsplan oder einem Reglement ausdrticklich
vorgesehen ist (§ 30 Abs. 6b PBG). Eine allgemeine Ausnahmeregelung in
den Gestaltungsplanvorschriften vermag diesen Anforderungen allerdings
nicht zu gentigen (n.p. KGU 7H 18 106 vom 6. Juni 2019, E.8.3, 8.4 und
8.5.1).

Fir Abweichungen von der Normalbauweise missen - bis zur gemeinde-
weisen Inkraftsetzung des revidierten § 75 Absdtze 1 und 2 PBG - weiter-
hin besondere Verhaltnisse vorliegen, die eine eigene Regelung sinnvoll
erscheinen lassen (KGU V 13 84 vom 4. Méarz 2014, E. 5.3.).

Abweichungen von der Normalbauweise sind raumplanerische Ausnah-
men, die im Einzelfall begriindet werden mussen. Sie diirfen nur erteilt
werden, wenn zumindest einige der in § 75 Absatz 3 PBG genannten Vo-
raussetzungen erfillt sind. Vom Zonencharakter hingegen kann mittels
Gestaltungsplan nicht abgewichen werden (VGU V 09 25 vom 24. Novem-
ber 2009, E. 5¢, in: LGVE 2009 I Nr. 8).

Das Ubergeordnete Recht (Zonenplan, Bau- und Zonenreglement, Pla-
nungs- und Baugesetz usw.) geht den Vorschriften eines Gestaltungsplans
vor. Bei Anderungen des ibergeordneten Rechts miissen bestehende Ge-
staltungsplane Uberprift und nétigenfalls angepasst werden. In bestimm-
ten Fallen kann es allerdings zu Problemen flihren, wenn ein Gestaltungs-
plan nicht wie bewilligt realisiert werden kann. Vor allem bei zum grossten
Teil schon realisierten Gestaltungsplanen kann es planerisch unbefriedi-
gend sein, wenn der Gestaltungsplan nicht wie vorgesehen umgesetzt
werden kann. Eine Fortgeltung altrechtlicher Gestaltungsplane ist aber nur
unter folgenden restriktiven Voraussetzungen moglich:

Eine Fortgeltung in Widerspruch zu tbergeordnetem Recht kommt nur fir
konkret bestimmte Gebiete in Frage, die im Zonenplan oder im BZR aus-
gewiesen sind.

Es ist zu fragen, ob eine Fortgeltung im Hinblick auf die Zonenvorschriften
in der Umgebung gerechtfertigt und planerisch erwiinscht ist, ansonsten
der Gestaltungsplan anzupassen ist. Eine Fortgeltung dirfte nur bei gross-
tenteils realisierten Gestaltungsplanen gerechtfertigt sein. Uberdies diirfte
eine Anpassung an die neuen rechtlichen Gegebenheiten eher angezeigt
sein, je alter ein Gestaltungsplan ist.
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Drittbetroffene mussen tber die beabsichtigte Fortgeltung informiert wer-
den (LGVE 2007 Ill Nr. 11).

Hinweise -

Verweise -

Skizzen -

Muster BZR Artikel 22 (Gestaltungsplanpflicht und Minimalflache)

https://baurecht.lu.ch/Anwendungshilfen
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§77

Planungsverfahren

' Die Vorschriften tiber das Auflage- und Einspracheverfahren nach den §§ 193 und 194 sind
sinngemass anzuwenden. Abweichend davon
a.

prift die Gemeinde, ob der Gestaltungsplan den formellen und inhaltlichen Anforderun-
gen entspricht; ist dies nicht der Fall, verlangt sie die Behebung der gertigten Mangel in-
nert gesetzter Frist mit der Androhung, dass andernfalls auf das Gesuch um Bewilligung
des Gestaltungsplanes nicht eingetreten werde,

ist den Grundeigentiimern des vom Plan erfassten Gebietes und den Eigentiimern der
angrenzenden Grundstlicke die 6ffentliche Auflage des Gestaltungsplanes mit dem Hin-
weis auf die Einsprachemaoglichkeit wahrend der Auflagefrist mitzuteilen,

kann bei geringfiigigen Anderungen eines Gestaltungsplanes, die keine wesentlichen &f-
fentlichen Interessen berliihren und denen alle direkt betroffenen Grundeigentiimer un-
terschriftlich zugestimmt haben, auf die 6ffentliche Bekanntmachung und Auflage ver-
zichtet werden,

prift die Gemeinde die Einsprachen und versucht, diese gitlich zu erledigen. Hat die guit-
liche Erledigung der Einsprachen wesentliche Anderungen zur Folge, ist das Einsprache-
verfahren fiir betroffene Dritte zu wiederholen.

2 Die Gemeinde entscheidet iiber den Plan und die nicht erledigten éffentlich-rechtlichen Ein-
sprachen.

* Massnahmen, Auflagen und Bedingungen im Entscheid Giber den Gestaltungsplan sind von
der Gemeinde auf Kosten der Grundeigentimer als 6ffentlich-rechtliche Eigentumsbeschran-

kungen im Grundbuch anzumerken.

* Der Regierungsrat regelt das Ndhere in der Verordnung.

Erlduterungen | Absatz 1

Das Gestaltungsplanverfahren war schon friiher sehr ahnlich geregelt wie das
Baubewilligungsverfahren. Der einzige wesentliche Unterschied war die Auf-
lagefrist von 30 Tagen (statt 20 Tagen wie beim Baubewilligungsverfahren).
Es wird daher in Absatz 1 auf das Baubewilligungsverfahren verwiesen. So gilt
auch bei Gestaltungspldanen nur eine 20-tdgige Auflagefrist. Die besondere
personliche Benachrichtigung (Abs. 1b) ist gegeben, da Aussenstehende von
der Einleitung eines Gestaltungsplanverfahrens keine Kenntnis erlangen.
Nach Absatz 1a ist es in Anlehnung an das Baubewilligungsverfahren auch
beim Gestaltungsplan méglich, einen solchen Plan wegen Méngel zur Uber-
arbeitung zuriickzuweisen. Anders als bei einem Baugesuch ist der Gestal-
tungsplan aber vor der 6ffentlichen Auflage auch auf inhaltliche Mangel zu
iberpriifen und kann gegebenenfalls zur Uberarbeitung zuriickgewiesen
werden, wenn der Gestaltungsplanentwurf beispielsweise die in § 75 Absatz 1
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PBG und im Bau- und Zonenreglement verlangten Inhalte und Ziele nicht er-
fullt. Denn es ist unzweckmassig und verursacht unnétigen Aufwand fiir Be-
hérden und Nachbarinnen und Nachbarn, wenn ein Gestaltungs-plan 6ffent-
lich aufgelegt wird, der den inhaltlichen Anforderungen offensichtlich nicht
geniigt. Weiter gilt eine Sonderregelung fiir geringfiigige Anderungen eines
Gestaltungsplans (Abs. 1c). Anders als beim Baubewilligungs-verfahren ist
beim Gestaltungsplanverfahren wie beim Ortsplanungsverfahren (vgl. § 62
Abs. 1 PBG) immer eine Einspracheverhandlung durchzufiihren (Abs. 1d) (B
62 vom 25. Januar 2013, S. 37 f,, in: KR 2013, S. 551 f.).

Unter einer geringfiigigen Anderung eines Gestaltungsplanes ist zum Beispiel
das Versetzen einer Gartenmauer, das Erstellen eines Schopfs oder eines klei-
neren Anbaus an ein bestehendes Gebaude innerhalb des Gestaltungsplan-
gebiets zu verstehen. Dabei kann auf die 6ffentliche Bekanntgabe und Auf-
lage der geplanten Anderung verzichtet werden, wenn keine wesentlichen 6f-
fentlichen Interessen beriihrt sind und alle Direktbetroffenen unterschriftlich
zugestimmt haben. Fir die genannten Beispiele ist demnach die Unterschrift
der Anstdsserinnen und Anstosser beizubringen und - allenfalls - ein Naher-
baurecht des Nachbarn oder der Nachbarin nachzuweisen. Wesentliche 6f-
fentliche Interessen wiirden damit nicht berlhrt. Direkt betroffen sind in der
Regel jene Grundeigentiimerinnen und -eigentlimer, deren private Rechte al-
lenfalls bertihrt werden oder welche zur Erhebung von Einsprachen befugt
sein konnen (vgl. § 207 Abs. 1 PBG). Der Entscheid dariber, ob das verein-
fachte Gestaltungsplandanderungsverfahren nach § 77 Absatz 1c PBG durch-
gefihrt werden kann, weil keine wesentlichen 6ffentlichen Interessen berihrt
werden und alle direktbetroffenen Grundeigentimerinnen und -eigentimer
zugestimmt haben, obliegt der kommunalen Behdrde, welche Uber die
Plananderung entscheidet (B 170 vom 3. Mai 1994, S. 12 f, in: GR 1994, S.
788 f.).

PBV — § 8 Modell und Profile
Der Massstab 1:500 fir die Modelle hat sich in der Praxis bewahrt und ist
deshalb beibehalten worden.
— § 9 Privatrechtliche Einsprache
Urteile — Gemass Wortlaut des § 8 Absatz 1 PBV ist die Einreichung eines Modells

grundsatzlich zwingend. Nach der Rechtsprechung ist es aber zuldssig, im
Gestaltungsplanverfahren auf ein Modell zu verzichten, wenn Sinn und
Zweck des Modells durch andere Verfahrensschritte oder durch die Beson-
derheiten des Einzelfalls ausnahmsweise anders erfullt wird (LGVE 2004 I
Nr. 6). Im vorliegenden Fall war der Baubereich im Ortsplanungsverfahren
ausgeschieden. Die Anschaulichkeit der Uberbauung ergab sich aus der
Botschaft zur Urnenabstimmung (fotografische und zeichnerische Darstel-
lung und Querschnittskizzen). Ausserdem wurde der Gestaltungsplan ins-
gesamt dreimal aufgelegt und die Einsprecher wurden (ber die Anderun-
gen bezlglich Lage, Hohe, Sichtbarkeit der Geschosse usw. informiert (n.p.
KGU V 11194 /V 11 195 vom 6. Marz 2015, E. 9.4.3).
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— Befangenheit von Gemeinderatsmitgliedern, die in einem Preisgericht mit-
gewirkt haben, im Einspracheverfahren iber das gleiche Bauvorhaben.

- Garantie der Unbefangenheit bei gerichtlichen und nichtgerichtlichen
Behorden. Sinngemasse Anwendung derselben Kriterien bei Verwal-
tungsbehdrden, wie sie fur die Zulassigkeit der Vorbefassung in Gerichts-
verfahren gelten. Unterscheidung zwischen der unverbindlichen Stel-
lungnahme zu abstrakten Fragen, der Beantwortung konkreter Fragen,
der eigentlichen Beratung der Bauherrschaft und dem verbindlichen Vor-
entscheid.

- Befangenheit von zwei Gemeinderatsmitgliedern bejaht, die als Juroren
an einem von einer Grundeigentiimerin organisierten Wettbewerb mit-
wirkten und spater Uiber den darauf basierenden Gestaltungsplan zu ent-
scheiden haben. Ausschlaggebend ist, dass beim Wettbewerb das Bau-
projekt im Wesentlichen anhand derselben Kriterien zu prifen war wie
im Einspracheverfahren gegen den Gestaltungsplan (BGE 140 | 326 E. 5-
7).

— Artikel 26 Absatz 1 RPG bestimmt, dass eine kantonale Behorde die Nut-
zungsplane und ihre Anpassungen genehmigt. Der Gestaltungsplan im
Sinne von § 15 Absatz 1d PBG stellt einen Nutzungsplan im Sinne des RPG
dar. Das PBG enthalt keine Genehmigungszustandigkeit einer kantonalen
Behorde flir kommunale Gestaltungsplane (vgl. zur Zustéandigkeit kantona-
ler Behorden zur Genehmigung von Nutzungsplanen im Kanton Luzern
Urteil BGer. 1C_518/2010 vom 22. Marz 2011, E. 2.2). Das Verwaltungs-
bzw. Kantonsgericht bezeichnet in seiner Praxis eine kantonale Genehmi-
gung als unerlasslich, wenn mit dem Gestaltungsplan Fragen der Grund-
ordnung geregelt werden. Die Verbindlichkeit des Gestaltungsplans soll
aber dann nicht von der Genehmigung durch eine kantonale Behdrde ab-
hangen, wenn lediglich die Art und das Mass der im Zonen- oder Bebau-
ungsplan festgelegten Nutzung verfeinert werden. Hier soll es mit der Ge-
nehmigung auf kommunaler Stufe und den Rechtsschutzmdglichkeiten
gemass Artikel 33 RPG sein Bewenden haben. Ob diese Grenze Uberschrit-
ten werde, lasse sich in aller Regel nur im konkreten Einzelfall beurteilen
(LGVE 1999 Il Nr. 8 E. 6e). Das Bundesgericht hat diese Praxis in seinem Ur-
teil 1C_518/2010 vom 22. Marz 2011 - zumindest im Ergebnis - nicht be-
anstandet. Mit dem hier zu beurteilenden Gestaltungsplan wird eine Uber-
schreitung der Ausniltzung gemass Zonenplan um héchstens 10 Prozent
zugelassen. Eine solche Abweichung erscheint gestitzt auf § 75 Absatz 2
[Anhang] PBG grundsatzlich als zulassig. Es ist nicht ersichtlich, dass der
Gestaltungsplan inhaltlich Gber den durch den Zonenplan und das PBG
gesetzten Rahmen hinausgehen wiirde. Es kann somit davon ausgegan-
gen werden, dass es sich um eine Verfeinerung der im Zonenplan festge-
legten Nutzung im Sinne der Rechtsprechung des Verwaltungs- bzw. Kan-
tonsgerichts handelt, bei welcher praxisgemass auf die Genehmigung
durch eine kantonale Behorde verzichtet werden kann (Urteil BGer.
1C_87/2012 vom 27. November 2012, E. 3).

Hinweise -

Verweise -

Seite 3von 4




Skizzen -

Muster BZR -
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 80 Geltungsdauer

" Wird mit den Bauarbeiten nicht innert finf Jahren seit dem Inkrafttreten des Gestaltungs-
planes begonnen, erlischt der Gestaltungsplan.

> Die Gemeinde kann die Geltungsdauer des Gestaltungsplanes um zwei Jahre erstrecken. Sie
kann die Geltungsdauer ein zweites Mal um zwei Jahre verlangern, wenn ausserordentliche
Umstande dies rechtfertigen.

Erlduterungen

Nach § 80 erlischt ein Gestaltungsplan, wenn mit den Bauarbeiten nicht in-
nert finf Jahren seit dessen Inkrafttreten begonnen wird. Die Gemeinde kann
die Geltungsdauer um zwei Jahre verlangern. Die Einflihrung dieser Befris-
tung entsprach einem dringenden Bediirfnis, da die Anwendung von Gestal-
tungsplanen, die innert einer angemessenen Zeit nicht ausgefiihrt wurden,
immer wieder zu grésseren Schwierigkeiten fuhrte, etliche Rechtsfragen auf-
warf und aufwandige Rechtsmittelverfahren ausldste. Im Interesse der
Rechtssicherheit soll daher nach einer gewissen Zeit Klarheit dariiber beste-
hen, ob nach einem bewilligten Gestaltungsplan gebaut wird oder nicht.
Diese Regelung bericksichtigt auch die zeitlichen Probleme, die auftreten
kénnen, wenn etwa das Baugesuch erst kurz vor Ablauf der Geltungsdauer
des Gestaltungsplans eingereicht oder die Ausfiihrung des Bauvorhabens
durch Rechtsmittelverfahren verzdgert wird. So sieht Absatz 2 fiir diese Falle
die Moglichkeit der Verlangerung der Geltungsdauer des Gestaltungsplans
um zwei Jahre vor. Dennoch ist nicht auszuschliessen, dass sich in einzelnen
ausserordentlichen Fallen Baubewilligungsverfahren - etwa durch die Ergrei-
fung von Rechtsmitteln - erheblich verzégern, sodass mit den Bauarbeiten
trotz rechtzeitig eingereichtem Baugesuch nicht mehr vor Ablauf der Gel-
tungsdauer des Gestaltungsplans begonnen werden kann. Diesen seltenen
Fallen wird Rechnung getragen, indem die Gemeinde eine zweite Verlange-
rung der Geltungsdauer des Gestaltungsplans um zwei Jahre gestatten kann
(B 76 vom 20. Oktober 2000, S. 43 f., in: GR 2001, S. 264 f.).

PBV

Urteile

Das Verfahren fir die Verlangerung der Geltungsdauer eines Gestaltungs-
plans gemass § 80 Absatz 2 PBG ist, im Unterschied zum Verfahren fir den
Erlass eines Gestaltungsplans, im Gesetz nicht geregelt. Das massgebende
Verfahren ist daher mittels Auslegung zu ermitteln. Beim Verlangerungsver-
fahren handelt es sich nicht um ein Mehrparteienverfahren. Parteistellung
kommt nur den Grundeigentiimerinnen und -eigentimern und den Ge-
suchstellenden, nicht aber allfalligen vormaligen Einsprecherinnen und Ein-
sprechern zu (KGU 7H 13 31 vom 5. Mai 2014, E 3.4.2 und 3.4.3).

Hinweise

Verweise
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 81 Zweck
' Die Planungszonen dienen der Sicherstellung der Nutzungsplanung.

2 Mit der Bestimmung von Planungszonen sind zugleich die provisorischen Bau- und Nut-
zungsvorschriften festzulegen.

Erlduterungen

Das RPG sieht in Art. 27 Planungszonen vor. Sie dienen der Sicherstellung der
Nutzungsplanung. Mit ihrer Bestimmung sind zugleich die provisorischen
Bau- und Nutzungsvorschriften festzulegen. In diesem Rahmen darf gebaut
werden; es kann aber auch festgelegt werden, dass zeitweise nicht gebaut
werden darf (voriibergehendes Bauverbot) (B 119 vom 12. August 1986, S. 37
[§ 81-84], in: GR 1986, S. 759).

PBV

Urteile

— Die Regelungskompetenz der Gemeinden im Bereich der ideellen Immissi-
onen von Mobilfunksendeanlagen wird durch § 143 Absatz 2 PBG nicht
eingeschrankt. Grundsatzliche Zulassigkeit der kommunalen Planungs-
zone. Die Zulassigkeit des Kaskadenmodells ist beschrankt auf visuell als
solche wahrnehmbare Mobilfunkantennen. Erforderliche Prazisierungen
zum raumlichen Anwendungsbereich.

- Negativplanung im Bereich von Schutzobjekten des Ortsbild-, Natur-
und Heimatschutzes. Zulassigkeit im Fall eines Ortsbildes von nationaler
Bedeutung. Die Beurteilung der Zulassigkeit eines Antennenverbots in
der Umgebung von Schutzobjekten bedarf einer Interessenabwagung
im Einzelfall. Differenzierung zwischen als solchen erkennbaren und
nicht als solchen erkennbaren Mobilfunkantennen.

- Genligende Bestimmtheit der Planungszone bei Anpassung einzelner
Vorschriften.

- Zulassiger Eingriff in Grundrechte, namentlich der Wirtschafts- und In-
formationsfreiheit (KGU 7H 13 38 vom 9. April 2014, E. 2-6).

- Gerichtliche Uberpriifung einer Planungszone in der [friiheren] Gemeinde
Littau [heute: Gemeindeteil der Stadt Luzern], mit welcher auf dem Gebiet
der Gemeinde Standorte von Mobilfunkantennen eingeschrankt werden.
Insbesondere soll nach Massgabe der Planungszone der Bau und Betrieb
einer Mobilfunkanlage untersagt werden, sofern eine solche eine Abgabe-
leistung von mehr als 500 Watt pro Standort aufweist und der Standort
der Mobilfunkantenne in Kern- und Wohnzonen oder bis 500 m ab deren
Zonengrenze oder im Abstand von 800 m zur nachsten Antenne liegt. Eine
solche Planungszone ist umweltrechtlich motiviert und verletzt Bundes-
recht, zumal sie die Grenzen eines kommunalen planerischen Handlungs-
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spielraums Uberschreitet, insbesondere ohne eine Gesamtschau aller er-
heblichen Probleme erlassen worden und eine solche auch nicht im Gange
ist (VGU 07 345_1 vom 11. Februar 2008, E. 4 und 5, in: LGVE 2008 Il Nr. 3).

Unzulassigkeit einer Planungszone, welche auf die Verhinderung von Mo-
bilfunkantennen abzielt, ohne dass diese Stossrichtung im Wortlaut des
entsprechenden Gesetzesentwurfes explizit zum Ausdruck kame. Unzulas-
sigkeit der fraglichen Planungszone auch deshalb, weil sie zu einem weit-
gehenden Verbot von Mobilfunkantennenanlagen im Gberbauten Gebiet
fihren wirde (VGU V 07 58 vom 3. Dezember 2007, E. 3).

Gerichtliche Beurteilung einer Planungszone, mit welcher aus Griinden des
Ortsbildschutzes das Aufstellen von Aussenantennen, insbesondere von
Mobilfunkantennen auf weiten Teilen des Gemeindegebietes, als unzulas-
sig erklart wird (VGU V 02 124 vom 25. November 2003).

Hinweise

Verweise

Artikel 27 RPG (Planungszonen)

Skizzen

Muster BZR
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 82 Zustdndigkeit

' Die Gemeinde kann fiir genau bezeichnete Gebiete der Gemeinde Planungszonen bestim-
men.

2 Der Regierungsrat kann zur Wahrung des Raumplanungsrechts auf dem Gebiet des Kantons
Planungszonen bestimmen.

Erlduterungen | Absatz 1

Die Gemeinde kann fiir genau bezeichnete Gebiete der Gemeinde Planungs-
zonen bestimmen. Diese Befugnis gilt auch bei Landumlegungen (§ 90 Abs. 5
PBG) (B 119 vom 12. August 1986, S. 37 [§§ 81-84], in: GR 1986, S. 759).

Absatz 2

Im Absatz 2 wird dem Regierungsrat die Befugnis eingerdaumt, zur Wahrung
des Raumplanungsrechts auf dem Gebiete des Kantons Luzern Planungs-zo-
nen zu bestimmen. Mit dieser Erméachtigung kann die Raumordnung im
Sinne des RPG nétigenfalls durch den Regierungsrat durchgesetzt werden
(B 119 vom 12. August 1986, S. 37 [§§ 81-84], in: GR 1986, S. 759).

PBV -

Urteile -

Hinweise -

Verweise -

Skizzen -

Muster BZR -




KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§83 Geltungsdauer

' Die Planungszone erlischt, wenn nicht innert zwei Jahren seit der Planauflage nach § 84 der
Nutzungsplan und die Bau- und Nutzungsvorschriften 6ffentlich aufgelegt werden. Der Re-
gierungsrat kann die Frist in begriindeten Fallen um hdchstens ein Jahr erstrecken, insbeson-
dere, wenn grossere planerische Arbeiten erforderlich sind.

> Die Planungszone erlischt ferner, wenn die Nutzungsplane nicht innert finf Jahren seit der
Auflage der Planungszone in Kraft treten. Der Regierungsrat kann die Frist bei ausgewiesener
Notwendigkeit um hochstens zwei Jahre verlangern.

Erlduterungen | Artikel 27 Absatz 2 RPG legt fest, dass Planungszonen fiir langstens finf
Jahre bestimmt werden diirfen; das kantonale Recht kann eine Verlangerung
vorsehen. In diesem Sinne ist die Geltungsdauer einer Planungszone in § 83
geregelt (B 119 vom 12. August 1986, S. 38 [§§ 81-84], in: GR 1986, S. 760).

PBV -

Urteile -

Hinweise -

Verweise — Artikel 27 Absatz 2 RPG (Geltungsdauer von Planungszonen)

Skizzen -

Muster BZR




KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 84 Verfahren

' Die fiir die Bestimmung einer Planungszone zustidndige Behérde legt die massgebenden
Plane und Vorschriften wahrend 30 Tagen offentlich auf und macht die Auflage 6ffentlich be-
kannt. In der Bekanntmachung ist auf die Einsprachemaoglichkeit wahrend der Auflagefrist
hinzuweisen.

2 Den betroffenen Grundeigentiimern ist die Bestimmung der Planungszone mit dem Hinweis
auf die Einsprachemdglichkeit wahrend der Auflagefrist bekannt zu geben.

3 Die Einsprachen sind wahrend der Auflagefrist mit einem Antrag und dessen Begriindung
schriftlich bei der in der 6ffentlichen Bekanntmachung und in der Bekanntgabe an die Grund-
eigentimer angegebenen Behdrde einzureichen. Sie haben keine aufschiebende Wirkung.

* Die Verwaltungsgerichtsbeschwerde gegen den Einspracheentscheid der zur Bestimmung
der Planungszone zustandigen Behorde hat keine aufschiebende Wirkung.

Erlduterungen | Absatze 3 und 4

Wahrend der Auflagefrist kann gegen Planungszonen der Gemeinde bei der
Gemeinde, gegen solche des Regierungsrates bei diesem Einsprache einge-
reicht werden. Damit wird eine nachtragliche Anhérung der von der Pla-
nungszone betroffenen Eigentiimerinnen und Eigentimer bei der die Pla-
nungsmassnahme bestimmenden Behdrde gewahrleistet. Eine vorherige An-
hérung der betroffenen Grundeigentiimerinnen und -eigentiimer ist nach der
Praxis des Bundesgerichts bei Planungszonen nicht nétig. Der Gemeinde wird
dadurch die Moglichkeit eingerdumt, tGiber Einwendungen betroffener Grund-
eigentimerinnen und -eigentiimer ohne Beeinflussung einer kantonalen Be-
horde zu befinden, allenfalls die getroffenen Anordnungen abzuandern oder
aufzuheben und so letztlich unnétige Beschwerdeverfahren zu vermeiden.
Die Verantwortung der Gemeinden als Planungstrager ist damit gestarkt.
Hinsichtlich der Uberpriifungsméglichkeiten in einem Beschwerdeverfahren
sind die Besonderheiten des Instituts der Planungszone zu beachten. Ein Be-
schwerdefuhrer oder eine Beschwerdefiihrerin kann zwar die Rechtmassigkeit
der verfligten Planungszone bestreiten, sei es, dass er oder sie die Planungs-
absichten Uberhaupt in Zweifel zieht, sei es, dass er oder sie die rechtlichen
Voraussetzungen einer Planungszone im Einzelfall nicht erfillt sieht. Ob die
beabsichtigten Planungsmassnahmen zweckmassig sind, ist indessen nicht
im Beschwerdeverfahren gegen eine Planungszone, sondern im ordentlichen
Ortsplanungsverfahren gemass den §§ 61 ff. PBG zu entscheiden.

Ordentliche Rechtsmittel haben den Zweck, die Rechtsmassigkeit von Verfu-
gungen zu Uberpriifen, bevor sie verbindlich werden. Aus diesem Grund
kommt einer Beschwerde grundsatzlich aufschiebende Wirkung zu (§ 131
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Abs. 1 VRG). Im Gegensatz dazu sind bei Einsprachen und Beschwerden ge-
gen Planungszonen die auf dem Spiel stehenden Interessen anders zu ge-
wichten. Planungszonen sollen die kiinftige Nutzungsplanung sicherstellen
(§ 81 Abs. 1 PBG). Diese Sicherstellung ware regelmassig gefahrdet, wenn
Planungszonen nicht sofort wirksam wirden. Sie treten daher mit der 6ffent-
lichen Auflage der Plane und Vorschriften in Kraft (§ 85 Abs. 1 PBG). Dadurch
wird verhindert, dass im Plangebiet weiterhin nach der bestehenden Nut-
zungs- und Bauordnung gebaut werden kann, was die kiinftige Nutzungspla-
nung prajudizieren kdnnte. Die sofortige Wirksamkeit einer Planungszone ist
somit als vordringlich zu betrachten (B 52 vom 19. Mai 1992, S. 27 ff,; in: GR
1992, S. 972 f.).

PBV

Urteile

Hinweise

Verweise

Skizzen

Muster BZR
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§85 Rechtswirkung

' Die zur Bestimmung der Planungszone massgebenden Plane und Vorschriften werden mit
ihrer offentlichen Auflage wirksam.

2> Neue Nutzungsplane und neue Bau- und Nutzungsvorschriften gelten ab dem Zeitpunkt ih-
rer 6ffentlichen Auflage als Planungszone. Gleichzeitig verlieren die Plane und Vorschriften
gemass Absatz 1 ihre Wirkung.

Erlduterungen | In diesem Paragraphen werden die Rechtswirkungen sowohl der Planungs-
zonen wie auch der neuen Nutzungsplane ab ihrer 6ffentlichen Auflage gere-
gelt (B 76 vom 20. Oktober 2000, S. 44, in: GR 2001, S. 265).

PBV -

Urteile - Infolge gednderter Definitionen und Berechnungsweisen gestitzt auf die

IVHB und die revidierten kantonalen Grundlagen (PBG und PBV) kdnnen
sich gewisse Anpassungen ergeben. Selbst wenn aber die projektierten
Bauten aufgrund neuer Berechnungsweisen die neu zuldssigen Masse ge-
ringfligig Uberschreiten wiirden, ware mit Blick auf die vorstehenden Aus-
fuhrungen das 6ffentliche Interesse an der sofortigen Wirkung derartiger -
nicht unmittelbar um-weltrelevanter oder RPG-widriger Normen - dem
privaten Interesse der Beschwerdegegner an der Realisierung ihres Bau-
vorhabens gegeniberzustellen. Wesentlich ist vorliegend, dass die 6ffent-
liche Auflage der revidierten Bau- und Nutzungsvorschriften erst im
Rechtsmittelverfahren erfolgte. Somit ist die (erste) Auflage der BZR Revi-
sionsvorlage im hier strittigen Fall nicht beachtlich. Die Rechtssache ist
nach dem bisherigen und noch giltigen Recht zu behandeln (KGU

7H 22 19 vom 15.05.2023, E. 1.2.4).

— Nach allgemeinen lGbergangsrechtlichen Grundsatzen beurteilt sich die
Anwendbarkeit von Planungszonen, die wahrend eines Rechtsmittelver-
fahrens in Kraft treten, aufgrund einer Abwagung der betroffenen privaten
und offentlichen Interessen, unter Berticksichtigung der Grundsatze der
Rechtssicherheit und des Vertrauensschutzes. Es ist deshalb bei einer 6f-
fentlichen Auflage wahrend des Rechtsmittelverfahrens vor Kantonsgericht
in Abwagung zwischen den betroffenen 6ffentlichen und privaten Interes-
sen zu entscheiden, ob die neuen Bauvorschriften bereits zu berlicksichti-
gen sind (LGVE 2022 IV Nr. 10 E. 8.6).

— Frage der Vorwirkung des 6ffentlich aufgelegte Zonenplanentwurfs samt
dem Entwurf des revidierten Bau- und Zonenreglements auf das Verfahren
zur Erlangung einer Baubewilligung in der Gemeinde Vitznau (KGU
7H 14 245 vom 22. April 2015, E. 2, in: LGVE 2015 IV Nr. 8).
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Hinweise

Verweise

Skizzen

Muster BZR
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 86 Zweck

' Mit der Landumlegung kénnen Grundstiicke innerhalb und ausserhalb der Bauzonen in der
Weise neu gebildet werden, dass sie sich nach Lage, Form und Grésse fir eine recht- und
zweckmassige Nutzung eignen.

2 Eine solche Landumlegung bezweckt

a. die Verwirklichung einer den Zielen der Raumplanung besser entsprechenden Nutzung
des Bodens,

b. die im 6ffentlichen Interesse liegende Sanierung eines tiberbauten Gebietes,

c. die Erschliessung von Grundstiicken.

Erlduterungen | Nach Artikel 20 RPG kann eine Landumlegung von Amtes wegen angeordnet

und auch durchgefiihrt werden, wenn Nutzungsplédne dies erfordern. Die

Landumlegung bezweckt:

— landwirtschaftliche, bauliche und erbrechtliche Nutzungskonflikte vorab
im Randbereich der Bauzonen zu entflechten,

— gut Uberbaubare und erschliessbare Grundstlicke zu schaffen,

- landwirtschaftlich wertvollen Boden vor Uberbauung freizuhalten,

— landwirtschaftliche Betriebsbauten in der Bauzone nicht zu gefahrden.

Gestutzt auf Artikel 20 RPG kann eine Landumlegung sowohl innerhalb als

auch ausserhalb einer Bauzone oder zonenUbergreifend durchgefiihrt wer-

den (B 119 vom 12. August 1986, S. 39 [§ 85], in: GR 1986, S. 761).

Im Absatz 1 wird der Inhalt der Landumlegung, im Absatz 2 der Zweck der
Landumlegung beschrieben. Neben der Sicherstellung der Erschliessung wer-
den in Absatz 2 als Zweck der Landumlegung zusatzlich die Verwirklichung
einer den Zielen der Raumplanung besser entsprechenden Nutzung des Bo-
dens und die im 6ffentlichen Interesse liegende Sanierung eines Uberbauten
Gebietes angefiihrt (B 62 vom 25. Januar 2013, S 39, in: KR 2013, S. 553).

PBV -

Urteile -

Hinweise — Arbeitshilfe Landumlegung und Ortsplanungsverfahren
https://rawi.lu.ch/down loads/down loads rp

Verweise — Artikel 16 RPG (Landumlegung)

Skizzen —

Muster BZR -
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

werden.

§ 87 Zustdndigkeit und Koordination

' Die Gemeinde fiihrt eine Landumlegung von sich aus, auf begriindetes Gesuch eines oder
mehrerer interessierter Grundeigentimer oder auf Anordnung des Regierungsrates durch.

2 Eine Landumlegung ist in der Regel im Zusammenhang mit der Ausarbeitung oder der An-
passung eines Zonen-, Bebauungs- oder Gestaltungsplanes, eines Strassen- oder Baulinien-

planes oder eines Strassen- oder Wasserbauprojektes durchzufiihren.

3 Sie soll so weit als méglich mit einem Planungs- oder Bewilligungsverfahren koordiniert

Erlduterungen

Absatz 1

Es gibt drei Varianten fir die Einleitung einer Landumlegung: Die Gemeinde
kann von sich aus tatig werden, sie kann vom Regierungsrat dazu verpflichtet
werden oder ein Grundeigentiimer oder eine Grundeigentiimerin kann ein
entsprechendes Gesuch stellen. Nur im letztgenannten Fall kann die Ge-
meinde einen negativen Einleitungsentscheid fallen. Zur Starkung des Instru-
ments der Landumlegung geniigt es gleich wie beim Gestaltungsplan, wenn
ein Uberbauungswilliger Grundeigentiimer oder eine Giberbauungswillige
Grundeigentiimerin bei der Gemeinde ein Gesuch einreicht. Diese hat dann
zu prufen, ob die Voraussetzungen fir die Einleitung eines Landumlegungs-
verfahrens erflllt sind. Die Gemeinde ist also nicht verpflichtet, in jedem Fall
auf Gesuch hin eine Landumlegung durchzufiihren. Vielmehr hat sie bereits
im Rahmen des Einleitungsentscheides nach § 90 PBG zu prifen und zu ent-
scheiden, ob das Verfahren tberhaupt durchgefiihrt wird. Sollte die Ge-
meinde zum Schluss kommen, dass die Voraussetzungen zur Durchfiihrung
einer Landumlegung nicht gegeben sind, lehnt sie das entsprechende Ge-
such um Durchfiihrung einer Landumlegung - selbstverstandlich begriindet -
ab. Fakultativ kann die Gemeinde in diesem Zeitpunkt, also noch vor dem
Einleitungsentscheid, eine Stellungnahme (entspricht nicht der Vorpriifung
des Landumlegungsplanes) des BUWD einholen (vgl. § 90 Abs. 2 PBG). Die
formliche Vorprifung erfolgt spater, da nur vorzuprifen ist, was vom Regie-
rungsrat genehmigt werden muss. Erst der Landumlegungsplan (Neuzutei-
lungsplan) ist in jedem Fall vorzuprifen (vgl. § 96 PBG) (B 62 vom 25. Januar
2013, S. 39 [§§ 87-89], in: KR 2013, S. 554).

Absatz 2

Gemass der Reihenfolge der in Absatz 2 angefiihrten Planungsinstrumente ist
eine Landumlegung in erster Linie im Hinblick auf die Anpassung von
Zonen-, Bebauungs- oder Gestaltungsplanen erforderlich. Die Landumlegung
bei bereits rechtskraftigen Planen soll die Ausnahme sein. Spatestens wenn
eine Sondernutzungsplanung in Angriff genommen wird, muss stets die
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Frage der Landumlegung/Grenzregulierung gepruft werden (vgl. § 38 Abs. 1
PBG) (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 39 [§§ 87-89], in: KR 2013, S. 554).

Absatz 3

Eine Koordination von Landumlegungs- und Planungsverfahren kann zwin-
gend erforderlich sein, wenn der Nutzungsplan sonst nur unter erheblichen
tatsachlichen oder rechtlichen Schwierigkeiten erstellt werden kénnte (dazu
Waldmann/Hanni, Raumplanungsgesetz, N 9 zu Art. 20). In diesem Fall ist si-
cherzustellen, dass die Landumlegung nicht rechtskraftig wird, bevor auch
eine Ein- oder Umzonung rechtsglltig wird. Dasselbe gilt sinngemass auch
fur Bewilligungsverfahren (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 39 [§§ 87-89], in:

KR 2013, S. 554).

PBV -

Urteile -

Hinweise — Arbeitshilfe Landumlegung und Ortsplanungsverfahren
https://rawi.lu.ch/down loads/down loads rp

Verweise —

Skizzen -

Muster BZR —
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

bezeichnen.

zuteilen.

§90 Einleitung

' Die Gemeinde leitet die Landumlegung durch einen Entscheid ein. Darin ist gegebenenfalls
auch Uber Gesuche nach § 87 Absatz 1 zu befinden.

2> Die Gemeinde kann vor dem Entscheid eine Stellungnahme des Bau-, Umwelt- und Wirt-
schaftsdepartementes einholen.

3 Im Entscheid ist der Zweck der Landumlegung anzugeben und das Landumlegungsgebiet zu

“ Der Entscheid ist 6ffentlich bekannt zu machen und den beteiligten Grundeigentiimern mit-

> Zur Sicherstellung der Landumlegung kann eine Planungszone erlassen werden. Die §§ 81-
85 gelten sinngemass.

Erlduterungen

Absatz 1

Die Einleitung der Landumlegung und der Durchfiihrungsbeschluss fallen zu-
sammen. Wenn ein Grundeigentiimer oder eine Grundeigentimerin ein Ge-
such um Einleitung eines Landumlegungsverfahrens stellt, hat die Gemeinde
zu prufen, ob die Einleitung eines Landumlegungsverfahrens recht- und
zweckmassig ist. Je nach Ausgang dieser Priifung hat sie dem Gesuch statt-
zugeben oder dieses abzulehnen (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 39 f. [§§ 90
und 91], in: KR 2013, S. 554 f.).

Absatz 2

Im Hinblick auf eine streitige Landumlegung oder die Koordination mit ei-
nem Plan- oder Bewilligungsverfahren kann es sinnvoll sein, eine Stellung-
nahme des BUWD einzuholen. Den Gemeinden steht diese Moglichkeit offen
(B 62 vom 25. Januar 2013, S. 40 [8§8 90 und 91], in: KR 2013, S. 555).

PBV

— § 24 Einleitung, Anmerkung
Die Bestimmung entspricht dem bisherigen § 36 aPBV und wurde an den
geanderten § 90 PBG (vgl. auch die Erlauterungen dazu) angeglichen, wo
der eher irrefiihrende Begriff Landumlegungsentscheid nicht mehr ver-
wendet wird.

Urteile

— Der Einleitungsentscheid ist im Gegensatz zum Landumlegungsentscheid
unmittelbar mit Verwaltungsgerichtsbeschwerde anfechtbar. Die Zweistu-
figkeit des Verfahrens bzw. die unterschiedlichen Rechtmittelwege brin-
gen es mit sich, dass im Rechtsmittelverfahren gegen den Einleitungsent-
scheid im Wesentlichen Rigen vorgebracht werden kdnnen, die sich ge-
gen die Zulassigkeit des Landumlegungsverfahrens (insbesondere zur
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Darstellung des Zwecks der Landumlegung) oder gegen das umschrie-
bene Umlegungsgebiet richten. Umgekehrt kann im Rechtsmittelverfahren
gegen den Landumlegungsplan der vorangegangene rechtskraftige Einlei-
tungsbeschluss grundsatzlich nicht mehr angefochten werden. Eine vor-
frageweise Uberpriifung der Zulassigkeit der Baulandumlegung im Rah-
men des Umlegungsverfahrens ware somit nur dann vorzunehmen, wenn
seit der Beschlussfassung im Einleitungsverfahren namentlich Umstande
eingetreten sind, welche die Giltigkeit der Planung und Baulandumlegung
in Frage stellen. Nach § 90 PBG und § 24 PBV ist weder ein Gesuch eines
Grundeigentiimers noch eine Verfligung des Regierungsrats erforderlich,
um eine Landumlegung einzuleiten. Im Rahmen der Einleitung eines Land-
umlegungsverfahrens ist auch keine zwingende Vorpriifung des BUWD
einzuholen ("Kann-Bestimmung" § 90 Abs. 2 PBG). Im Einleitungsbeschluss
muss der Zweck der Landumlegung angegeben und das Landumlegungs-
gebiet bezeichnet werden. In die Landumlegung einzubeziehen sind ins-
besondere alle Grundstlicke, die flr die optimale Zielerreichung notwen-
dig sind (vgl. Arbeitshilfe Landumlegung und Ortsplanung des Bau-, Um-
welt- und Wirtschaftsdepartements vom Mdrz 2014, S. 26). Wenn die Land-
umlegung im Zusammenhang mit einem Bebauungs- oder Gestaltungs-
plan erfolgt, ist es naheliegend, dass das Landumlegungsgebiet dem Pla-
nungsgebiet des Sondernutzungsplans entspricht (in casu beschrankte
sich die mit der Landumlegung zu regelnden Aspekte auf zwei Baufelder
des Bebauungsplans "Zentrumszone Bahnhof Horw"). (zur Publikation vor-
gesehen KGU 7H 15 187 vom 1.2.2016, E.2.3.1, E.2.3.3, E.3.3,, 34, 3.5.2, 5.2).
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 92 Ausscheidung von Fldchen fiir Gemeinbedarf

" Von den in die Landumlegung einbezogenen Grundstiicken kénnen die Flachen fiir Ver-
kehrsanlagen, Spielplatze, Freizeitanlagen und weitere den gemeinsamen Bedirfnissen des
Landumlegungsgebietes dienende Anlagen ausgeschieden werden. Diese Flachen sind den
beteiligten Grundeigentiimern je nach Interesse zu gemeinschaftlichem Eigentum zuzuweisen,
soweit sie nicht dem Gemeinwesen abzutreten sind.

2 Die Abtretung von Flachen oder Rechten zu éffentlichen Zwecken ist nach den Vorschriften
des Enteignungsgesetzes zu entschadigen, wenn keine gutliche Einigung erzielt werden kann.

Erlduterungen | Absatz 1

Da nicht jede gemeinschaftliche Flache in einem Landumlegungsgebiet zwin-
gend allen Eigentiimerinnen und Eigentiimern dient, ist deren Zuweisung auf
die entsprechende Interessenlage abzustellen. Die Zuweisung zu Gesamtei-
gentum ist in der Regel nicht zweckmassig, weshalb der Begriff des gemein-
schaftlichen Eigentums - als Uberbegriff fir Miteigentum, Stockwerkeigen-
tum und Gesamteigentum - verwendet wird (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 40,
in: KR 2013, S. 555).

PBV -

Urteile -
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§93 Neuzuteilung und Wertausgleich
' Jeder beteiligte Grundeigentiimer erhilt einen Anteil an der Verteilungsmasse, der wertmas-
sig dem eingebrachten Land anndhernd entspricht. Der Verlust an zuteilungsfahigem Land in-
folge Ausscheidung von Flachen fir Gemeinbedarf ist im Verhaltnis der Ausmasse der einge-
brachten Flachen anzurechnen.
2 Durch Boden nicht ausgleichbare Mehr- oder Minderwerte sind mit Geld auszugleichen. Bei
Dienstbarkeiten ist ein angemessener Vorteilsbeitrag oder eine Entschadigung zu leisten.
3 Reicht der Anteil eines Grundeigentiimers an der Verteilungsmasse zur Bildung eines (iber-
baubaren Grundstiickes nicht aus, ist eine entsprechende Geldentschadigung zu entrichten.
Erlduterungen
PBV § 25 Massgebender Wert
Dieser Paragraph entspricht inhaltlich unverandert dem bisherigen (aufge-
hobenen) § 94 PBG. Er enthalt Details zum Landumlegungsverfahren, die
typischerweise auf Stufe Verordnung zu regeln sind.
§ 26 Falligkeit von Ausgleichszahlungen
Dieser Paragraph entspricht inhaltlich unverandert dem bisherigen (aufge-
hobenen) § 95 PBG. Er enthalt Details zum Landumlegungsverfahren, die
typischerweise auf Stufe Verordnung zu regeln sind.
§ 27 Bereinigung der Rechte
Dieser Paragraph entspricht inhaltlich unverandert dem bisherigen § 96
PBG. Er enthalt Details zum Landumlegungsverfahren, die typischerweise
auf Stufe Verordnung zu regeln sind.
§ 28 Gemeinschaftliches Eigentum, Stockwerkeigentum
Der § 28 ist inhaltlich unverandert ibernommen worden und entspricht
dem bisherigen § 37 aPBV.
Urteile
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 96 Vorpriifung
Vor der 6ffentlichen Auflage des Landumlegungsplanes ist beim Bau-, Umwelt- und Wirt-
schaftsdepartement ein Vorprifungsverfahren im Sinn von § 19 Absatz 1 durchzufihren.
Erlduterungen | Die Gemeinde kann vor dem Einleitungsentscheid eine Stellungnahme des
BUWD einholen (vgl. Erlduterungen zu § 90 PBG). Die formliche Vorprifung
erfolgt spater, denn vorzuprifen ist nur, was vom Regierungsrat genehmigt
werden muss. Dementsprechend ist erst der Landumlegungsplan (Neuzutei-
lungsplan) vorzupriifen (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 40 [§§ 94-96], in:
KR 2013, S. 555).
PBV — § 29 Landumlegungsplan
§ 29 wurde inhaltlich unverandert lbernommen und entspricht dem bis-
herigen § 38 aPBV.
Urteile -
Hinweise -
Verweise -
Skizzen -
Muster BZR -




KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 97 Auflageverfahren

Der Landumlegungsplan ist 6ffentlich bekannt zu machen, wahrend 30 Tagen 6ffentlich auf-
zulegen und den beteiligten Grundeigentiimern mitzuteilen. Wahrend der Auflagefrist kann
mit einem Antrag und dessen Begriindung schriftlich bei der angegebenen Stelle Einsprache
erhoben werden.

Erlduterungen | Die vorgeschriebene 6ffentliche Auflage des Landumlegungsplanes ist zur
Wahrung der Rechte von nicht direkt an der Landumlegung Beteiligten erfor-
derlich. So muss es beispielsweise mdglich sein, gegen die vorgeschlagene
Bereinigung von Dienstbarkeiten zu opponieren (B 62 vom 25. Januar 2013,
S. 40, in: KR 2013, S. 555).

PBV — §29 Landumlegungsplan

§ 29 wurde inhaltlich unverandert lbernommen und entspricht dem bis-
herigen § 38 aPBV.

Urteile -

Hinweise — Arbeitshilfe Landumlegung und Ortsplanungsverfahren

https://rawi.lu.ch/down loads/down loads rp

Verweise -

Skizzen -

Muster BZR



https://rawi.lu.ch/down_loads/down_loads_rp

KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§98 Genehmigung, Inkrafttreten
' Die Gemeinde priift die Einsprachen und versucht, diese giitlich zu erledigen.

2 Sie entscheidet liber die unerledigten Einsprachen und den Landumlegungsplan. lhr Ent-
scheid kann innert 20 Tagen mit Verwaltungsbeschwerde beim Regierungsrat angefochten
werden.

3 Der Landumlegungsplan bedarf der Genehmigung des Regierungsrates. Mit der Genehmi-
gung ist Uber allfallige Verwaltungsbeschwerden zu entscheiden.

“ Die neuen Rechtsverhiltnisse treten frithestens mit der Genehmigung des Landumlegungs-
planes durch den Regierungsrat und der rechtskraftigen Erledigung eines allfalligen Plan- o-
der Bewilligungsverfahrens in Kraft. Die Gemeinde kann einen spateren Zeitpunkt fir das In-
krafttreten der neuen Rechtsverhaltnisse festlegen.

Erlduterungen | Absatz 2

Die 20-tagige Beschwerdefrist in diesem Absatz ist ausdriicklich genannt, da
andernfalls die allgemeine 30-tdgige Rechtsmittelfrist gemass § 130 VRG An-
wendung finden wiirde (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 40, in: KR 2013, S. 556).

Absatz 4

Hier wird flr das Inkrafttreten der neuen Rechtsverhaltnisse auf die Plan- und
Bewilligungsverfahren (vgl. § 87 Abs. 3 PBG) verwiesen, die zur Wahrung der
erforderlichen Abstimmung ebenfalls rechtskraftig erledigt sein miissen (B 62
vom 25. Januar 2013, S. 40, in: KR 2013, S. 556).

PBV — §29 Landumlegungsplan
§ 29 wurde inhaltlich unverandert ibernommen und entspricht dem bis-
herigen § 38 aPBV.

— § 30 Vermarchung, Vermessung, grundbuchliche Behandlung
Die Bestimmung entspricht dem bisherigen § 39 aPBV. In Absatz 2 ist pra-
zisiert worden, dass in jedem Fall auch der Entscheid der Gemeinde und
bei der ordentlichen Landumlegung der Genehmigungsentscheid des Re-
gierungsrats beizulegen sind.

Urteile -
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§99 Kosten
' Die Kosten der Landumlegung kann die Gemeinde soweit den Beteiligten tiberbinden, als
ihnen Vor- und Nachteile erwachsen.
2 Uber die Verteilung der Kosten nach Absatz 1 ist zusammen mit dem Landumlegungsplan
oder spater separat zu entscheiden.
Erlduterungen | Absatz 2
Absatz 2 regelt das Verhaltnis des Entscheids tber den Landumlegungsplan
zum Kostenverteilungsentscheid. Wenn maéglich ist im Sinn einer Vereinfa-
chung zusammen mit dem Entscheid tUber den Landumlegungsplan auch
Uber die Kosten der Landumlegung zu befinden. In bestimmten Fallen kann
es aber zweckmassig sein, die Kostenverteilung erst nach Rechtskraft der
Landumlegung vorzunehmen, um - etwa wenn die Landumlegung rechtlich
umstritten ist - unndtigen Aufwand zu vermeiden.
Die Kosten etwa fiir die Erstellung einer neuen, gemeinsam genutzten Strasse
im Gebiet der Landumlegung sind gestitzt auf das Strassengesetz im Peri-
meterverfahren (und nicht im Landumlegungsverfahren) aufzuteilen. Selbst-
verstandlich aber kann das Perimeterverfahren koordiniert mit dem Landum-
legungsverfahren durchgefiihrt werden. Die Regelung von Rechten bei be-
stehenden Strassen (Fahrwegrechte, Unterhaltskosten, Miteigentum usw.) da-
gegen erfolgt direkt im Rahmen der Landumlegung (B 62 vom 25. Januar
2013, S.40f., in: KR 2013, S. 556).
PBV — § 31 Kosten
Dieser Paragraph entspricht inhaltlich dem bisherigen § 40 aPBV. Dabei
wurden die Absatze 3-6 zum Absatz 3a-d zusammengefasst.
Urteile —
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 99a Vereinfachtes Verfahren

Die Grundeigentimer kdnnen sich im Rahmen einer privatrechtlichen Vereinbarung, die 6f-

fentlich zu beurkunden ist, gutlich Gber eine Landumlegung einigen. In diesen Fallen gilt ab-

weichend von den Bestimmungen in den §§ 90 ff.,, dass

a. auf eine Vorprifung verzichtet werden kann,

b. bei schriftlicher Zustimmung aller Betroffenen auf die 6ffentliche Bekanntmachung des

Entscheids zur Einleitung des Landumlegungsverfahrens verzichtet werden kann,

c. bei schriftlicher Zustimmung aller Betroffenen auf die 6ffentliche Bekanntmachung und

die offentliche Auflage des Landumlegungsplanes verzichtet werden kann,

d. der Landumlegungsentscheid keiner Genehmigung des Regierungsrates bedarf,

e. der Entscheid der Gemeinde flr das Inkrafttreten der neuen Rechtsverhaltnisse massge-

bend ist.

Erlduterungen | Im vereinfachten Verfahren kdnnen sich die Grundeigentiimerinnen und -ei-
gentiimer im Rahmen einer privatrechtlichen Vereinbarung, die 6ffentlich zu
beurkunden ist, gutlich Uber eine Landumlegung einigen. In den Unterabsat-
zen a-d sind digjenigen Verfahrensschritte aufgefihrt, auf die unter bestimm-
ten Voraussetzungen verzichtet werden kann, wobei der Verzicht auf die 6f-
fentliche Bekanntmachung der Einleitung der Landumlegung und der Ver-
zicht auf die 6ffentliche Auflage des Landumlegungsplanes die schriftliche
Zustimmung aller Betroffenen (nicht nur der beteiligten Grundeigentiimerin-
nen und -eigentliimer) voraussetzt. Eine gewichtige Erleichterung besteht da-
rin, dass bei einer einvernehmlichen Landumlegung nicht nur auf die 6ffentli-
che Auflage, sondern auch auf die Vorprifung des BUWD und die Genehmi-
gung durch den Regierungsrat verzichtet werden kann. Weil keine solche Ge-
nehmigung erfolgt, ist gemass Unterabsatz e der Entscheid der Gemeinde fir
das Inkrafttreten der neuen Rechtsverhéltnisse massgebend. Die 6ffentliche
Beurkundung der Vereinbarung ist gerechtfertigt, weil die Beratung durch ei-
nen Notar oder eine Notarin die Gewahr bietet, dass die verschiedenen mit
den Grundstiicken zusammenhangenden Rechte (Dienstbarkeiten, Grund-
pfandrechte) korrekt bereinigt werden (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 41, in:
KR 2013, S. 556 f.).

PBV -

Urteile -
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 100 Ergénzendes Recht

Der Regierungsrat regelt das Nahere mit Verordnung.

Erlduterungen

PBV

§ 24 Einleitung, Anmerkung

Die Bestimmung entspricht dem bisherigen § 36 aPBV und wurde an den
geanderten § 90 PBG (vgl. auch die Erlauterungen dazu) angeglichen, wo
der eher irrefiihrende Begriff Landumlegungsentscheid nicht mehr ver-
wendet wird.

§ 25 Massgebender Wert

Dieser Paragraph entspricht inhaltlich unverandert dem bisherigen (aufge-
hobenen) § 94 PBG. Er enthalt Details zum Landumlegungsverfahren, die
typischerweise auf Stufe Verordnung geregelt werden.

§ 26 Falligkeit von Ausgleichszahlungen

Dieser Paragraph entspricht inhaltlich unverandert dem bisherigen (aufge-
hobenen) § 95 PBG. Er enthalt Details zum Landumlegungsverfahren, die
typischerweise auf Stufe Verordnung geregelt werden.

§ 27 Bereinigung der Rechte

Dieser Paragraph entspricht inhaltlich unverandert dem bisherigen § 96
PBG. Er enthalt Details zum Landumlegungsverfahren, die typischerweise
auf Stufe Verordnung geregelt werden.

§ 28 Gemeinschaftliches Eigentum, Stockwerkeigentum
§ 28 wurde inhaltlich unverandert iibernommen und entspricht dem bis-
herigen § 37 aPBV.

§ 29 Landumlegungsplan
§ 29 wurde inhaltlich unverandert ibernommen und entspricht dem bis-
herigen § 38 aPBV.

§ 30 Vermarchung, Vermessung, grundbuchliche Behandlung

Die Bestimmung entspricht dem bisherigen § 39 aPBV. In Absatz 2 ist pra-
zisiert worden, dass in jedem Fall auch der Entscheid der Gemeinde und
bei der ordentlichen Landumlegung der Genehmigungsentscheid des Re-
gierungsrats beizulegen sind.

§ 31 Kosten
Dieser Paragraph entspricht inhaltlich dem bisherigen § 40 aPBV. Dabei
wurden die Absatze 3-6 zum Absatz 3a-d zusammengefasst.
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 102 Zweck und Voraussetzungen

' Fuir unglinstig abgegrenzte Baugrundstiicke, die ihrem Flacheninhalt nach iberbaubar sind,

kann die Gemeinde von sich aus oder auf Gesuch eines oder mehrerer interessierter Grundei-

gentimer eine Grenzregulierung anordnen.

2 Im Rahmen der Grenzregulierung kann der Abtausch von Land in unbedingt benétigtem

Umfang und die Abtretung von héchstens 300 m? Land verfiigt werden, sofern dadurch die

Uberbaubarkeit wesentlich verbessert wird. Den andern beteiligten Grundeigentiimern darf

aus der Grenzregulierung kein nennenswerter Nachteil erwachsen.

Erlduterungen | Absatz 1

Eine Grenzregulierung kann unabhangig von einem konkreten Bauprojekt
angeordnet werden, um die Voraussetzungen einer moglichen Uberbauung
zu verbessern (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 41, in: KR 2013, S. 557).

Absatz 2

Absatz 2 ist Artikel 10 Absatz 2 WEG angeglichen, wonach im Rahmen einer
Grenzregulierung der Abtausch von Land im unbedingt nétigen Umfang und
die Abtretung von hochstens drei Aren Land verlangt werden kann, sofern
dadurch die Uberbaubarkeit wesentlich verbessert wird und der Abtausch
oder die Abtretung fiir den betroffenen Eigentiimer oder die betroffene Ei-
gentlimerin nicht unzumutbar erscheint. Zu unterscheiden sind bei der
Grenzregulierung demnach die Tatbestande des Abtauschs und der Abtre-
tung (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 41, in: KR 2013, S. 557).

PBV —

Urteile — Kein Fall einer zulassigen geringfligigen Grenzregulierung (auch: kleine
Landumlegung), wenn ein bestehendes Wegrecht tiber die Nachbarspar-
zelle die fur die Erschliessung (Abstellplatze) eines Neubaus zusatzlich be-
notigte Flache nicht abdeckt. Dies, weil eine alternative Erschliessung (also
eine, die nicht Uber das Grundstlck der Nachbarn fiihrt) nicht genligend
geprift wurde (n.p. KGU 7H 20 212 vom 20. Januar 2022).
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§103 Wertausgleich

" Wertédnderungen der Grundstiicke, die durch die Grenzregulierung entstehen, haben die Ei-
gentumer in Geld auszugleichen.

2 Dinglich Berechtigte, deren Rechte durch die Grenzregulierung beeintrachtigt werden, ha-
ben einen Anspruch auf Entschadigung.

Erlduterungen | —

PBV -

Urteile -
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§104 Verfahren

' Die Gemeinde gibt den Betroffenen Gelegenheit, sich zur vorgesehenen Grenzbereinigung
zu aussern. Sie pruft allfallige Einwande und versucht, diese gutlich zu erledigen.

> Die Gemeinde legt die neuen Grenzen, die allféllig zu leistenden Entschadigungen und die
Verteilung der Kosten fest.

Erlduterungen | Absatz 1

Das Verfahren ist in Absatz 1 schlank und abschliessend geregelt. Dabei ist
von Betroffenen die Rede, da auch Personen betroffen sein kdnnen, die nicht
direkt beteiligt sind (Dienstbarkeitsberechtigte, Pfandberechtigte usw.). Eini-
gen sich die Betroffenen einvernehmlich, ist eine Anhérung zur Wahrung des
rechtlichen Gehors nicht erforderlich, da die Parteien die Losung der Ge-
meinde vorlegen. Diese hat dann lediglich zu prifen, ob die vereinbarte L6-
sung korrekt ist (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 41, in: KR 2013, S. 557).

PBV -

Urteile -
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§105 Abgabepflicht

' Grundeigentiimer, deren Land durch eine Anderung der Bau- und Zonenordnung oder den
Erlass oder die Anderung eines Bebauungsplanes (Planidnderung) einen Mehrwert erfahrt, ha-
ben eine Mehrwertabgabe zu entrichten. Alle Rechtsnachfolger haften solidarisch fiir die im
Zeitpunkt des Liegenschaftserwerbs noch ausstehenden Mehrwertabgaben.

2 Gemeinwesen im Sinn von § 5 des Gesetzes iiber die Grundstiickgewinnsteuer sind von der
Abgabe befreit.

3 Bei der neuen und dauerhaften Zuweisung von Land in eine Bauzone (Einzonung) wird eine
Mehrwertabgabe erhoben, sofern ein Mehrwert von mehr als 50 000 Franken anfallt.
a. ..

b. ...
C. ..
d. ..

3bis Sofern ein Mehrwert von mehr als 100 000 Franken anféllt, wird eine Mehrwertabgabe er-

hoben: *

a. bei der Umzonung von Land von einer Bauzone in eine andere Bauzonenart (Umzonung)
in Gebieten mit Bebauungs- oder Gestaltungsplanpflicht,

b. bei der Anpassung von Nutzungsvorschriften (Aufzonung) in Gebieten mit Bebauungs-
oder Gestaltungsplanpflicht,

c. beim Erlass oder bei der Anderung eines Bebauungsplanes.

> Parzellierungen zur Umgehung der Abgabepflicht bleiben unbeachtlich.

Erléduterungen | 105 PBG behandelt die Abgabepflicht, wobei die Absatze 1 und 2 das Sub-
jekt der Abgabe, also die Abgabepflichtigen, bestimmen und die Abséatze 3
und 3°* das Objekt der Abgabe, also den Gegenstand der Abgabe, regelt.
Absatz soll rechtsmissbrauchliches Verhalten verhindern.

Absatz 1

In Absatz 1 wird der Begriff der Plandnderung eingefihrt. Eine Plandnderung
umfasst sowohl eine Anderung der Bau- und Zonenordnung (Ein-, Um- oder
Aufzonung) als auch den Erlass oder die Anderung eines Bebauungsplanes.
Klargestellt wird damit, dass sich der Mehrwert aus einer der genannten
Plandanderungen ergeben muss, nicht durch anders begriindete Wertsteige-
rungen.
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Der Mehrwert entsteht im Zeitpunkt der Plananderung, also mit Rechtskraft
der Genehmigung durch den Regierungsrat oder bei Beschwerden mit der
Rechtskraft des Beschwerdeentscheids. Ab dann ist die Abgabe geschuldet.
Damit wird der Grundeigentiimer oder die Grundeigentimerin im Zeitpunkt
der Rechtskraft der Plananderung abgabepflichtig. Bei Baurechten ist der
Baurechtsgeber oder die Baurechtsgeberin abgabepflichtig.

Im Bebauungsplan kann gegenuber der Grundnutzung eine erhebliche
Mehrnutzung vorgesehen werden, weshalb dessen Unterstellung unter die
Abgabepflicht aus Griinden der Gleichbehandlung angezeigt ist. Besteht
eine Gestaltungsplanpflicht (§ 75 Abs. 1 PBG), ist gemass der Regelung im
PBG ebenfalls eine erhebliche Mehrnutzung von 20 Prozent zulassig, welche
bereits auf Stufe Bau- und Zonenordnung festgelegt wird und folglich auch
in diesem Zeitpunkt abgeschopft werden kann. Fiir andere Gestaltungsplane
ist lediglich noch eine Mehrnutzung von maximal 10 Prozent (§ 75 Abs. 2
PBG) zulassig, weshalb in diesen Fallen von der Erhebung einer Mehrwertab-
gabe abgesehen werden soll.

Das gesetzliche Pfandrecht genlgt zur Sicherstellung der Abgabeforderung
nicht (vgl. Bemerkungen zum gesetzlichen Pfandrecht bei den Erlduterungen
zu § 105f). Vorgesehen ist deshalb die solidarische Haftung aller Rechts-
nachfolgenden.

Absatz 2

Das kantonale Recht kann von der Erhebung der Abgabe absehen, wenn ein
Gemeinwesen abgabepflichtig wére (Art. 5 Abs. 19“nUes Unterabs. a RPG).
Von dieser Moglichkeit soll Gebrauch gemacht werden. Da die Mehrwertab-
gabe enge Bezlige zur Grundstlickgewinnsteuer hat, soll die Regelung zur
Mehrwertabgabe soweit moglich auf diejenige zur Grundstlickgewinnsteuer
abgestimmt werden. Die Abgabebefreiung erfolgt somit durch Verweis auf
das Gesetz Uiber die Grundstiickgewinnsteuer. Nach § 5 GGStG sind von der
Grundstiickgewinnsteuer befreit: der Bund und seine Anstalten nach Mass-
gabe des Bundesrechts, Gewinne aus Verausserung durch den Staat Luzern,
eine luzernische Einwohner- oder Kirchgemeinde, sofern das Grundsttick in-
nerhalb der betreffenden Gemeinde liegt, und die auslandischen Staaten fir
ihre inlandischen, ausschliesslich dem unmittelbaren Gebrauch der diploma-
tischen und konsularischen Vertretungen bestimmten Liegenschaften sowie
die von der Steuerpflicht befreiten institutionellen Begiinstigten nach Artikel
2 Absatz 1 des Gaststaatgesetzes vom 22. Juni 2007 (SR 192.12) fir die Lie-
genschaften, die Eigentum der institutionellen Beglnstigten sind und die
von deren Dienststellen benutzt werden.

Absatz 3

Das Bundesrecht lasst nach Artikel 5 Absatz 1quinquies RPG Ausnahmen
von der Abgabepflicht zu. Das kantonale Recht kann von der Erhebung der
Abgabe absehen, wenn ein Gemeinwesen abgabepflichtig ware (Bst. a) oder
der voraussichtliche Abgabeertrag in einem ungtinstigen Verhaltnis zum Er-
hebungsaufwand steht (Bst. b). Weitere Ausnahmen sieht das Bundesrecht
(mit Ausnahme von Art. 5 Abs. Tquater RPG betreffend landwirtschaftliche
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Ersatzbauten zur Selbstbewirtschaftung) nicht vor. Das Bundesgericht hat in
seinem Urteil 1C_132/2015 vom 16. August 2017 (publiziert in BGE 143 ||
568; Ubersetzung in: Die Praxis 9/2018, 919) eine Bestimmung der Legge del
21 giugno 2011 sullo sviluppo territoriale del Cantone Ticino (LST, RL
701.100), die eine Freigrenze von 100’000 Franken vorsah, als bundesrechts-
widrig aufgehoben. Es hielt die Hohe dieser Freigrenze fir mit dem Bundes-
recht nicht vereinbar.

Mit der Anderung des PBG vom 9. September 2019 wurde die urspriinglich
vorgesehene Freigrenze von 100'000 Franken fiir Einzonungen gestitzt auf
das Urteil des Bundesgerichtes und den Prifbericht des ARE vom 21. De-
zember 2018 auf 50'000 Franken reduziert (vgl. dazu B 157 vom 19. Februar
2019).

Absatz 3%

Der urspriingliche Absatz 3 musste infolge der Reduktion der Freigrenze fir
Einzonungen aufgeteilt werden in zwei Absatze. Die bisherige Regelung fiir
Um- und Aufzonungen in Gebieten mit Gestaltungsplanpflicht sowie fiir Er-
lass und Anderung von Bebauungspldnen bleibt im neu geschaffenen Ab-
satz 3" unverandert bestehen. Es gilt also weiterhin eine Freigrenze von
100'000 Franken. Das ist moglich, weil das Bundesrecht fiir diese Tatbe-
stande keine Abgabepflicht vorsieht (B 157 vom 19. Februar 2019).

Der Tatbestand der Einzonung entspricht der bundesrechtlichen Minimal-
vorgabe. Die Tatbestdnde der Um- und der Aufzonung in Gebieten mit Be-
bauungs- oder Gestaltungsplanpflicht und des Erlasses oder der Anderung
des Bebauungsplanes gehen Uber die bundesrechtliche Minimalvorgabe
hinaus. Der Unterschied zwischen den Regelungen in den Unterabsatzen 3b
und 3c (Gebiete mit Bebauungsplanpflicht) sowie 3d besteht darin, dass Be-
bauungsplédne auch in Gebieten erlassen werden kdénnen, die im Zonenplan
nicht als bebauungsplanpflichtig bezeichnet sind, so etwa wenn Hochhauser
oder Einkaufsbeziehungsweise Fachmarktzentren geplant werden sollen

(8 166 Abs. 2 und § 170 Abs. 2 PBG). Auch kann das kommunale Bau- und
Zonenreglement die Bebauungsplanpflicht fir bestimmte grossere Vorha-
ben vorschreiben, ohne dass ortlich bereits eine Bebauungsplanpflicht im
Zonenplan festgelegt wére.

Mit der Umzonung einer Arbeitszone in eine Wohnzone oder in eine Wohn-
und Arbeitszone kann ein erheblicher Mehrwert geschaffen werden. Die
Aufzonung ist mit einer Verbesserung der Nutzungsmaoglichkeiten verbun-
den, in der Regel durch Erhéhung der Nutzungsziffer oder der zuldssigen
Hoéhe. Um- und Aufzonungen sind ebenfalls der Abgabe zu unterstellen,
weil es keinen Unterschied macht, ob ein Mehrwert durch eine Einzonung o-
der eine Um- oder Aufzonung entsteht. Zudem wird mit dem neuen RPG
und dem teilrevidierten kantonalen Richtplan die Siedlungsentwicklung in
erster Linie nach innen angestrebt. Mit der Abgabe erhalten die Gemeinden
einen Anreiz, die Potenziale der inneren Verdichtung auszunutzen und die
ihnen so zufliessenden zusatzlichen finanziellen Mittel dafiir einzusetzen.
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Die gleichen Uberlegungen gelten fiir Bebauungsplane. Denn wie oben be-
reits ausgefiihrt, kann auch mit dem Erlass oder der Anderung eines Bebau-
ungsplanes erheblich von der Grundnutzung abgewichen werden, weshalb
sich auch in diesen Fallen die Unterstellung unter die Abgabepflicht auf-
drangt. Uberdies wird das zulassige Nutzungsmass haufig erst im Bebau-
ungsplan festgelegt, weshalb auf Stufe Bau- und Zonenordnung eine Ab-
gabe noch gar nicht erhoben werden kann. Aufgrund der mehrheitlichen
Ablehnung in der Vernehmlassung sollen keine Abgaben erhoben werden
fir Materialabbaustellen, die lediglich temporar genutzt und anschliessend
wieder der landwirtschaftlichen Nutzung zugefiihrt werden. Auch die Aus-
weitung einer Abgabepflicht auf Ausnahmebewilligungen fir das Bauen
ausserhalb der Bauzonen wurde in der Vernehmlassung abgelehnt, weshalb
darauf verzichtet wird.

Im Fokus des Abgabetatbestands stehen nicht die Eigentimerinnen und Ei-
genttiimer von Einfamilienhausparzellen, sondern solche von grésseren Are-
alen mit Entwicklungspotenzial. Hier entstehen den Gemeinden zusatzliche
Kosten unter anderem fiir Infrastrukturanlagen und den 6ffentlichen Raum.
Demzufolge ist der Mehrwertausgleich — neben dem Tatbestand des Erlas-
ses oder der Anderung eines Bebauungsplanes — nur noch in Gebieten mit
einer im Zonenplan festgelegten Bebauungs- oder Gestaltungsplanpflicht
geschuldet. In diesen Gebieten werden in der Regel gegeniiber der Normal-
bauweise hohere Dichten festgelegt, und die Grundeigentiimerinnen und -
eigentimer profitieren von einer erheblichen Mehrnutzung, die abgeschopft
wird. Verdichtung mit Qualitat ist allerdings nicht gratis zu haben. Die Mehr-
wertabgabe sichert den Gemeinden die Mittel, die sie fir die Finanzierung
einer hochwertigen Siedlungsentwicklung nach innen beziehungsweise fiir
die Verdichtung bendétigen. Ein verursachergerechter Ansatz verlangt, dass
diese Kosten nicht von der Allgemeinheit allein getragen werden. Diese Be-
dingung erfillt die Mehrwertabgabe, denn hier beteiligen sich die wirt-
schaftlich Nutzniessenden einer hoheren Ausnutzung finanziell an den Kos-
ten der Verdichtung, zum Beispiel fir den Ausbau der Infrastruktur. Eine
Mehrwertabgabe ist folglich in Gebieten mit Sondernutzungsplanpflicht
sachgerecht. Mit der Einschrankung auf diese Gebiete hat es die Gemeinde
auch in der Hand, steuernd einzugreifen. Die Abgabe wird grundsatzlich nur
in Gebieten mit Entwicklungspotenzial erhoben. Mit dem Einheitssatz von 20
Prozent werden kommunalen Sonderregelungen und damit eine unnétige
Standortkonkurrenz unter den Gemeinden vermieden. Auf die Besonderhei-
ten von bestimmten Gebieten (Bebauungsplanpflicht aus Ortsbildschutz-
grinden oder zur Sanierung bestehender Gebiete) kann im Rahmen von
verwaltungsrechtlichen Vertragen eingegangen werden (vgl. § 105a PBG).

(B 72 vom 24. Januar 2017, S. 21 ff.).

Absatz 4

Dieser Absatz wurde mit der Anderung des PBG vom 9. September 2019,
welche die Freigrenze auf 50'000 Franken reduzierte, aufgehoben (B 157
vom 19. Februar 2019).
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Absatz 5

Mit Absatz 5 wird erreicht, dass eine Parzellierung unbeachtlich bleibt, wenn
damit die Flache eines Grundsttlicks kiinstlich verkleinert werden soll, um der
Abgabepflicht zu entgehen. Ein Grundeigentiimer oder eine Grundeigentu-
merin kann somit eine Flache nicht so aufteilen, dass fiir die einzelnen Par-
zellen der Mehrwert unter die Grenze von 50'000 Franken fallt (B 72 vom

24. Januar 2017, S. 20 ff; B 157 vom 19. Februar 2019).
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Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 105a Vertraglicher Mehrwertausgleich

' Die Gemeinde kann bei Um- und Aufzonungen in Gebieten mit Bebauungs- oder Gestal-
tungsplanpflicht sowie bei Erlass oder Anderung eines Bebauungsplanes anstelle der Veranla-
gung einer Mehrwertabgabe mit den Grundeigentimern einen verwaltungsrechtlichen Ver-
trag abschliessen.

2 Solche Vertrage regeln Rechte und Pflichten der Grundeigentiimer und des zustiandigen Ge-
meinwesens im Zusammenhang mit der Verwirklichung eines Bauvorhabens. Gegenstand sol-
cher Vertrage konnen insbesondere sein:

a.

die Beteiligung an der Infrastruktur, insbesondere an der Forderung des 6ffentlichen Ver-
kehrs und der Zuganglichkeit seiner Haltestellen,

die Beteiligung an der Gestaltung des 6ffentlichen Raums, insbesondere an der Erstel-
lung und Gestaltung von Parks, Platzen und anderen 6ffentlich zuganglichen Freirdumen,
Griinanlagen und Erholungseinrichtungen,

die Beteiligung an 6ffentlichen Einrichtungen und Anlagen von kommunaler Bedeutung
fur Soziales, Gesundheit, Bildung und erneuerbare Energien,

der Abtausch oder die Abtretung von Grundstiicken oder Grundstiicksteilen, die Einrau-
mung von Bau- oder Nutzungsrechten fiir Bauten und Anlagen im 6ffentlichen Interesse,
die Schaffung von preisglinstigem oder gemeinnitzigem Wohnraum,

die Verpflichtung zur Uberbauung innert einer bestimmten Frist,

die Vereinbarung eines Kaufrechts zugunsten des Gemeinwesens im Fall der Nichtiiber-
bauung,

die Verteilung der Planungskosten, die Finanzierung von Machbarkeitsstudien, Studien-
auftragen und Wettbewerben.

3 Sind die Grundeigentiimer mit einer vertraglichen Lésung nicht einverstanden, kénnen sie
die Veranlagung der Mehrwertabgabe verlangen.

Erlduterungen | Absatz 1

Um den Gemeinden bei Um- und Aufzonungen in Gebieten mit Bebauungs-
plan- oder Gestaltungsplanpflicht oder beim Erlass beziehungsweise bei der
Anderung von Bebauungsplanen einen grésseren Handlungsspielraum zu
geben, ist ein neuer § 105a zum vertraglichen Mehrwertausgleich in das Pla-
nungs- und Baugesetz eingefligt worden. Verwaltungsrechtliche Vertrage in
diesem Sinn (auch stadtebauliche Vertrage genannt) sind in der Praxis ver-
breitet und unter der Voraussetzung zulassig, dass ein Gesetz diese Hand-
lungsform ausdriicklich vorsieht, dafiir Raum ldsst oder sie zumindest nicht
ausdriicklich ausschliesst. Mit § 105a PBG wird dafir eine ausdruckliche ge-
setzliche Grundlage geschaffen. Mit verwaltungsrechtlichen Vertragen kann
sich der Private zu einer Leistung im &ffentlichen Interesse verpflichten, zu
welcher ihn die 6ffentliche Hand mittels Verfligung nicht zwingen kdnnte,
weil hierzu die erforderliche gesetzliche Grundlage fehlt.
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Mit solchen Vertragen kann auch die Akzeptanz flr grossere Bauvorhaben
und Projekte zur inneren Verdichtung erhoht werden, weil die Bevolkerung
erkennt, dass die hohen Planungs- und Infrastrukturkosten dafiir zumindest
teilweise auf die Grundeigentiimerinnen und -eigentimer sowie die Investo-
ren Uberwalzt und so die Gemeindefinanzen geschont werden. Ohne solche
Kostenliberwalzungen diirfte die Bereitschaft der Bevolkerung, an der Urne
oder an der Gemeindeversammlung grosseren Um- und Aufzonungen zuzu-
stimmen, in vielen Féllen fehlen. Zudem sind die Grundeigentiimerinnen
und -eigentiimer sowie die Investoren an solchen Vertragen durchaus inte-
ressiert. Einerseits kdnnen sie durch Investitionen in der Umgebung ihrer
Liegenschaften — zum Beispiel in Griinanlagen oder Ausbauten zugunsten
des offentlichen Verkehrs — deren Wert erhdhen. Andererseits kdnnen damit
Planungsprozesse beschleunigt und Rechtsstreitigkeiten mit Anwohnerinnen
und Anwohnern vermieden werden (vgl. Raum & Umwelt, September
5/2014, Stadtebauliche Vertrage).

Absatz 2

Der Vertragsinhalt ist innerhalb der rechtlichen Schranken grundsatzlich ver-
handelbar und abhédngig vom Einverstandnis der Vertragspartner. Bisher
nutzten viele Stadte und Gemeinden diesen Spielraum, indem sie mit
Grundeigentiimerinnen und -eigentiimern Infrastruktur- und andere Ver-
trage zur Beteiligung an den Kosten fiir 6ffentliche Einrichtungen abschlos-
sen, sei es in Form von Geld- oder von Sachleistungen. Verwaltungsrechtli-
che Vertrage kdnnen weiter gehen als die bekannten Infrastrukturvertrage.
Gegenstand eines solchen Vertrages konnen unterschiedlichste Leistungen
sein. So kdnnen Leistungen vereinbart werden, welche die Gemeinde und
die Grundeigentiimerinnen und -eigentiimer mit Blick auf die Realisierung
grosserer Bauvorhaben erbringen (z.B. Vereinbarungen Uber die Verteilung
der Planungskosten, die Finanzierung von Machbarkeitsstudien, Studienauf-
tragen, Wettbewerben). Sie kdnnen aber auch — wie die Infrastrukturvertrage
— Beitrage der Grundeigentiimer an die erweiterte Erschliessung (z.B. 6V-
Einrichtungen, Strassen, Fuss- und Velowege), an die Gestaltung des 6ffent-
lichen Raums

oder die Errichtung von Gemeinschaftsanlagen vorsehen. Auch die Abtre-
tung von Land fir 6ffentliche Anlagen und Einrichtungen oder der Abtausch
von Land kénnen Gegenstand eines solchen Vertrages sein. Denkbar ist es
auch, die Etappierung einer Uberbauung oder die Verpflichtung, preisgiins-
tigen Wohnraum zu schaffen, zu regeln. Der Anwendungsbereich von ver-
waltungsrechtlichen Vertragen ist also sehr breit. Die Aufzéhlung in Absatz 2
ist daher nicht abschliessend.

Absatz 3

Absatz 3 halt ausdriicklich fest, dass Grundeigentimerinnen und -eigenti-
mer die Veranlagung der Mehrwertabgabe verlangen kénnen, wenn sie mit
einer vertraglichen Ldsung nicht einverstanden sind. Sie kdnnen also nicht
auf vertraglichem Weg zu Leistungen verpflichtet werden, die sie nicht Gber-
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nehmen wollen. Auf der anderen Seite kann auch die Gemeinde nicht ganz-
lich auf Gegenleistungen verzichten. Richtschnur fiir die zu vereinbarenden
vertraglichen Leistungen ist die Hohe der Mehrwertabgabe. Es kann aber
nach oben und unten abgewichen werden. Sachleistungen oder die Einrau-
mung von Rechten zugunsten der Allgemeinheit sind nicht immer finanziell
quantifizierbar. So ist das 6ffentliche Interesse an bestimmten Leistungen
zugunsten der Allgemeinheit haufig nicht nur monetar (z.B. Wegrecht zur
Verbesserung der Sicherheit der Schiiler). Zudem kann auf dem Vertragsweg
auch auf besondere Verhdltnisse Riicksicht genommen werden, so wenn
etwa nicht die Entwicklung eines Gebietes, sondern — wie in Ortskernen oder
aus Ortsbildschutzgriinden — die Bewahrung der Bausubstanz im Vorder-
grund steht. Auch Infrastrukturanlagen kdnnen Gegenstand von verwal-
tungsrechtlichen Vertragen sein. Soweit gestitzt auf die gesetzlichen
Grundlagen ein Baubeitrag geleistet werden muss, kommt ein solcher zur
Mehrwertabgabe dazu. Es sind auch Lésungen denkbar, wonach ein Teil des
Mehrwertausgleichs als Abgabe und ein Teil als Sachleistung oder Rechts-
einrdumung abgegolten wird. Die Planung und die diesbezlglichen vertrag-
lichen Vereinbarungen missen schliesslich auch gegentlber den Stimmbe-
rechtigten gerechtfertigt werden konnen.

(B 72 vom 24. Januar 2017, S. 24 f)
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§ 105b Héhe und Bemessung der Mehrwertabgabe

' Die Héhe der Mehrwertabgabe betrégt bei Einzonungen, bei Um- und Aufzonungen in Ge-
bieten mit Bebauungs- oder Gestaltungsplanpflicht sowie bei Erlass oder Anderung eines Be-
bauungsplanes 20 Prozent des Mehrwerts.

2 Der Mehrwert entspricht der Differenz zwischen dem Verkehrswert des Landes mit und ohne
Plananderung. Er ist mit anerkannten Methoden zu bestimmen.

3 Der bei einer Einzonung errechnete Mehrwert ist um den Betrag zu kiirzen, der innert zwei
Jahren seit Rechtskraft der Einzonung zur Beschaffung einer landwirtschaftlichen Ersatzbaute
zur Selbstbewirtschaftung im Sinn von Artikel 5 Absatz 1quater des Bundesgesetzes Uber die
Raumplanung verwendet wird. Die Dauer des Baubewilligungs- und eines allfalligen Be-
schwerdeverfahrens oder eines Zivilverfahrens ist nicht mitzurechnen.

Erlduterungen

Absatz 1

In Absatz 1 wird die Hohe der Mehrwertabgabe bei Einzonungen auf 20
Prozent des Mehrwerts festgelegt. Aufgrund der Ergebnisse der Vernehm-
lassung wird nicht Gber die bundesrechtliche Mindestvorgabe hinausgegan-
gen. Zum einen soll die Siedlungsentwicklung in erster Linie durch innere
Verdichtung und nicht durch Neueinzonungen erfolgen, weshalb die Unter-
stellung der Um- oder Aufzonung in Gebieten mit Bebauungs- oder Gestal-
tungsplanpflicht und des Erlasses sowie der Anderung von Bebauungspl-
nen unter die Abgabe im Vordergrund steht. Zudem haben Untersuchungen
ergeben, dass bereits mit einer Abgabe von 20 Prozent eine erhebliche Ge-
samtsteuerbelastung von teilweise gegen 50 Prozent resultiert.

Beim Abgabesatz fliir Um- und Aufzonungen sowie bei Bebauungsplanen
unter Berlicksichtigung des Vernehmlassungsergebnisses einen Einheitssatz
von 20 Prozent fir alle Gemeinden vorgesehen ohne die Mdglichkeit, in
kommunalen Reglementen davon abzuweichen. Fiir einen fixen kantonalen
Satz sprechen Griinde der Einfachheit, Einheitlichkeit, Rechtsgleichheit,
Transparenz und Harmonisierung sowie der Umstand, dass die Gemeinden
auf kommunaler Ebene nicht ausdrticklich eine Regelung vorsehen missen.
Damit wird auch der Steuerwettbewerb nicht zusatzlich angeheizt. Vorgese-
hen ist also im Sinn einer Gleichbehandlung auch mit den Einzonungen ein
Satz von 20 Prozent. Anstelle der Erhebung der Abgabe kann auch ein ver-
waltungsrechtlicher Vertrag (§ 105a PBG) abgeschlossen werden, was den
Grundeigentiimerinnen und -eigentiimern die Aushandlung von besser auf
ihre Verhaltnisse zugeschnittenen Losungen ermdglicht.
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Absatz 2

Absatz 2 definiert den planungsbedingten Mehrwert und dessen Berech-
nung. Auszugehen ist dabei von der Formel "Verkehrswert des Landes mit
(bzw. nach) Plananderung minus Verkehrswert des Landes ohne (bzw. vor)
Plandanderung". Der planungsbedingte Mehrwert ist nach anerkannten Me-
thoden zu ermitteln, wie sie schon heute fir die Bestimmung von Verkehrs-
werten bestehen und namentlich aus dem Enteignungsrecht bekannt sind.
Gegebenenfalls kann somit neuen Schatzungsverfahren und -methoden aus
dem Bereich der 6konometrischen, hedonischen Schatzung Rechnung ge-
tragen werden, sobald sie im Schatzungsalltag anerkannt sind. Im Einzelfall
werden die Gemeinden entscheiden missen, ob eine einfache Schatzung
mittels Erfahrungswerten durch eine sachverstandige Person genligt oder
ob eine eigentliche Expertise notwendig ist. Der ermittelte Planungsmehr-
wert bildet die Bemessungsgrundlage fiir die Mehrwertabgabe. Stichtag fir
die Festlegung des Planungsmehrwertes ist der Tag der Rechtskraft der Pla-
nung. Da eine bevorstehende Einzonung den Landwert bereits nach oben
treibt, ist fir den Verkehrswert des Landes ohne Plandanderung der Landwert
vor Bekanntwerden der planerischen Massnahme massgebend.

Die Schatzung des Verkehrswerts (auf dem Markt erzielbarer Preis) ent-
spricht nicht dem amtlich von der Dienststelle Steuern ermittelten Landwert
(Katasterwert), der auf einer viel langerfristigen Perspektive beruht und des-
halb gerade bei Umzonungen oft nicht mehr dem aktuellen Verkehrswert
entsprechen dirfte. Fiir die Berechnung des Mehrwerts (Verkehrswert mit
und ohne planerische Massnahme) sind die beiden Verkehrswerte zu ver-
gleichen. Es kann nicht der Katasterwert mit dem durch die planerische Mas-
snahme erhohten Verkehrswert verglichen werden. Das ware in der Regel
zum Nachteil des Grundeigentiimers oder der Grundeigentiimerin, weil der
Katasterwert unter dem Verkehrswert liegt.

Fur die Berechnung des Mehrwerts bei Um- und Aufzonungen in Gebieten
mit Bebauungs- oder Gestaltungsplanpflicht sowie bei Erlass oder Anderung
von Bebauungsplanen ist das abstrakte Nutzungspotenzial massgebend
(unabhéngig von der bestehenden Uberbauung). Wer das gréssere Nut-
zungspotenzial baulich nicht ausschdpfen will, muss aber (ausser bei einem
Verkauf des Grundsticks) keine Mehrwertabgabe bezahlen, solange er keine
wesentliche bauliche Erweiterung vornimmt (vgl. Erlauterungen zu § 105c
Abs. 2a PBG). Massgebend fiir den Mehrwert ist die Differenz zwischen dem
heutigen Nutzungspotenzial und dem nach der Um- oder Aufzonung oder
durch einen Bebauungsplan realisierbaren Nutzungspotenzial.

Wenn zuerst eingezont wird (mit Festlegung einer bestimmten Nutzungs-
dichte) und in einem zweiten Schritt Gber einen Bebauungsplan eine
Mehrnutzung realisiert wird, muss zweimal veranlagt werden. Wenn die Ein-,
Um- oder Aufzonung mit einer Bebauungsplanpflicht verbunden wird, das
Mass der Nutzung also erst mit dem Bebauungsplan festgelegt wird, kann
die Gemeinde gemass dem neu eingefiigten Satz 2 von § 105e Abs. 1 PBG
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die Veranlagung aufschieben, damit diese nur einmal nach dem Erlass des
Bebauungsplanes vorzunehmen ist.

Absatz 3

Nach Artikel 5 Absatz 19" RPG ist fir die Bemessung der Abgabe der bei
einer Einzonung errechnete Planungsvorteil um den Betrag zu kiirzen, wel-
cher innert angemessener Frist zur Beschaffung einer landwirtschaftlichen
Ersatzbaute zur Selbstbewirtschaftung verwendet wird. Aus der Entste-
hungsgeschichte der Ausnahmebestimmung flr landwirtschaftliche Ersatz-
bauten geht hervor, dass der Planungsvorteil nur dort entsprechend zu kur-
zen ist, wo auf dem eingezonten Areal betrieblich notwendige Gebaude ab-
gebrochen und an einem anderen Ort neu erstellt werden mussen (Verle-
gung Betriebsstandort). Es handelt sich dabei um einen bundesrechtlich ge-
regelten Begriff, den der kantonale Gesetzgeber nicht andern kann. Das
kantonale Recht hat nur die angemessene Frist festzulegen: Vorliegend wird
diese auf zwei Jahre festgesetzt. Die Frist beginnt mit der rechtskraftigen
Einzonung zu laufen. Es stellt sich hier die Frage, was vorgekehrt werden
muss, um die zweijahrige Frist einzuhalten. Der Begriff "verwendet" deutet
darauf hin, dass das Bauvorhaben erstellt sein muss (Vollendung der Bauten
und Anlagen vor dem Bezug gemass § 203 Abs. 1d PBG). Davon ist vorlie-
gend auszugehen. Dabei ist die zweijahrige Frist zu kurz, wenn die Dauer ei-
nes Baubewilligungs- und allfalligen Rechtmittelverfahrens eingerechnet
werden muss. Die Dauer solcher Verfahren ist daher bei der Berechnung ab-
zuziehen. Der Stillstand dauert von der Einreichung des Baugesuchs bis zum
Zeitpunkt, an dem die Baubewilligung rechtskraftig wird. Diese Regeln gel-
ten auch fir den Fall eines allfalligen Zivilverfahrens.

(B 72 vom 24. Januar 2017, S. 25 ff)
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§ 105c¢ Fdlligkeit der Mehrwertabgabe und Riickerstattung

' Bei Einzonungen wird die Mehrwertabgabe fillig
a. bei der Uberbauung des Grundstiicks nach Rechtskraft der Baubewilligung,
b. beim Verkauf des Grundstlicks mit dem Eintritt der neuen Rechtslage.

2 Bei Um- und Aufzonungen in Gebieten mit Bebauungs- oder Gestaltungsplanpflicht sowie

bei Erlass oder Anderung eines Bebauungsplanes wird die Mehrwertabgabe fllig

a. bei Neubauten oder erheblichen Anderungen an bestehenden Bauten nach Rechtskraft
der Baubewilligung,

b. beim Verkauf des Grundstlicks mit dem Eintritt der neuen Rechtslage.

3 Bei teilweiser Uberbauung eines eingezonten Grundstiicks und — auch wenn nur ein Teil der
neu insgesamt zuldssigen Nutzung realisiert wird — bei Um- und Aufzonungen in Gebieten
mit Bebauungs- oder Gestaltungsplanpflicht sowie bei Erlass oder Anderung eines Bebau-
ungsplanes wird die gesamte Mehrwertabgabe fallig.

* Es besteht kein Anspruch auf Riickerstattung der Mehrwertabgabe bei einer spateren Nut-
zungsplananderung.

Erlduterungen | In § 105c PBG gilt es zu regeln, wann die durch eine Plananderung entstan-
dene Abgabeschuld vom Grundeigentimer oder von der Grundeigentiime-
rin zu bezahlen ist. Dabei war der Grundsatz wegleitend, dass die Abgabe
erst bei einem aus der Plananderung entstandenen Geldzufluss zu bezahlen
ist.

Absatz 1

Nach der bundesrechtlichen Vorgabe von Artikel 5 Absatz 1°* RPG wird der
Ausgleich bei der Uberbauung des Grundstiicks oder dessen Verausserung
fallig.

In der Vernehmlassungsvorlage war fiir den Tatbestand der Uberbauung die
Vollendung der Bauten und Anlagen vor dem Bezug gemass § 203 Absatz
1d PBG als Zeitpunkt der Falligkeit vorgesehen. Dies wurde in der Vernehm-
lassung teilweise kritisiert und stattdessen die Rechtskraft der Baubewiilli-
gung vorgeschlagen. Dieser Zeitpunkt ist in der Tat klarer definiert, was der
Rechtssicherheit dient und Streitigkeiten Gber die Falligkeit verhindert.

Bei der Verausserung des Grundstiicks soll die Abgabe mit dem Eintritt der
neuen Rechtslage fallig werden. Der Begriff Verdusserung ist ein bundes-
rechtlicher Begriff. Eine Verdusserung sollte nur dann angenommen werden,
wenn der Eigentimerschaft dadurch auch die finanziellen Mittel zufliessen,

Seite 1von 4



um die Abgabe zu bezahlen. In diesem Sinn ist der Begriff restriktiv auszule-
gen. Spatestens bei einer Uberbauung wird die Abgabe ohnehin fillig. Zu
der im Bundesrecht nicht ndher definierten Verdusserung finden sich in den
Kantonen verschiedene Regelungen, so Verweise auf die Steuergesetze oder
Grundstiickgewinnsteuergesetze, eine allgemeine Umschreibung der Ver-
dusserung (Ubertragung von Grundeigentum und was dem wirtschaftlich
gleichkommt) oder eine Beschrdankung auf ausgewahlte Tatbestdande. Obers-
tes Ziel muss die Schaffung von Rechtssicherheit sein. Dies kdnnte mit ei-
nem Verweis auf die Steuergesetzgebung zwar erreicht werden, dabei wiir-
den aber zahlreiche, auch gesellschaftsrechtliche Tatbestande erfasst, was
wiederum praktische Vollzugsschwierigkeiten zur Folge hatte. Zudem war
die Idee wegleitend, dass die Verausserung einen Geldfluss ausldst, mit dem
die Abgabe bezahlt werden kann. Viele Verdusserungstatbestande, wie Erb-
schaft, Schenkung, Tausch, Einrdumung eines Kaufrechts, bewirken aber ge-
rade keinen Geldfluss. Aus den genannten Griinden soll im Sinn einer einfa-
chen und praktikablen Lésung eine Beschrankung auf den Grundstulckskauf
nach Artikel 216 des Obligationenrechts (SR 220) erfolgen, zumal der Bund
keine konkrete Umschreibung der Verausserung vorgibt. Diese L6sung
rechtfertigt sich umso mehr, als der zweite Filligkeitstatbestand der Uber-
bauung in jedem Fall die Abschpfung des Mehrwerts garantiert.

Der Eintritt der neuen Rechtslage bestimmt sich nach Zivilrecht. Beim
Grundsttickskauf erfolgt der Eigentumstibergang riickwirkend auf den Ein-
trag im Tagebuch (Art. 972 des Zivilgesetzbuches [ZGB], SR 210).

Absatz 2

Absatz 2 legt die Falligkeit bei Um- und Aufzonungen in Gebieten mit Be-
bauungs- oder Gestaltungsplanpflicht und bei Erlass oder Anderung von Be-
bauungsplanen fest. Fallig wird die Mehrwertabgabe beim Tatbestand der
Uberbauung auch hier mit der Rechtskraft der Baubewilligung (vgl. Erldute-
rungen zu Abs. 1). Da es sich bei um- und aufgezonten Gebieten mit Bebau-
ungs- oder Gestaltungsplanpflicht sowie bei Bebauungsplanen auch um be-
reits (teilweise) GUberbaute Gebiete handeln kann, erfasst der Tatbestand der
"Uberbauung" einerseits Neubauten und andererseits erhebliche Anderun-
gen an bestehenden Bauten. Der Begriff Neubauten umfasst auch Ersatz-
neubauten und zuséatzliche Neubauten auf einem nur teilweise tGberbauten
Grundsttick.

Bei Um- und Aufzonungen in Gebieten mit Bebauungs- oder Gestaltungs-
planpflicht sowie bei Erlass oder Anderung von Bebauungsplanen kann in
bereits Uberbauten Gebieten erst durch die Realisierung der Mehrnutzung
(An- und Umbauten) ein Mehrwert realisiert werden. Bei An- und Umbauten
soll deshalb — anders als bei Neubauten — nicht jedes Bauvorhaben (z.B.
energetische Sanierung) die Abgabepflicht ausldsen. Die Abgabe soll nur er-
hoben werden, wenn die Mehrnutzung in einem wesentlichen Ausmass rea-
lisiert wird und zumindest potenziell einen Geldzufluss bewirkt. Es stellt sich
daher die Frage, was als "erhebliche Anderung" gelten soll. Wiirde diese von
der Erstellung einer Wohneinheit abhangig gemacht, konnte ein falscher
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Anreiz geschaffen werden, indem allenfalls auf die innere Verdichtung ver-
zichtet wiirde und dennoch zusatzliche Flachen realisiert wirden. Es wird
daher besser auf eine Flache abgestellt, die gentigend gross gewahlt ist, um
mit kleineren Ausbauten (Wohnraumerweiterungen, zusatzliche Zimmer,
Einliegerwohnungen) noch keine Abgabepflicht auszuldsen. Deshalb wird
vorgeschlagen, auf Verordnungsstufe 100 m? Hauptnutzfliche gemass
Schweizer Norm SN 504 421 (Ausgabe 2004) als massgebliche Grenze fir
eine erhebliche Anderung zu definieren (§ 31a Abs. 1 PBV). Um Missbrauche
zu verhindern, wird in der Verordnung klargestellt, dass der Stichtag fur die
Erweiterung um 100 m? die Rechtskraft der massgeblichen Um- oder Aufzo-
nung in Gebieten mit Bebauungs- oder Gestaltungsplanpflicht sowie des Er-
lasses oder der Anderung von Bebauungspldnen ist. Ab diesem Zeitpunkt
werden die Erweiterungen zusammengerechnet und, sobald 100 m? Giber-
schritten sind, die Abgabepflicht ausgel6st (vgl. § 31a Abs. 2 PBV). Es kdnnen
also nicht mehrere Teilerweiterungen unter 100 m? ausgefiihrt werden, um
die Abgabepflicht zu umgehen. Dies hat zur Folge, dass die Gemeinden
Uber die Erweiterungen in geeigneter Weise eine Kontrolle zu flihren haben.

Die erlauterte Regelung verhindert, dass in Gebieten mit bereits bestehen-
der Uberbauung eine Abgabe zu bezahlen ist, ohne dass das zusatzliche
Nutzungspotenzial realisiert wird. In diesen Fallen gibt es fir die Abgabe-
pflicht insgesamt drei Hiirden: (1) Es muss sich um ein Gebiet mit Son-
dernutzungsplanpflicht oder mit Bebauungsplan handeln, (2) der Mehrwert
muss den Freibetrag von 100'000 Franken Ubersteigen, und (3) die bauli-
chen Massnahmen miissen durch die Erstellung von mehr als 100 m? Haupt-
nutzflache eine Abgabepflicht ausldsen, was sowohl beim Verzicht auf die
Realisierung der neu zuldssigen Mehrnutzung als auch bei energetischen
Sanierungen, Modernisierungen und geringfligigen Erweiterungen nicht der
Fall ist.

Bei der Verausserung, die auf den Tatbestand des Grundstlickskaufs be-
schrankt wird, tritt die Falligkeit mit dem Eintritt der neuen Rechtslage ein.
Im Ubrigen kann auf die Ausfiihrungen zu Absatz 1 verwiesen werden.

Absatz 3

Nach Absatz 3 wird bei einer teilweisen Uberbauung eines eingezonten
Grundstiicks und bei Um- und Aufzonungen in Gebieten mit Bebauungs-
oder Gestaltungsplanpflicht sowie bei Erlass oder Anderung von Bebau-
ungsplanen die gesamte Mehrwertabgabe fallig, selbst wenn nur ein Teil der
neu insgesamt zuldssigen Nutzung realisiert wird. Absatz 3 regelt nicht die
Frage, welche bauliche Anderung die Falligkeit auslésen soll (das regelt Ab-
satz 2), sondern die Frage, von welchem Mehrwert fir die — einmal fallige —
Abgabe auszugehen ist. Die Basis flr die Berechnung soll dabei der ganze
durch die Einzonung, die Um- oder Aufzonung oder den Erlass oder die An-
derung von Bebauungsplanen bewirkte Mehrwert sein, unabhangig davon,
ob er vollumfanglich realisiert wird. Von Absatz 3 werden zwei Falle erfasst:
(1) Uberbauung eines Teils eines neu eingezonten Grundstiicks, (2) Neubau-
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ten oder erhebliche bauliche Anderungen bei um- oder aufgezonten Grund-
stiicken in Gebieten mit Bebauungs- oder Gestaltungsplanpflicht oder in Be-
bauungsplangebieten, ohne dass die eingeraumten Nutzungsmaoglichkeiten
vollstandig umgesetzt werden. In all diesen Fallen bildet somit — auf das ein-
zelne Grundstiick als Abgabeobjekt bezogen — der ganze potenzielle Mehr-
wert die Basis flr die Abgabe. Es findet also keine etappierte Erhebung des
Mehrwerts statt, auch wenn die Mehrausniitzung noch nicht vollstandig rea-
lisiert wird. Bei Neubauten gilt dies Uiberdies auch, wenn gegenlber dem
bisherigen Zustand keine Mehrnutzung realisiert wird. Das liegt im Interesse
der Forderung der inneren Verdichtung und setzt einen entsprechenden An-
reiz.

Generell ist zu beachten, dass sich die Mehrwertabgabe auf einzelne Grund-
stlicke (nicht auf ein-, um- oder aufgezonte Flachen) bezieht. Wird bei einer
eingezonten Flache ein Teil abparzelliert, wird bei der Uberbauung dieser
Flache die Abgabe demzufolge nur fir diesen Teil (neues Grundstick) fallig.
Das macht insbesondere bei Etappierungen Sinn und folgt dem Grundsatz
der Abgabeerhebung beim Geldzufluss (vgl. aber das Verbot der Parzellie-
rung zur Umgehung der Abgabepflicht gemass § 105 Abs. 5 PBG Entwurf).

Mit dem Begriff der teilweisen Uberbauung sind nicht Kleinbauten (§ 112a
Abs. 2c PBG) oder bauliche Anlagen (wie Parkplatze) gemeint, sondern Bau-
ten mit Wohn- und Arbeitsnutzungen.

Absatz 4

Mit dieser Bestimmung wird klargestellt, dass kein Anspruch auf Riickerstat-
tung der Mehrwertabgabe besteht, wenn aufgrund einer spateren Nut-
zungsplandanderung ein Grundstlick ab- oder ausgezont wird.

(B 72 vom 24. Januar 2017, S. 27 ff)
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§105d Verteilung und Verwendung der Ertrdge

' Die Ertrage aus der Mehrwertabgabe fiir Einzonungen werden einem vom Kanton verwalte-
ten Fonds zugewiesen. Die Fondsmittel sind in erster Linie zur Finanzierung von Entschadi-
gungen zur Reduktion tberdimensionierter Bauzonen (Riickzonungen), inklusive Verfahrens-
kosten und Zinskosten bei Vorfinanzierung durch die Gemeinde, zu verwenden. Die iber-
schissigen Mittel sind halftig fir weitere kantonale Massnahmen der Raumplanung nach Arti-
kel 3 des Raumplanungsgesetzes und fir die Riickverteilung an die Gemeinden nach einem
vom Regierungsrat festzusetzenden Schliissel zu verwenden.

2 Einigen sich Kanton, Gemeinde und betroffene Grundeigentiimer bei kompensatorischen
Auszonungen gltlich Gber die dafiir zu leistende Entschadigung, kann der als Mehrwertab-
gabe fir die gleichzeitige Einzonung geschuldete Betrag ganz oder teilweise dafiir eingesetzt
werden.

3 Der Ertrag aus der Mehrwertabgabe fiir Um- und Aufzonungen in Gebieten mit Bebauungs-
oder Gestaltungsplanpflicht sowie fiir den Erlass oder die Anderung eines Bebauungsplanes
fallt der Standortgemeinde zu und ist fir weitere Massnahmen der Raumplanung nach Artikel
3 des Raumplanungsgesetzes, insbesondere flir Massnahmen zur inneren Verdichtung, fiir
Aufwertungen des 6ffentlichen Raums und von Natur und Landschaft sowie fiir die Férderung
der Siedlungsqualitat und des preisglinstigen oder gemeinnitzigen Wohnungsbaus zu ver-
wenden.

* Der Mittelbedarf fiir die Aufgaben nach Absatz 1 ist periodisch zu berpriifen. Die Mittelauf-
teilung ist anzupassen, wenn fiir die Aufnung von Mitteln zur Finanzierung der Entschadigun-
gen nach Absatz 1 kein Bedarf mehr besteht. Nicht fir Entschadigungen bendtigte Fondsmit-
tel werden an die Gemeinden rickverteilt.

> Die Aufwendungen des Kantons fiir die Verwaltung des Fonds werden diesem vorab belas-
tet.

Erlduterungen | Dieser Paragraf befasst sich mit der Verteilung und Verwendung der Ertrage
aus der Mehrwertabgabe. Absatz 1 regelt den mit den Einnahmen der
Mehrwertabgabe aus Einzonungen gespiesenen Fonds und die Verwendung
der gedufneten Fondsmittel. Absatz 2 befasst sich mit der Verwendung von
Mitteln aus dem Fonds fiir kompensatorische Auszonungen. Absatz 3 legt
fest, dass die durch Um- und Aufzonungen in Gebieten mit Bebauungs-
oder Gestaltungsplanpflicht sowie durch Erlass oder Anderung von Bebau-
ungsplanen eingenommenen Mittel vollumfanglich der Standortgemeinde
zukommen. Absatz 4 schliesslich behandelt die periodische Uberpriifung
des Mittelbedarfs, die Anpassung der Mittelaufteilung sowie die Rickvertei-
lung nicht bendtigter Mittel an die Gemeinden.
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Absatz 1

Die Ertrage aus der Mehrwertabgabe flir Einzonungen werden einem vom
Kanton im Fremdkapital verwalteten Fonds zugewiesen. Es handelt sich da-
bei aber nicht um Gelder des Kantons, sondern um zweckgebundene Gel-
der, die gemass Artikel 5 Absatz 1'*"RPG fir Massnahmen zur Entschadi-
gung fir Riickzonungen oder fir weitere Massnahmen der Raumplanung zu
verwenden sind. Die Fondsmittel sind in erster Linie zur Finanzierung von
Entschadigungen zur Reduktion Giberdimensionierter Bauzonen, inklusive
Verfahrenskosten und Zinskosten bei Vorfinanzierung durch die Gemeinde,
zu verwenden, woflir im Fonds die erforderlichen Mittel zu dufnen sind. Die
Finanzierung von Riickzonungen wird als Solidaritatswerk angesehen, an das
auch diejenigen Gemeinden einen Beitrag leisten sollen, die zukiinftig noch
einzonen dirfen. Die Uberschissigen Mittel sind hélftig fur weitere kanto-
nale Massnahmen der Raumplanung nach Artikel 3 RPG und die Rickvertei-
lung an die Gemeinden nach einem vom Regierungsrat festzusetzenden
Schlissel zu verwenden. Der Regierungsrat entscheidet alle zwei Jahre unter
Berlicksichtigung des Fondsbestands und der zu erwartenden Ertrage und
Rickerstattungen an die Gemeinden Uber die Hohe der tberschiissigen Mit-
tel (8§ 31c Abs. 1 PBV). Die Ruckverteilung erfolgt somit nicht nur an die
Standortgemeinden, sondern an alle Gemeinden, denn mit der Abgabe sol-
len keine Anreize fur Neueinzonungen geschaffen werden. Damit wird auch
die Solidaritat zwischen stadtischen und landlichen Gebieten im Kanton Lu-
zern gestarkt.

Aus dem Fonds zu bezahlen sind somit in erster Linie Kosten, die den Ge-
meinden flr Entschadigungen aus materieller Enteignung im Zusammen-
hang mit der nach Artikel 15 Absatz 2 RPG geforderten Reduktion iberdi-
mensionierter Bauzonen entstehen. Beitragsberechtigt sind alle Riickzonun-
gen gestiitzt auf Artikel 15 Absatz 2 des revidierten RPG, selbst wenn der
Beschluss der Stimmberechtigten noch vor dem Inkrafttreten der Mehrwert-
vorlage erfolgen sollte. Wenn die Gemeinde eine Riickzonung nach Artikel
15 Absatz 2 RPG beschliesst, kann der betroffene Grundeigentimer oder die
betroffene Grundeigentimerin im Schatzungsverfahren prifen lassen, ob
ein Anspruch auf Entschadigung aus materieller Enteignung besteht. Wird
dies von der Schatzungskommission bejaht, muss die Gemeinde neben den
Kosten der Enteignung auch fir die Verfahrenskosten des von der Riickzo-
nung betroffenen Grundeigentiimers aufkommen (§ 87 Abs. 3a kEntG). Ver-
neint die Schatzungskommission einen Entschadigungsanspruch, muss die
Gemeinde die Verfahrenskosten fiir das Schatzungsverfahren in der Regel
ebenfalls tragen, es sei denn, es werde mutwillig prozessiert (§ 87 Abs. 3a
kEntG). Diese Kosten fir Entschadigungen wie auch fir Verfahrenskosten
(selbst wenn keine materielle Enteignung vorliegt) werden der Gemeinde
aus dem Fonds zurlickerstattet. Dasselbe gilt fiir die Zinskosten einer allfalli-
gen Vorfinanzierung. Damit sind nicht die Zinsen einer Entschadigung ge-
meint, sondern die Zinsen, welche die Gemeinde bei einer Vorfinanzierung
der Entschadigung bezahlen musste. Dies konnte der Fall sein, wenn im
Fonds zu einem bestimmten Zeitpunkt nicht genligend Mittel zur sofortigen
Rickerstattung der rechtskraftig festgelegten Entschadigung vorhanden
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sind und die Gemeinde diesen Betrag daher (teilweise) vorfinanzieren
musste.

In der Verordnung wird die Riickerstattung von Entschadigungen infolge
Auszonungen naher geregelt (§ 31b PBV). Zunachst wird festgehalten, dass
die Gemeinde dem Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement die Einlei-
tung eines Schatzungsverfahrens anzeigt (Abs. 1). Die freiwillige Bezahlung
einer Entschadigung mittels Vereinbarung zulasten des Fonds ist grundsatz-
lich ausgeschlossen. Die Riickerstattung kann nur aufgrund eines rechtskraf-
tigen Entscheids der Schatzungskommission oder eines Gerichtsurteils erfol-
gen, das die Pflicht zur Zahlung im konkreten Fall bestatigt. Ansonsten be-
stande die Gefahr, dass Zahlungen zulasten des Fonds erfolgen, fir die
rechtlich keine Veranlassung besteht. Die Gemeinde reicht dem Kanton nach
rechtskraftiger Erledigung des Schatzungsverfahrens den Entscheid der
Schatzungskommission beziehungsweise das Gerichtsurteil mit dem Gesuch
um Ruckerstattung der Entschadigung ein (Abs. 2). Ausnahmsweise kann
eine Zahlung ohne Entscheid der Schatzungskommission erfolgen, wenn be-
zlglich Entschadigungsanspruch und dessen Hohe — allenfalls aufgrund von
Prajudizien — ein klarer Fall vorliegt, was wohl nur selten der Fall sein dirfte
(Abs. 2 Satz 2). Die Formulierung "in klaren Fallen" entspricht Artikel 257 der
Schweizerischen Zivilprozessordnung vom 19. Dezember 2008 (Zivilprozess-
ordnung, ZPO; SR 272). Denkbar ist auch eine gtitliche Einigung im Schat-
zungsverfahren; einem solchen Vergleich kommt die Wirkung eines rechts-
kraftigen Entscheids zu (§ 57 Abs. 2 kEntG). Die Ruckerstattung an die Ge-
meinde erfolgt nach Massgabe der verfligbaren Fondsmittel. Der Regie-
rungsrat erlasst dazu einen entsprechenden Entscheid (Abs. 3). Sofern im
Fonds zum Zeitpunkt des Gesuchs der Gemeinde um Ruckerstattung nicht
gentgend Mittel vorhanden sind, kann der Gemeinde spater eine Nachzah-
lung des noch offenen Betrags gewahrt werden (Abs. 4). Langfristig kann
davon ausgegangen werden, dass mit den zu erwartenden Einnahmen die
Kosten flr die Entschadigungszahlungen beglichen werden kdénnen. Im Zu-
sammenhang mit den genannten Schatzungsverfahren wird § 78 kEntG mit
einem Absatz 3 dahingehend erganzt, dass dem Kanton Luzern bei Entscha-
digungsanspriichen infolge der Reduktion tGberdimensionierter Bauzonen
nach Artikel 15 Absatz 2 RPG dem Kanton Luzern die Gelegenheit zu eroff-
nen ist, sich als Partei am Verfahren zu beteiligen. Da der Fonds vom Kanton
verwaltet wird, muss er auch sicherstellen, dass zulasten des Fonds nur Zah-
lungen geleistet werden, die von Gesetzes wegen zwingend sind. Um die fi-
nanziellen Interessen des Fonds zu wahren, muss er sich daher an solchen
Schatzungsverfahren beteiligen kdnnen.

Vorab ist der vom Kanton im Fremdkapital gebildete Fonds mit gentigend
Mitteln zu dufnen (wohl tber eine Zeitspanne von 15 bis 20 Jahren), um
Ruickzonungen entschadigen zu kdnnen. Zum allergrdssten Teil werden Ent-
schadigungszahlungen voraussichtlich bis rund 30 Jahre nach Inkrafttreten
der Vorlage zu leisten sein. Der Mittelbedarf ist dabei laufend zu Uberprifen.
Ein Teil der Einnahmen kann — unter Bertcksichtigung der Rickstellungs-
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pflicht — bereits wihrend der Aufnung je halftig an die Gemeinden riickver-
teilt und fir kantonale Massnahmen der Raumplanung verwendet werden.
Die Kosten fir die Verwaltung des Fonds werden diesem nach dem tatsach-
lich anfallenden Aufwand belastet (8§ 105d Abs. 5 PBG).

Das Bundesrecht weist dem Kanton zwingend die Aufgabe zu, kantonale
Richtplane zu erstellen und die kommunalen Ortsplanungen zu genehmi-
gen. Deshalb ist Raumplanung eine gemeinsame Aufgabe von Kanton und
Gemeinden. Die Gemeinden haben im Rahmen des Planungsberichtes nach
Art. 47 RPV die Auswirkungen ihrer Planung auf Raum und Umwelt darzule-
gen. Daflir missen Grundlagen erhoben werden (Beanspruchung Fruchtfol-
geflachen, Gewadssernetz usw.). Einzelne dieser Grundlagen sind zweckmas-
sigerweise vom Kanton zu erheben und den Gemeinden zur Verfligung zu
stellen. Dafir sind finanzielle Ressourcen erforderlich. Es werden daher nur
solche kantonalen Aufgaben aus Mitteln des Fonds finanziert, deren Erfil-
lung auch den Gemeinden als Grundlage fir ihre Planungen dient und diese
somit entlastet.

Die kantonalen Aufgaben und Massnahmen der Raumplanung im Sinn von
§ 105d Absatz 1 PBG Entwurf, welche aus dem Fonds finanziert werden sol-
len, werden in der Verordnung naher geregelt (§ 31d PBV). Im Vordergrund
stehen das Erstellen von Grundlagen fur die Raumplanung von Kanton und
Gemeinden, namentlich im Bereich Bodenkartierung und Aktualisierung des
Gewassernetzes, Ubergeordnete Planungen im Interesse der Gemeinden
(z.B. Entwicklungsschwerpunkte [ESP] und Agglomerationsprogramme) und
Massnahmen zur besseren Nutzung der brachliegenden oder ungentigend
genutzten Flachen in Bauzonen und zur Verdichtung der Siedlungsflache
(vgl. den Hinweis in Art. 5 Abs. 1% RPG auf Art. 3 Abs. 32" RPG). Mit den
beiden thematischen Schwerpunkten ,Weiterentwicklung des urbanen Rau-
mes” und ,Standortentwicklung und Standortmanagement” wurden in der
Regionalentwicklung zwei Mdglichkeiten geschaffen, um genau in diesem
Bereich die Gemeinden und die regionalen Entwicklungstrager durch ge-
zielte Projektmitfinanzierungen zu unterstitzen (Planungsbericht B 27 vom
19. Januar 2016 Uber die Regionalentwicklung im Kanton Luzern). Zudem
konnten mit dem "Modellvorhaben Netzwerk Innenentwicklung" gemass
Koordinationsaufgabe S2-4 des kantonalen Richtplans erste Projekte dazu
initiiert und durchgefiihrt werden. Auch allfallige weitere Grundlagen zur In-
nenentwicklung (etwa Beispielsammlung zur best practice) kdnnten darun-
ter fallen.

Absatz 2

Mit der Mehrwertabgabe ist grundsatzlich nur die Reduktion Gberdimensio-
nierter Bauzonen nach Artikel 15 Absatz 2 RPG (Riickzonungen) zu entscha-
digen. Wenn eine Gemeinde an zentraler Lage eine Neueinzonung be-
schliesst und gemass der Koordinationsaufgabe S1-7 des KRP 2009 (teilrevi-
diert 2015) im Gegenzug eine kompensatorische Auszonung an weniger gu-
ter Lage vornehmen muss, weil die Nutzungsreserven noch nicht ausge-
schopft sind oder kein Bedarf besteht, soll der als Mehrwertabgabe fir die
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gleichzeitige Einzonung geschuldete Betrag direkt — und sobald dieser fallig
ist — als Entschadigung fiir die Auszonung verwendet werden dirfen. Erfor-
derlich ist eine gltliche Einigung auf der Grundlage eines Vertrages zwi-
schen Kanton, Gemeinde und Grundeigentimerschaft. Die Hohe der Ent-
schadigung wird nach oben durch die Hohe des Mehrwertabgabebetrags
begrenzt, der als Folge der von der Gemeinde beschlossenen Neueinzonung
geschuldet ist. Diese Mittel kdnnen ganz oder teilweise fir die Auszonung
eingesetzt werden; der genaue Betrag ist aufgrund der Umstande des Ein-
zelfalls zu bestimmen. Massgebend ist dabei insbesondere die Wahrschein-
lichkeit, in einem Schatzungsverfahren eine Entschadigung wegen materiel-
ler Enteignung zahlen zu mussen. Der nicht fiir die kompensatorische Aus-
zonung einsetzbare Teil ist von der Gemeinde in den Fonds einzuzahlen.
Das Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement kann diesbeziiglich Richtli-
nien im Sinne einer Vollzugshilfe erlassen (§ 31b Abs. 5 PBV). Eine reduzierte
Entschadigung kann sich allenfalls auch fir den Grundeigentimer oder die
Grundeigentimerin lohnen, weil sie oder er damit rechnen muss, in einem
Schatzungsverfahren gar keine Entschadigung zu erhalten, weil rechtlich
kein Entschadigungsanspruch besteht. Aus tUbergeordneter Sicht besteht ein
Interesse, zweckmassige Umlagerungen von Bauzonen innerhalb der Ge-
meinde zu férdern. Es ist daher zu begriissen, wenn in solchen Fallen mit ei-
nem finanziellen Beitrag eine Einigung gefunden werden kann und sich auf-
wendige Entschadigungsverfahren vermeiden lassen.

Absatz 3

Der Ertrag aus der Mehrwertabgabe fir Um- und Aufzonungen in Gebieten
mit Bebauungs- oder Gestaltungsplanpflicht sowie beim Erlass oder bei der
Anderung von Bebauungsplanen fillt vollumfanglich der Standortgemeinde
zu. Damit soll ein Anreiz fir die Siedlungsentwicklung nach innen geschaf-
fen werden. Die eingenommenen Mittel sind flir weitere Massnahmen der
Raumplanung nach Artikel 3 RPG, insbesondere flir Massnahmen zur inne-
ren Verdichtung, fir Aufwertungen des 6ffentlichen Raums und von Natur
und Landschaft sowie fiir die Férderung der Siedlungsqualitat und des
preisglinstigen Wohnungsbaus zu verwenden. Die moglichen Verwendungs-
zwecke sind bewusst moglichst offen umschrieben; die Aufzahlung im Ge-
setz ist nicht abschliessend. Bei der Verwendung der Mittel besteht ein er-
hebliches Ermessen der Gemeinden, solange diese fir Aufgaben der Raum-
planung eingesetzt werden.

Absatz 4

Nach Ablauf einer bestimmten Zeit (15 bis 20 Jahre) wird sich der Mittelbe-
darf fir Auszonungen reduzieren und schliesslich dahinfallen. Absatz 4 ver-
langt daher eine periodische Uberpriifung des Mittelbedarfs. Die Mittelauf-
teilung ist anzupassen, wenn kein Bedarf fiir die Aufnung von Mitteln zur Fi-
nanzierung der Entschadigungen nach Absatz 1 mehr besteht. Ergibt sich
nach rund 30 Jahren oder — wenn verlassliche Schatzungen maoglich sind —
friher, dass die Fondsmittel den Finanzbedarf fiir Entschadigungen tber-
steigen, werden die Uberschissigen Mittel an die Gemeinden rickverteilt.
Die Aufteilung der Einnahmen aus Einzonungen wird dannzumal im Gesetz
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neu zu regeln sein. Nicht fiir Entschadigungen bendtigte Fondsmittel wer-
den schliesslich an die Gemeinden rlickverteilt, wobei auch diese Gelder ge-
mass Artikel 5 Absatz 1" RPG zweckgebunden fir Aufgaben der Raumpla-
nung zu verwenden sind.

Absatz 5

Zweckmassigerweise Gibernehmen nicht die Gemeinden, sondern der Kan-
ton die Verwaltung des Fonds, sind doch vielfaltige, zu einem guten Teil
auch juristische Aufgaben zu erfillen. Der dabei anfallende Verwaltungsauf-
wand ist dem Fonds vorab zu belasten. Der Aufwand dirfte rund eine Voll-
zeitstelle betragen. Denkbar ist allerdings auch, dass einzelne Leistungen
von Privaten eingekauft werden kdnnen.

(B 72 vom 24. Januar 2017, S. 30 ff.)

PBV - §31b-e

IVHB -

Urteile -

Hinweise — Wegleitung zum Mehrwertausgleich

https://mehrwertausgleich.lu.ch

Verweise —

Skizzen -

Muster BZR —
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 105e Verfahren

' Die Gemeinde veranlagt die Mehrwertabgabe nach Rechtskraft der Plandnderung, welche
einen Mehrwert des Grundsticks zur Folge hat. Die Gemeinde kann die Veranlagung auf-
schieben, wenn zur Uberbauung eines Gebiets zusatzlich der Erlass eines Bebauungs- oder
Gestaltungsplanes erforderlich ist.

2 Gegen die Veranlagung kann bei der Veranlagungsbehérde innert 30 Tagen nach Zustellung
der Verfligung schriftlich Einsprache erhoben werden. Die Bestimmungen von § 154 des Steu-
ergesetzes gelten sinngemass. Gegen die Einspracheentscheide der Veranlagungsbehorde ist

innert 30 Tagen seit Zustellung die Verwaltungsgerichtsbeschwerde zuldssig. Dem Kantonsge-
richt steht auch die Ermessenskontrolle zu.

3 Wird die verfiigte Mehrwertabgabe fillig, stellt die Gemeinde den Betrag in Rechnung. Bei
der Félligkeit infolge Uberbauung des Grundstiicks nach § 105c Absatze 1a und 2a kann die
Gemeinde eine Zahlungsfrist von maximal 12 Monaten gewahren. Ist der Eintritt der Falligkeit
strittig, kann der Grundeigentiimer innert 30 Tagen seit Zustellung der Rechnung einen mit
Verwaltungsgerichtsbeschwerde anfechtbaren Entscheid zur Falligkeit verlangen. Der Abga-
bebetrag ist nach Ablauf von 30 Tagen seit Rechnungstellung nach einem vom Regierungsrat
festzusetzenden Zinssatz zu verzinsen. Eine Verwaltungsgerichtsbeschwerde hemmt den Zin-
senlauf nicht.

* Soweit in diesem Gesetz nichts anderes geregelt wird, gelten fiir die Veranlagung und den
Bestand der Forderung sinngemass die §§ 25, 27 Absatze 2 und 3, 28 Absatze 2 und 3, 32 Ab-
satz 3, 33 Absatze 1 und 2 sowie 34 des Gesetzes Uber die Grundstiickgewinnsteuer.

> Der Gemeinde steht bei Einzonungen fiinf Prozent des Abgabebetrags als pauschale Ent-
schadigung fir ihren Veranlagungs- und Bezugsaufwand zu.

¢ Dem Kanton steht ein Einsichtsrecht in die kommunalen Akten der Veranlagungsverfahren
fur Einzonungen zu. Dem Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement steht die Einsprache
gegen Veranlagungsverfiigungen und die Verwaltungsgerichtsbeschwerde gegen Einsprache-
entscheide der Gemeinde zu.

’ Der Status des Grundstiicks beziliglich Mehrwertabgabe ist 6ffentlich.

Erlduterungen | Absatz 1

Nach Absatz 1 wird die Mehrwertabgabe von der Gemeinde nach Rechts-
kraft der Plandnderung veranlagt, welche einen Mehrwert des Grundstlicks
zur Folge hat. Es handelt sich dabei um den Zeitpunkt der Genehmigung der
Plandnderung oder — bei Beschwerden gegen die Plandanderung — um den
Zeitpunkt der Rechtskraft eines Beschwerdeentscheids. Es ist zuldssig, sich
vor der Einzonung Uber einen zu veranlagenden Preis zu einigen, der nach
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Rechtskraft der Planung dann verfligt wird. Dabei ist aber der Kanton als
Verwalter des Fonds anzuhoren, damit dieser spater nicht Beschwerde fiih-
ren muss, weil er mit dem Mehrwert nicht einverstanden ist.

Die Gemeinde kann die Veranlagung aufschieben, wenn zur Uberbauung ei-
nes Gebiets zusatzlich der Erlass eines Bebauungs- oder Gestaltungsplans
erforderlich ist. Zu unterscheiden sind zwei Falle:

- Die Grundnutzung legt die Dichte noch nicht fest, der Mehrwert kann
also erst nach Erlass des Bebauungs- oder Gestaltungsplanes bestimmt
werden.

- In der Grundnutzung ist zwar eine Dichte festgelegt, die aber mit einem
Sondernutzungsplan noch erhéht werden kann. Hier kann ein- oder
zweistufig veranlagt werden. Einstufig bedeutet, dass erst nach Erlass
des Bebauungsplanes veranlagt wird. In der Praxis ist zu empfehlen, die-
sen Aufschub im Rahmen einer Verfligung festzuhalten. Bei einer zwei-
stufigen Veranlagung wird die Abgabe bei der Ein-, Um- oder Aufzo-
nung veranlagt, und spater beim Erlass des Bebauungsplans wird eine
allfalliger, durch eine zusatzliche Verdichtung geschaffener Mehrwert
veranlagt.

Abgelehnt wurde in der Vernehmlassung eine Indexierung des veranlagten
Abgabebetrags durch Koppelung an den Landesindex der Konsumenten-
preise. Obwohl zwischen Veranlagung und Falligkeit mehrere Jahre verge-
hen kdnnen, verzichten wir im Sinn des Vernehmlassungsergebnisses auf
eine Indexierung.

Absatz 2

Beziiglich Einsprache und Verwaltungsgerichtsbeschwerde gegen den Ein-
spracheentscheid wird im Sinn der Harmonisierung im Wesentlichen die Re-
gelung des Gesetzes liber die Grundstiickgewinnsteuer (§ 28 Abs. 1 und § 47
Abs. 1 und 2) Gbernommen. Die Frist betragt jeweils 30 Tage seit Zustellung.

Absatz 3

Die Mehrwertabgabe wird nach Rechtskraft der Plananderung veranlagt
(Abs. 1). Die Falligkeit tritt nicht mit der Rechtskraft der Veranlagung, son-
dern erst mit der Uberbauung oder der Verdusserung des Grundstiicks ein
(8§ 105c Abs. 1 und 2 PBG). Bei Falligkeit der rechtskraftig verfligten Mehr-
wertabgabe stellt die Gemeinde den Betrag in Rechnung. Bei der Falligkeit
infolge Uberbauung des Grundstiicks nach & 105c Absitze 1a und 2a kann
die Gemeinde eine Zahlungsfrist von maximal 12 Monaten gewahren. Diese
Zahlungsfrist wurde im Laufe der parlamentarischen Beratungen eingefiigt.
Der Zeitpunkt der Rechtskraft der Baubewilligung ist weiter weg vom Geld-
zufluss infolge Realisierung des Bauvorhabens als die urspriinglich vorgese-
hene Bauvollendung, weshalb eine gewisse Flexibilitat geschaffen werden
soll. Es besteht allerdings kein Anspruch auf eine Zahlungsfrist.
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Ist der Eintritt der Falligkeit strittig, so kann der Grundeigentiimer innert 30
Tagen seit Zustellung der Rechnung einen mit Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde anfechtbaren Entscheid zur Falligkeit verlangen. Dabei kann etwa
geltend gemacht werden, dass entgegen der Auffassung der Behoérden
keine erheblichen baulichen Anderungen vorgenommen worden seien (§
105c¢ Abs. 2a PBG). Der Abgabebetrag ist nach Ablauf von 30 Tagen seit
Rechnungstellung nach einem von unserem Rat festzusetzenden Zinssatz zu
verzinsen (vgl. § 31 GGStG). Der Regierungsrat erlasst dazu jahrlich einen Be-
schluss Gber den Bezug der Staats- und Gemeindesteuern und die Zinssatze,
der im Kantonsblatt publiziert wird.

Absatz 4

Da die Mehrwertabgabe einen engen Bezug zur Grundstlickgewinnsteuer

hat und diese teilweise ablost (vgl. Anrechnung nach § 105g PBG Entwurf),

werden die auf das Verfahren anwendbaren Vorschriften moglichst auf das

Gesetz Uber die Grundstiickgewinnsteuer abgestimmt. Soweit im PBG nichts

anderes geregelt wird, gelten fir die Veranlagung und den Bestand der For-

derung sinngemass folgende Bestimmungen des Gesetzes liber die Grund-
stuckgewinnsteuer:

- §25: Veranlagungsbehorde und Delegation,

- § 27 Absatz 2: Inhalt des Veranlagungsentscheids,

- § 27 Absatz 3: Geheimhaltungspflicht, Amtshilfe und Mitwirkungspflich-
ten,

- § 28 Absatze 2 und 3: Einspracheberechtigung; sinngemass bedeutet
hier: der Grundeigentiimer, der Erwerber oder die zustandige kantonale
Behorde sowie ein mit dem Grundpfandrecht belasteter Grundeigenti-
mer (ist in der Regel identisch mit dem Grundeigentimer im Zeitpunkt
der Ein-, Um- oder Aufzonung oder einem Erwerber),

- § 32 Absatz 3: Informationsrecht zu Pfandrechten fir Grundstiickgewinn-
steuerforderungen,

- §33 Absatze 1 und 2: sinngemass bedeutet hier: fiir die Veranlagungs-
verjahrung innert
5 Jahren seit Rechtskraft der Plananderung,

- §34:sinngemass bedeutet hier: fir die Bezugsverjdhrung innert finf Jah-
ren seit Falligkeit; massgebend fir die absolute Bezugsverjahrung nach
Absatz 3 ist nicht die Festsetzung der Abgabe, sondern die Falligkeit.

Die Aufsicht (§ 30 GGStG), was die Anwendung der Vorschriften des PBG be-

trifft, liegt nach § 208 PBG beim Regierungsrat. Eine Vorschrift zur Zahlungs-

erleichterung (§ 31a GGStG) ertibrigt sich vorliegend, weil der Abgabebetrag
erst zu zahlen ist, wenn fllissige Mittel vorhanden sind. Ein Verweis auf die

Bestimmungen in den §§ 34a-38a GGStG ertbrigt sich, weil diese nicht ein-

schlagig sind. Es gelten die allgemeinen Regeln des Gesetzes tber die Ver-

waltungsrechtspflege vom 3. Juli 1972 (SRL Nr. 40; §§ 174 ff. [Revision] und

115 [Berichtigung]). Auch ein Verweis auf die Strafnormen eriibrigt sich, weil

eine Steuerhinterziehung nicht mdglich erscheint. Die Veranlagung ist in der

Hand der Behorden, die von Amtes wegen von der Plananderung Kenntnis

haben.
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Absatz 5

Das Geld aus Um- und Aufzonungen in Gebieten mit Bebauungs- oder Ge-
staltungsplanpflicht sowie aus dem Erlass oder der Anderung von Bebau-
ungsplanen fliesst vollumfanglich der Gemeinde zu (§ 105d Abs. 3 PBG Ent-
wurf). Hier hat die Gemeinde den Verwaltungsaufwand fiir die Veranlagung
der Mehrwertabgabe selber zu tragen. Die Mehrwertabgabe aus Einzonun-
gen wird einem Fonds zugewiesen, aus dem in erster Linie Entschadigungen
fur Rickzonungen zu finanzieren sind. Der Rest wird auf Kanton und Ge-
meinden aufgeteilt, und der Gemeindeanteil fliesst dabei an alle Gemeinden
zurtick. Die Mehrwertabgabe aus Einzonungen kommt somit nicht (direkt)
den Standortgemeinden zugute. Der Aufwand der Gemeinde flir das Veran-
lagungs- und Bezugsverfahren ist ihr daher angemessen mit 5 Prozent des
Abgabebetrags pauschal zu entgelten.

Absatz 6

Der Kanton verwaltet den Fonds und hat deshalb auch dafiir zu sorgen, dass
die von Gesetzes wegen verlangten Abgaben dem Fonds in der erforderli-
chen Hoéhe zufliessen. Deshalb muss er die Mdglichkeit haben, in die kom-
munalen Akten der Veranlagungsverfahren fiir Einzonungen Einsicht zu neh-
men. Bei den Veranlagungen bezliglich Um- und Aufzonungen in Gebieten
mit Sondernutzungsplanpflicht beziehungsweise bei Erlass oder Anderung
von Bebauungsplanen besteht kein solches Einsichtsrecht, weil diese Zah-
lungen vollumfanglich der veranlagenden Standortgemeinde zufallen. Dem
BUWD als zustdandigem kantonalem Departement steht bei Einzonungen zu-
dem die Einsprache gegen Veranlagungsverfliigungen und die Verwaltungs-
gerichtsbeschwerde gegen Einspracheentscheide der Gemeinde zu. Das
BUWD kann allerdings gegen einen allfélligen Einspracheentscheid auch ein
Rechtsmittel ergreifen, ohne vorher Einsprache erhoben zu haben, wenn erst
der Einspracheentscheid Anlass fiir eine Beschwerde gibt.

Absatz 7

Jedermann (Kanton, Gemeinde, Kaufinteressentin) soll Kenntnis davon ha-
ben kénnen, welches der Status eines Grundstlicks bezliglich der Mehr-
wertabgabe ist. Insbesondere muss wegen der solidarischen Haftung (vgl.

§ 105 Abs. 1 PBG) klar sein, ob eine rechtskraftig verfligte Abgabe schon fal-
lig ist und bezahlt wurde. In § 31h PBV wird die Publikation naher geregelt.
(B 72 vom 24. Januar 2017, S. 37 ff.)

PBV - §31h

IVHB -

Urteile -

Hinweise —  Wegleitung zum Mehrwertausgleich

https.//mehrwertausgleich.lu.ch

Verweise -

Skizzen -

Muster BZR -
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 105f Gesetzliches Pfandrecht

' Zur Sicherung der Forderungen und Verzugszinsen aus der Erhebung der Mehrwertabgabe
besteht zugunsten des Kantons und der Gemeinden je ein den Ubrigen Pfandrechten im Rang
vorgehendes gesetzliches Pfandrecht, und zwar fir die Dauer von zwei Jahren seit Falligkeit.
Unter Vorbehalt von Artikel 836 Absatz 2 des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (ZGB) ist kein
Eintrag im Grundbuch erforderlich.

Erlduterungen

Zur Sicherung der Forderungen und der Verzugszinsen aus der Erhebung
der Mehrwertabgabe besteht nach dieser Bestimmung zugunsten des Kan-
tons und der Gemeinden je ein den Ubrigen Pfandrechten im Rang vorge-
hendes gesetzliches Pfandrecht, und zwar fir die Dauer von zwei Jahren seit
Falligkeit. Unter Vorbehalt von Artikel 836 Absatz 2 ZGB ist kein Eintrag im
Grundbuch erforderlich (vgl. die Formulierung von § 93i EGZGB [Botschaft B
109 vom 15. April 2014 zum Entwurf einer Anderung des Einfiihrungsgeset-
zes zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch betreffend das Grundbuchrecht]).
Artikel 836 Absatz 2 ZGB lautet: "Entstehen gesetzliche Pfandrechte im Be-
trag von tber 1000 Franken aufgrund des kantonalen Rechts ohne Eintra-
gung im Grundbuch und werden sie nicht innert vier Monaten nach der Fal-
ligkeit der zugrunde liegenden Forderung, spatestens jedoch innert zwei
Jahren seit der Entstehung der Forderung, in das Grundbuch eingetragen, so
koénnen sie nach Ablauf der Eintragungsfrist Dritten, die sich in gutem Glau-
ben auf das Grundbuch verlassen, nicht mehr entgegengehalten werden."
Die im Gesetz vorgesehene relative Frist von vier Monaten beginnt mit der
Falligkeit zu laufen, die absolute Frist von zwei Jahren mit der (rechtskrafti-
gen) Veranlagung der Mehrwertabgabe. Da die absolute Frist haufig abge-
laufen sein wird, wenn die Mehrwertabgabe durch Verdusserung oder Uber-
bauung fallig wird, kann das Pfandrecht ohne Eintrag gutglaubigen Dritten
nicht entgegengehalten werden. Nach § 105 Abs. 1 PBG wird daher als zu-
satzliche Sicherung eine solidarische Haftung eingefihrt (B 72 vom 24. Ja-
nuar 2017, S. 39 f.).

PBV
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 1059 Verhdltnis zum Steuerrecht

" Mehrwertabgaben sind anrechenbare Aufwendungen bei der Grundstiickgewinnsteuer und
geschaftsmassig begriindeter Aufwand bei den ordentlichen Steuern.

2 Das gilt auch fiir einen vertraglich festgelegten Mehrwertausgleich bis héchstens 30 Prozent
des Mehrwerts der Plananderung.

Erlduterungen

Nach Artikel 5 Absatz 15 RPG ist die bezahlte Abgabe bei der Bemessung
einer allfalligen Grundstiickgewinnsteuer als Teil der Aufwendungen vom
Gewinn in Abzug zu bringen. Mit § 105g wird Artikel 5 Absatz 15 RPG ins
kantonale Recht umgesetzt. Im Kanton Luzern unterliegen Gewinne aus der
Verausserung von Geschaftsvermégen nicht der Grundstiickgewinnsteuer,
sondern der Einkommens- oder der Gewinnsteuer. Aus diesem Grund wird
hier klargestellt, dass die Mehrwertabgabe auch als geschaftsmassig be-
griindeter Aufwand bei den ordentlichen Steuern gilt B 72 vom 24. Januar
2017, S. 40).

Absatz 2 wurde im Rahmen der parlamentarischen Beratungen eingefiigt.
Damit wird klargestellt, dass diese Berlicksichtigung bei der Grundstiicksge-
winnsteuer und den ordentlichen Steuern auch beim vertraglichen Mehr-
wertausgleich erfolgt und eine solche Anrechnung als Aufwand bis 30 Pro-
zent betragen darf, wenn im verwaltungsrechtlichen Vertrag nach § 105a
PBG ein hoherer Mehrwertausgleich als 20 Prozent vereinbart wurde.
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 105h Ergénzendes Recht

' Der Regierungsrat regelt das Nahere in der Verordnung.

Erlduterungen | Der Regierungsrat erlasst in der Verordnung Ausfiihrungsvorschriften zum
Mehrwertausgleich (B 72 vom 24. Januar 2017, S. 40). Es kann diesbeztiglich
auf die Erlauterungen der Teilrevision der Planungs- und Bauverordnung
vom 1. Dezember 2017 verwiesen werden (www.mehrwertausgleich.lu.ch).
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 106 Grundsatz

Fuhren Planungen zu Eigentumsbeschrankungen, die einer Enteignung gleichkommen, ist
nach Artikel 5 Absatz 2 RPG volle Entschadigung zu leisten.

Erlduterungen

Nach Artikel 5 Absatz 1 RPG regelt das kantonale Recht einen angemessenen
Ausgleich fiir erhebliche Vor- und Nachteile, die durch Planungen nach die-
sem Gesetz entstehen. Diese Bestimmung enthalt einen Rechtsetzungs-auf-
trag. Der Auftrag ist erfillt, wenn sich kantonales Recht zu den Vorteilen der
genannten Art dussert. Eine materielle Enteignung liegt vor, wenn Planungen
zu Eigentumsbeschrankungen fihren, die einer Enteignung gleichkommen. In
diesen Fallen ist volle Entschadigung geschuldet (Art. 26 Abs. 2 BV und Art. 5
Abs. 2 RPG). Artikel 5 Absatz 2 RPG begriindet formell einen direkten bun-
desgesetzlichen Entschadigungsanspruch des Betroffenen. Sie gibt aber nicht
bloss dem Betroffenen eine Mindestgarantie, sondern zugleich dem entscha-
digungspflichtigen Gemeinwesen eine Schranke gegen die Festsetzung Uber-
massiger Entschadigungsbeitrage. Das ergibt sich insbesondere aus Artikel
34 Absatz 2 RPG, der in solchen Fallen dem Kanton und den Gemeinden die
Befugnis einrdumt, gegen Entscheide des Kantonsgerichts Beschwerde beim
Bundesgericht zu erheben. Als "Planungen nach diesem Gesetz" gelten alle
Planungen, die im Dienste des in Artikel 75 BV festgehaltenen Auftrages ste-
hen.

Nach der Praxis des Bundesgerichts liegt eine materielle Enteignung vor,
"wenn einem Eigentimer der bisherige oder ein voraussehbarer kiinftiger
Gebrauch seiner Sache untersagt oder in einer Weise eingeschrankt wird, die
besonders schwer wiegt, weil dem Eigentiimer eine wesentliche, aus dem
Eigentum fliessende Befugnis entzogen wird. Geht der Eingriff weniger weit,
so wird gleichwohl eine materielle Enteignung angenommen, falls ein einzi-
ger oder einzelne Grundeigentiimer so betroffen werden, dass ihr Opfer ge-
genuber der Allgemeinheit unzumutbar erschiene und es mit der Rechts-
gleichheit nicht vereinbar ware, wenn hierfiir keine Entschadigung geleistet
wirde. In beiden Féllen ist die Mdglichkeit einer zuklinftigen besseren Nut-
zung der Sache indessen nur zu berlcksichtigen, wenn im massgebenden
Zeitpunkt anzunehmen war, sie lasse sich mit hoher Wahrscheinlichkeit in na-
her Zukunft verwirklichen. Unter besserer Nutzung eines Grundstticks ist in
der Regel die Mdglichkeit seiner Uberbauung zu verstehen" (BGE 110 Ib 32
E.4;109 1b 15 E. 2, 954; 108 Ib 354 E. 4 u.a.m.).

Das Hauptbeispiel einer materiellen Enteignung liegt in der Umzonung eines
erschlossenen Grundstiickes aus der Bauzone in eine Bauverbotszone.

Die bundesgerichtliche Rechtsprechung zur materiellen Enteignung baut auf
der sogenannten Dreistufentheorie auf. Darnach sind Eigentumsbeschran-
kungen in der Regel entschadigungslos. Eine Entschadigung ist geschuldet,
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wenn die Eigentumsbeschrankung in ihrer Wirkung einer formellen Enteig-
nung gleichkommt und dementsprechend auf einem schweren Eingriff be-
ruht. Dazu kommt das Sonderopfer, das eine Entschadigung vorsieht, wenn
der Eingriff zwar weniger schwer ist, aber ein einziger Grundeigentimer oder
einzelne Grundeigentiimerinnen oder -eigentiimer besonders hart betroffen
werden (B 119 vom 12. August 1986, S. 41 f. [§ 105], in: GR 1986, S. 763 f.).

PBV -

Urteile -

Hinweise -

Verweise — Artikel 5 Absatz 2 RPG (Entschadigung fiir materielle Enteignung)

Skizzen -

Muster BZR -
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 107 Verweis auf Enteignungsgesetz

Kann keine gutliche Einigung erzielt werden, wird die Entschadigung gemass Enteignungs-
gesetz festgesetzt. Neben dem Enteigner ist auch der Enteignete zur Einleitung des Schat-
zungsverfahrens legitimiert.

Erlduterungen | Massgebend sind die §8 76-84 kEntG Uber die enteignungsahnlichen Eigen-
tumsbeschrankungen in Verbindung mit der Rechtsprechung des Bundesge-
richts Uber die materielle Enteignung (B 119 vom 12. August 1986, S. 42
[§ 106], in: GR 1986, S. 764).

PBV -

Urteile -

Hinweise -

Verweise -

Skizzen -

Muster BZR




KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 108 Anmerkung im Grundbuch

Die Auszahlung von Entschadigungen fiir Eigentumsbeschrankungen ist im Grundbuch anzu-

merken.

Erlduterungen | Diese Bestimmung stutzt sich auf Artikel 5 Absatz 3 RPG. Entschdadigungen
fur Eigentumsbeschrankungen, die einer Enteignung gleichkommen, sind zu-
rlickzuerstatten, wenn sie im Verlaufe der Zeit ganz oder zum Teil riickgangig
gemacht werden. Damit Handanderungen solche Rickforderungen nicht zu-
satzlich erschweren, kénnen die Kantone nach der erwdhnten Bestimmung
des RPG vorschreiben, dass die Auszahlung von Entschadigungen bei Eigen-
tumsbeschrankungen im Grundbuch anzumerken ist (B 119 vom 12. August
1986, S. 43 [§ 107], in: GR 1986, S. 765).

PBV -

Urteile -

Hinweise -

Verweise -

Skizzen -

Muster BZR -




KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 109 Grundsatz

' Gemeinden, Gemeindeverbinde und Genossenschaften des kantonalen Rechts kénnen fiir
offentliche Werke oder fiir Werke im 6ffentlichen Interesse von den interessierten Grundei-
gentimern Beitrage an die Bau-, Korrektions-, Betriebs- und Unterhaltskosten erheben. Fir
Wasser- und Energieversorgungsanlagen steht dieses Recht auch privaten Versorgungsunter-
nehmen zu, die im Einverstandnis des zustandigen Gemeinwesens eine Aufgabe im 6ffentli-
chen Interesse erfillen.

2 Beitragspflichtig sind auch interessierte Eigentiimer von Anlagen jeder Art wie Geleise, Lei-
tungen, Kanale, Seilbahnen und dergleichen, soweit diese nicht bereits als Bestandteil eines
Grundstucks erfasst werden.

Erlduterungen | Das kantonale Recht hat nach Artikel 5 Absatz 1 RPG einen angemessenen
Ausgleich fur erhebliche Vorteile zu regeln, die durch Planungen entstehen.
Es handelt sich dabei um Vorteilsabgaben, die im Anschluss an bestimmte
Planungshandlungen erhoben werden (sog. Planungsmehrwerte). Darunter
fallen namentlich:

Zonenmehrwerte: Vorteile die dem Eigentliimer oder der Eigentiimerin er-
wachsen, wenn sein oder ihr Grundstlick von der Landwirtschafts- oder ei-
ner ahnlichen Nicht-Bauzone in die Bauzone wechselt oder wenn Aufzo-
nungen oder Gestaltungsplane die zuldssige Ausniitzung erhéhen.
Landumlegungsmehrwerte: Vorteile, die eine landwirtschaftliche Glterzu-
sammenlegung, eine Baulandumlegung, eine Gesamtumlegung oder eine
Grenzregulierung mit sich bringen.

Erschliessungsmehrwerte: Vorteile, die Erschliessungsstrassen und Versor-
gungsleitungen den Grundeigentiimerinnen oder -eigentiimern gewah-
ren.

Ausstattungsmehrwerte: Vorteile, die auf Einrichtungen der 6ffentlichen
Hand zurtickgehen (Schulen, Spitaler, Verwaltungsdienste, Einrichtungen
des 6ffentlichen Verkehrs).

Bewilligungsmehrwerte: Vorteile, die dem Grundeigentimer oder der
Grundeigentumerin erwachsen, wenn ihm oder ihr die Baubewilligungsbe-
horde im Einzelfall eine Mehrausnutzung zugesteht, die vom Bau- und Zo-
nenreglement abweicht.

Wie in den meisten Kantonen werden auch im Kanton Luzern die Planungs-
mehrwerte auf indirektem Wege mit Steuern und Beitrdgen erfasst. In diesem
Sinne werden im Kanton Luzern erhoben:

Grundsttickgewinnsteuern,

Handanderungssteuern,

Grundeigentimerbeitrage (Vorzugslasten) insbesondere flr Strassen, Ver-
sorgungsleitungen und Kanalisationen.
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Im Ubrigen wird in & 109 Abs. 1 PBG fiir Wasser- und Energieversorgungs-an-
lagen den privaten Versorgungsunternehmen das Recht eingerdumt, von den
interessierten Grundeigentiimerinnen und -eigentiimern Beitrage an die
Bau-, Korrektions-, Betriebs- und Unterhaltskosten zu erheben. Dabei wird
vorausgesetzt, dass die Unternehmen eine 6ffentlich-rechtliche Aufgabe im
Einverstandnis des zustandigen Gemeinwesens erfiillen. Hier geht es insbe-
sondere um Beitrage zugunsten von privaten Wasserversorgungen, Elektrizi-
tatswerken und Erdgasunternehmungen (B 119 vom 12. August 1986, S. 43 f.
[§ 108], in: GR 1986, S. 765 f.).

PBV

Urteile

— Die Zuweisung der Perimeterbeitragspflicht richtet sich nach den Vor-
schriften des PBG und der Perimeterverordnung, nicht nach allfalligen zi-
vilrechtlichen Abreden im Baurechtsvertrag.

- Die Beitragspflicht trifft den Inhaber oder die Inhaberin eines selbstan-
digen und dauernden Baurechts (und nicht den Grundsttickseigentu-
mer oder die -eigentliimerin), wenn er oder sie den mit der Erschlies-
sungsanlage entstandenen Vorteil tatsachlich sofort nutzen kann (VGU
A 08 3 vom 25. Marz 2009, E. 3 und 4).

— Bestimmung des Beitragsschuldners im Zusammenhang von eingerdaum-
ten Baurechten bei 6ffentlichen Werken bzw. vorliegend bei einer privaten
Erschliessungsstrasse. Das selbstandige und dauernde Baurecht ist zivil-
rechtlich ein Grundsttick. Das Baurechtsgrundsttick ist dementsprechend
begrifflich als Grundstlick im Sinn von § 3 Absatz 2 PV zu verstehen, das
bei der vorliegenden Interessenlage anstelle des Grundstlicks der Bau-
rechtsgeberin als interessiertes Grundstiick und demnach als perimeter-
pflichtiges Grundstuck flr die Kosten einer Privatstrasse heranzuziehen ist
(VGU A 08 2 vom 25. Mérz 2009, in: LGVE 2009 I Nr. 28).

Hinweise

Verweise

— Perimeterverordnung (insbesondere §§ 1-3)

Skizzen

Muster BZR
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§110 Umfang der Beitragspflicht

' Die Beitrdge sind im Verhiltnis zu den Vorteilen unter Beriicksichtigung allfélliger Nachteile,
die den Grundstticken aus dem Werk entstehen, zu bemessen.

> Die Summe der Beitrage der Interessierten darf zusammen mit dem Gemeindeanteil und all-
falligen Leistungen von Bund, Kanton usw. die Gesamtkosten nicht Gbersteigen.

Erlduterungen | —

PBV -

IVHB -

Urteile -

Hinweise -

Verweise - § 5 PV (Umfang)

Skizzen -

Muster BZR -




KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§111 Pfandrecht

Gemeinden, Gemeindeverbande, Genossenschaften des kantonalen Rechts und Versorgungs-
unternehmen haben fir ihre Beitragsforderungen ein den tbrigen Pfandrechten im Rang vor-
gehendes gesetzliches Pfandrecht ohne Eintrag im Grundbuch, und zwar flir Baukosten fiir
die Dauer von zehn Jahren und fiir Betriebs- und Unterhaltskosten fiir die Dauer von zwei
Jahren je seit Falligkeit.

Erlduterungen

Gemass § 109 PBG kdnnen Gemeinden, Gemeindeverbande und Genossen-
schaften des kantonalen Rechts fir 6ffentliche Werke oder Werke im 6ffent-
lichen Interesse von den interessierten Grundeigentimerinnen und -eigen-
timern Beitrage an die Bau-, Korrektions-, Betriebs- und Unterhaltskosten
erheben. Fir Wasser- und Energieversorgungsanlagen steht dieses Recht
auch privaten Versorgungsunternehmen zu, die im Einverstandnis mit dem
zustandigen Gemeinwesen eine Aufgabe im 6ffentlichen Interesse erfiillen.
Fur die Beitragsforderungen besteht ein gesetzliches Pfandrecht fiir Baukos-
ten fur die Dauer von flnf, fur Betriebs- und Unterhaltskosten fiir die Dauer
von zwei Jahren. Um prazis zu regeln, ab welchem Zeitpunkt die Frist lauft;
es ist sinnvoll, dafiir auf den Zeitpunkt der rechtskraftigen Festsetzung der
Betrage beziehungsweise der Falligkeit abzustellen (B 55 vom 5. Mai 2000,
S. 19, in: GR 2000, S. 1194 f.).

PBV

IVHB

Urteile

Hinweise

Verweise

Skizzen

Muster BZR




KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§112 Ergdinzendes Recht

Der Regierungsrat regelt das Nahere mit Verordnung.

Erlduterungen | Das Nahere ist in der Verordnung liber Grundeigentiimer-Beitrage an of-
fentliche Werke (Perimeterverordnung) geregelt (B 119 vom 12. August
1986, S. 45 [§ 111], in: GR 1986, S. 767).

PBV -

IVHB -

Urteile -

Hinweise -

Verweise — Perimeterverordnung

Skizzen —

Muster BZR




KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§ 112a Baubegriffe und Messweisen

' Der Kanton regelt abschliessend die Anwendbarkeit der Baubegriffe und Messweisen der In-
terkantonalen Vereinbarung Uber die Harmonisierung der Baubegriffe vom 22. September
2005.

2 Fir die folgenden Baubegriffe und Messweisen gilt:

a. Als massgebendes Terrain gilt der nattrlich gewachsene Gelandeverlauf. Kann dieser in-
folge friiherer Abgrabungen und Aufschiittungen nicht mehr festgestellt werden, ist vom
natirlichen Gelandeverlauf der Umgebung auszugehen. Aus planerischen oder erschlies-
sungstechnischen Griinden kann das massgebende Terrain in einem Planungs- oder im
Baubewilligungsverfahren abweichend festgelegt werden.

b. Gebaude sind ortsfeste Bauten, die zum Schutz von Menschen, Tieren oder Sachen eine
feste Uberdachung und in der Regel weitere Abschliisse aufweisen.

c. Kleinbauten sind freistehende Gebaude, die eine Gesamthohe von 4,5 m und eine anre-
chenbare Geb&udeflache von 50 m? nicht tiberschreiten und nur Nebennutzflichen enthal-
ten.

d. Anbauten sind mit einem anderen Gebaude zusammengebaut, lUberschreiten eine Ge-
samthéhe von 4,5 m und eine anrechenbare Geb&udefliche von 50 m? nicht und enthalten
nur Nebennutzflachen.

e. Die Fassadenflucht ist die Mantelflache, gebildet aus den lotrechten Geraden durch die
aussersten Punkte des Baukdrpers Gber dem massgebenden Terrain. Vorspringende und
unbedeutend riickspringende Gebaudeteile werden nicht berilcksichtigt.

f. Die Fassadenlinie ist die Schnittlinie von Fassadenflucht und massgebendem Terrain.

g. Die projizierte Fassadenlinie ist die Projektion der Fassadenlinie auf die Ebene der amtli-
chen Vermessung.

h. Vorspringende Gebaudeteile ragen hdchstens bis zu 1,5 m Uber die Fassadenflucht hinaus
und durfen — mit Ausnahme der Dachvorspriinge — ein Drittel des zugehérigen Fassaden-
abschnitts nicht Gberschreiten.

i. Ruckspringende Gebaudeteile sind gegenliber der Hauptfassade zurlickversetzt. Sie gelten
als unbedeutend nach Absatz 2e, solange die Zurtickversetzung in ihrer Breite nicht mehr
als ein Drittel des zugehdrigen Fassadenabschnitts betragt.

j. Die Gebaudelange ist die langere Seite des flachenkleinsten Rechtecks, welches die proji-
zierte Fassadenlinie umfasst.

k. Die Gebadudebreite ist die kiirzere Seite des flachenkleinsten Rechtecks, welches die proji-
zierte Fassadenlinie umfasst.

l.  Die lichte Hohe ist der Hohenunterschied zwischen der Oberkante des fertigen Bodens
und der Unterkante der fertigen Decke beziehungsweise Balkenlage, wenn die Nutzbarkeit
eines Geschosses durch die Balkenlage bestimmt wird.

3 Der Regierungsrat regelt das Nahere zu den Baubegriffen und Messweisen in der Verord-

nung
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Erlduterungen

Absatz 1

Mit dem Beitritt zur Interkantonalen Vereinbarung tiber die Harmonisierung
der Baubegriffe hat sich der Kanton Luzern verpflichtet, seine Gesetzgebung
zumindest im Umfang der von der IVHB erfassten Baubegriffe anzupassen.
Der Beitritt zur IVHB bedeutet aber nicht, dass die dort im Anhang 1 aufge-
fuhrten 30 Baubegriffe und Messweisen automatisch zum Bestandteil des
kantonalen Rechts werden. Ihre Geltung erlangen sie erst, wenn sie auf dem
Weg der Gesetzgebung in das kantonale Recht tberfiihrt sind, wie dies im

§ 112a Absatz 2 PBG fiir einen grossen Teil der Begriffe und Messweisen der
IVHB geschehen ist. So werden hier - in Ubereinstimmung mit den Vor-ga-
ben der IVHB - das massgebende Terrain (Ziff. 1.1 des Anhangs 1 zur IVHB),
die Gebaude (Ziff. 2.1), die Kleinbauten (Ziff. 2.2), die Anbauten (Ziff. 2.3), die
Fassadenflucht (Ziff. 3.1), die Fassadenlinie (Ziff. 3.2), die projizierte Fassaden-
linie (Ziff. 3.3), die vorspringenden Gebdudeteile (Ziff. 3.4), die riickspringen-
den Gebaudeteile (Ziff. 3.5), die Gebaudelange (Ziff. 4.1), die Gebaudebreite
(Ziff. 4.2) und die lichte Hohe (Ziff. 5.4) definiert. Weitere Regelungen der
IVHB sind in den Abschnitten Bauziffern (Uberbauungs- und Griinflachenzif-
fer [8§8 25 und 27 PBQG]), Baulinien und Baubereich (§ 30 PBG), Abstande
(Grenzabstand [§8 120 und 125 PBG] und Gebaudeabstand [§ 130 PBG]) so-
wie Hohenmasse (Gesamt- und Fassadenhdhe [§ 139 Abs. 1 und 3 PBG])
Ubernommen worden (siehe die Erlduterungen zu diesen Bestimmungen).
Soweit es gerechtfertigt ist und insbesondere auch der bisherigen Aufteilung
der Regelungskompetenzen zwischen Kanton und Gemeinden entspricht,
werden in Nachachtung der mit dem Konkordat angestrebten Vereinheitli-
chung auch Mindest- und Maximalmasse auf kantonaler Ebene vorgegeben.
Es sind dies die zuldssigen Masse fiir Kleinbauten, Anbauten und Unterni-
veaubauten (8§ 112a Abs. 2c und d und 125 PBG), fiir vor- und ricksprin-
gende Gebaudeteile (§ 112a Abs. 2h und i PBG), fir den Grenzabstand (8§
122 Abs. 1 und 124-126 PBG) und fir den Geb&dudeabstand (88 131 und 132
PBG). Durch die Gemeinden auf kommunaler Stufe festzulegen sind vorweg
Uberbauungs- und Griinflachenziffern (8§ 25 und 27 PBG), die Gesamthéhen
fur Bauten und Anlagen (§ 139 Abs. 1 PBG), Fassaden- und Traufthdhen (§ 139
Abs. 3 und 5 PBQG), allfallige Zurlckversetzungen fir das oberste Geschoss

(8 139 Abs. 4 PBG) sowie Gebaude-langen und -breiten (§ 112a Abs. 2j und k
PBG).

Es ist nicht zulassig, von den Begriffen und Messweisen der IVHB abwei-
chende Definitionen fiir die genannten Regelungsbereiche zu verwenden.
Das gilt sowohl fir die kantonale wie auch die kommunale Ebene. Mit der
Regelung zur Anwendbarkeit der Baubegriffe und Messweisen der IVHB in

§ 112a Absatz 1 PBG wird sichergestellt, dass auch auf kommunaler Ebene
ausschliesslich die vom kantonalen Recht eingefiihrten Begriffe und Mess-
weisen verwendet werden. Die moglichen Inhalte der kommunalen Bau- und
Zonenreglemente in § 36 PBG sind darauf abgestimmt (B 62 vom 25. Januar
2013, S.41f, in: KR 2013, S. 557 f.).

» Der Regierungsrat setzt Absatz 1 gemeindeweise in Kraft (vgl. Anhang
PBG).
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Absatz 2a

Hier wird das massgebende Terrain in Ubereinstimmung mit dem Wortlaut in
Ziffer 1.1 des Anhangs 1 zur IVHB definiert. Diesem Begriff kommt im Bau-
recht zentrale Bedeutung zu; er findet sich denn auch wieder im Zusammen-
hang mit den Begriffen der Fassadenflucht (§ 112a Abs. 2e PBG), der Fassa-
denlinie (§ 112a Abs. 2f PBG) und damit auch des Grenz- und Geb&dudeab-
standes (88 120 ff. PBG), der Unterniveaubauten (§ 125 PBG) und der Gesamt-
hoéhe (§ 139 Abs. 1 PBG). Es besteht die Mdglichkeit, das massgebende Ter-
rain, das entsprechend der geltenden Rechtsprechung dem naturlich ge-
wachsenen Geldndeverlauf entspricht, in einem Planungs- oder Baubewilli-
gungsverfahren aus planerischen oder erschliessungstechnischen Griinden
abweichend festzulegen. So soll das Terrain etwa bei Gesamtiberbauungen
im Rahmen eines Sondernutzungsplanes zur Realisierung einer planerisch
optimierten Losung abweichend vom natirlichen Gelandeverlauf festgelegt
werden kénnen, wenn dieser natirliche Gelandeverlauf keine zweckmassige
Bezugshdhe ist (vgl. Erlauterungen, Fragen, Interpretationen zur IVHB des In-

stituts fur Raumentwicklung vom Mai 2011, S. 4 f., [http://irap.hsr.ch/fileadmin/u-
ser_upload/irap.hsr.ch/Publikationen/Projektberichte/Normen%20und%20Harmonisie-
rung%20der%20Bau-%20und%20Planungsgesetzgebung/pdf IVHB/IVHB Erlaeuterun-

gen 20110525.pdf]). Ziffer 2.5 der SIA-Norm 423 (Gebdudedimensionen und Ab-
stande) prazisiert dazu, eine vom nattirlichen gewachsenen Geléandeverlauf
abweichende Festlegung des massgebenden Terrains kdnne insbesondere
wegen Hochwasser-gefahr, einer Gefahrdung des Grundwassers oder aus
Griinden der Siedlungsentwasserung zweckmassig sein. In diesem Sinn ist zur
Festlegung des massgebenden Terrains aus planerischen oder erschlies-
sungstechnischen Griinden in jedem Fall eine restriktive Praxis der Gemein-
den angezeigt (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 42, in: KR 2013, S. 559).

Absatz2 cund d

Im Absatz 2c und d werden - neben den begrifflichen Definitionen in Uber-
einstimmung mit den Ziffern 2.2 und 2.3 des Anhangs 1 zur IVHB - die Maxi-
malmasse fir die Kleinbauten und die Anbauten vorgegeben. Die zuldssige
Gebaudeflache ist auf 50 m? festgelegt, was geniigend gross ist, erlaubt doch
diese Flache die Realisierung einer Doppelgarage und deckt damit den hau-
figsten Anwendungsfall ab. Die Gesamthohe ist auf 4,5 m festgelegt, da bei
der Gesamthdhe auch das Giebeldreieck einzurechnen ist (B 62 vom 25. Ja-
nuar 2013, S. 43, in: KR 2013, S. 559).

Absatz 2e, fund g

Im Absatz 2e, f und g sind entsprechend dem Wortlaut in den Ziffern 3.1-3.3
des Anhangs 1 zur IVHB die auch untereinander zusammenhangenden Be-
griffe Fassadenflucht, Fassadenlinie und projizierte Fassadenlinie definiert.
Die projizierte Fassadenlinie, also die Projektion der Fassadenlinie auf die
Ebene der amtlichen Vermessung, ist bestimmend fir die Ermittlung der an-
rechenbaren Gebaudeflache bei der Uberbauungsziffer (§ 25 Abs. 1 PBG), der
Gebaudeldnge und -breite (§ 112a Abs. 2j und k PBG), der Grenzabstande un-
ter Berlicksichtigung der vor- und riickspringenden Gebaudeteile (§§ 120, 122
und 124-126 PBG) und der Geb&dudeabstande (8¢ 130-132 PBG) (B 62 vom
25. Januar 2013, S. 43, in: KR 2013, S. 559 f)).
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Absatz 2h

Absatz 2h definiert vorspringende Gebaudeteile entsprechend dem Wortlaut
in Ziffer 3.4 des Anhangs 1 zur IVHB. Dabei wird eine zuldssige Tiefe des vor-
springenden Gebaudeteils von 1,5 m als vertretbar erachtet (vgl. dazu im Ein-
zelnen die Erlduterungen zu § 120 PBG). Zur Sicherstellung eines einheitlichen
Vollzugs sind die Masse zur zuldssigen Tiefe und Breite des Vorsprungs auf
kantonaler Ebene festgelegt worden (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 43 f, in: KR
2013, S. 560 f.).

Absatz 2i

Den riickspringenden Gebaudeteilen gemass Absatz 2i (vgl. Ziff 3.5 des An-
hangs 1 zur IVHB) kommt in erster Linie flr die Bestimmung der anrechenba-
ren Gebaudeflache zur Ermittlung der Uberbauungsziffer Bedeutung zu. An-
ders als vorspringende Gebaudeteile, die nur bis zu den vorgegebenen Mas-
sen als solche gelten und insofern ohne Auswirkung auf den Grenzabstand
bleiben, beeinflussen die riickspringenden Gebaudeteile den Grenzabstand
des Hauptgebaudes nicht. Fir die Festlegung, wann ein riickspringender Ge-
baudeteil noch als unbedeutend zu gelten hat, ist nicht das Mass des Ruck-
sprungs, sondern das Verhaltnis zum Fassadenabschnitt relevant. Dies wird
mit der Umschreibung zum Ausdruck gebracht, dass riickspringende Gebau-
deteile als unbedeutend gelten, solange die Riickversetzung in ihrer Breite
nicht mehr als einen Drittel des zugehdrigen Fassadenabschnitts betragt.
Wird der Drittel des zugehorigen Fassadenabschnitts tGberschritten, gelten
die rlickspringenden Gebaudeteile demnach nicht mehr als unbedeutend. Als
Folge davon verlauft die projizierte Fassadenlinie in diesen Fallen entlang der
Flucht des riickspringenden Gebaudeteils, womit sich die anrechenbare Ge-
baudeflache und damit auch die Uberbauungsziffer reduziert. Zwar ergibe
sich in diesen Fallen auch ein anderer Grenzabstand, was aber mit Blick auf
die in der Regel gradlinig verlaufenden Grundstlcksgrenzen ohne praktische
Bedeutung bleibt (B 62 vom 25. Januar 2013, S. 44, in: KR 2013, S. 561 f.).

Absatz 2j und k

Die Definitionen zur Gebdudeldnge und -breite im Absatz 2j und k entspre-
chen dem Wortlaut in den Ziffern 4.1 und 4.2 des Anhangs 1 zur IVHB. Die

zulassigen Langen und Breiten der Gebadude haben die Gemeinden bei Be-

darf im Bau- und Zonenreglement festzulegen (vgl. § 36 Abs. 2 Ziff. 2 PBG)

(B 62 vom 25. Januar 2013, S. 44 f., in: KR 2013, S. 562).

PBV

Urteile

I. Absatz 1

Il. Absatz 2

1. Allgemein

— Die IVHB-Begriffsdefinitionen in § 112a Abs. 2 PBG sind nicht unmittelbar,
sondern erst mit der gemeindeweisen Inkraftsetzung der revidierten Bau-
und Zonenordnung durch den Regierungsrat anwendbar. Bis dahin gelten
die Begriffsdefinitionen des bisherigen Rechts weiter, sofern diese im An-
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hang PBG aufgefiihrt sind. Im Anhang fehlend und daher sofort anwend-
bar ist die neue Begriffsdefinition fur die Gebaudelange (§ 112a Abs. 2j
i.V.m Abs. 2e, f und g PBG). Sofort anwendbar sind zudem die bereits voll-
umfanglich in Kraft gesetzten Begriffe zur Baulinie (§ 30 Abs. 1 PBG) und
zum Baubereich (§ 30 Abs. 2 PBG), wobei hier nach § 30 Abs. 5 PBG fiir
den Begriff des vorspringenden Gebaudeteils § 112a Abs. 2h PBG bereits
massgebend ist (LGVE 2016 IV Nr. 1 = KGU 7H 14 207 vom 11. Januar
2016).

. Buchstabe a

Wenn sich der natirlich gewachsene Gelandeverlauf nicht vollstandig er-
mitteln Idsst, ist in Einklang mit § 112a Abs. 2 lit. a PBG auf den natdrli-
chen Gelandeverlauf der Umgebung abzustellen. Dies bedeutet, dass Ab-
klarungen auf den umliegenden Grundstiicken zu erfolgen haben, um
dadurch Rickschliisse auf das Baugrundstiick ziehen zu kénnen. Dies hat
die Vorinstanz gemacht, indem sie auf den nattrlich gewachsenen Gelan-
deverlauf der Umgebung und den Strassenverlauf der umliegenden Er-
schliessungsstrassen abgestellt hat.

Bei den gestltzt auf ein Strassenprojekt bewilligten Erschliessungsstras-
sen wird ein fir alle damit erschlossenen Parzellen gleichermassen mass-
geblicher Terrain-Bezugspunkt neu geschaffen, auch wenn mit der Strasse
und den damit verbundenen Béschungen das urspriinglich gewachsene
Terrain etwas verandert wird. Es ware unsinnig, neue Bauten hinter einer
allenfalls etwas hoher angelegten Strasse gleichsam verstecken zu mis-
sen. Das Verwaltungsgericht hat daher in der Regel die Erschliessungs-
strassen als massgebliche Bezugspunkte fir die Festlegung des gewach-
senen Terrains akzeptiert. Damit ist auch gesagt, dass das - mitunter in al-
teren Planen sogar nachweisbare - gewachsene Terrain nicht in jedem Fall
unverrickbar feststeht, sondern unter den beschriebenen Umstanden al-
lenfalls spateren Anpassungen unterliegen kann. Aufgrund der erkennba-
ren Hohe der Strassenlage ist es zuldssig, das massgebende Terrain im
Sinn von § 112 Abs. 2 lit. a PBG neu zu definieren. (KGU 7H 21 290 vom
12.01.2023, E.8.3 und 8.4).

Bei Widerspriichen zwischen alteren und neueren Planen (i.c. Hohenlini-
enplan, Bebauungsplan, Bauplane) und angesichts des Alters der genann-
ten Plane (i.c. 70 Jahre und mehr) liegt es — insbesondere, wenn auf einem
Grundstlick mehrfach Terrainveranderungen vorgenommen wurden — aus
Praktikabilitats- und Kontinuitatstiberlegungen sowie mit Blick auf die
Rechtssicherheit nahe, auf die jeweils aktuellsten vorhandenen Angaben
abzustellen, soweit nicht zwingende Griinde gegen ein solches Vorgehen
sprechen. Sollen demgegenuber weiter zurlickliegende Plane herangezo-
gen werden, muss substantiiert aufgezeigt werden, weshalb die in den al-
teren Planen enthaltenen Angaben aussagekréftiger sind als diejenigen
der neueren Plane respektive dass und inwiefern die neueren Pléane un-
klare, ungenaue oder gar unzutreffende Angaben enthalten

(KGU 7H 18 226 vom 5. Mai 2020, E.7.3.3).
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5.

Die Rechtsprechung zum altrechtlichen "gewachsenen Terrain" gilt grund-
satzlich auch fir das neurechtliche "massgebende Terrain" i.S.v. § 112a
Abs. 2a PBG (n.p. KGU 7H 16 207/214/215 vom 8. November 2017,

E. 10.2).

Buchstabe b
Buchstabe ¢

Der Begriff Pergola stammt aus dem Italienischen und bezeichnet ein
Rankengertst, bzw. einen nicht iberdeckten Laubengang in einer Garten-
anlage. Unter einer Pergola wird somit eine Konstruktion aus (Holz-) Bal-
ken verstanden, die dazu dient Pflanzen Halt zu geben und deren Wuchs
durch Tragelemente in eine vorgesehene Richtung zu lenken. Solche Per-
golen im urspringlichen Sinn, die weder Uber ein Dach noch Uber Seiten-
wande verfiigen, werden nach konstanter kantonaler Rechtsprechung
stets als Anlagen qualifiziert (LGVE 1993 Il Nr. 20 E. 2). Umgekehrt qualifi-
zierte das Verwaltungsgericht eine Pergola, welche tber einen Storen ver-
flgte, der elektrisch mittels eines Motors als Dach ein- und ausgefahren
werden konnte, als Baute. Dies, weil vor allem im Sommerhalbjahr damit
zu rechnen war, dass das Schutzdach standig, insbesondere auch bei
(leichtem) Regen ausgefahren bleibe. Die Pergola mit dem ausfahrbaren
Storen diene damit grundsatzlich dem Schutz der sich dort aufhaltenden
Menschen und Sachen vor Wettereinfliissen (KGU 7H 20 131 vom 21. Mai
2021, E. 6.2.2 und KGU 7H 19 314 vom 20.4.2021 E. 10.3).

Gemass § 54 Abs. 2 lit. g PBV durfen Pergolen in der Regel bewilligungs-
frei erstellt werden. Von diesem Privileg erfasst werden Pergolen, die kein
Dach und keine Seitenwande aufweisen, mithin eine Konstruktion aus Bal-
ken bilden. In dieser Ausgestaltung ist eine Pergola nicht als Baute, son-
dern als Anlage zu qualifizieren. Demnach untersteht sie auch nicht den
Grenzabstandsvorschriften von Bauten (KGU 7H 19 314 vom 20. April
2021, E. 10.3).

Warmepumpen sind Anlagen und keine Kleinbauten, weshalb keine
Grenzabstande eingehalten werden missen. Eine bauliche Anlage wird
dann als Baute qualifiziert, wenn diese Menschen, Tiere oder Sachen ge-
gen aussere Einflisse zu schitzen vermag und mehr oder weniger abge-
schlossen ist. Generell ausgedrickt liegt eine Baute erst dann vor, wenn
sie eine in irgendeiner Art ausgestaltete Aussenhiille aufweist, in welche
etwas hineingestellt oder von der etwas herausgenommen werden kann
(n.p. KGU 7H 18 137 E. 6).

Buchstabe d

6. Buchstabe e

Seite 6 von 11




7.
8.

9.

Buchstabe f
Buchstabe g

Buchstabe h

10.Buchstabe i

11.Buchstabe j

Gemass den Erlauterungen zur IVHB sind Schwimmbecken von der proji-
zierten Fassadenlinie nicht erfasst, nicht einmal dann, wenn sie raumlich
direkt an das Wohngebaude gebaut waren (KGU 7H 20 142/7H 20 149
vom 28. Marz 2021 E. 3.1.4).

Eine zwei Mehrfamilienhauser verbindende "Treppenanlage mit Treppen-
mauer" tritt i.c. nicht fassadenbildend in Erscheinung und ist entspre-
chend bei der Berechnung der Gebaudelange nicht zu bertcksichtigen, da
sie optisch weder als kompakter, einheitlicher Zwischenbau wahrgenom-
men noch verbindet die projektierten Hauser funktional miteinander ver-
bindet. Damit ist sie nicht als Teil der beiden Bauk&rper anzusehen (n.p.
KGU 7H 19 53 vom 18. August 2020 E. 6.4.4)

Zwei Mehrfamilienhauser sind mit einem gemeinsamen Treppenhaus zu-
sammengebaut. Da bei der Bestimmung der Fassadenflucht nach § 112a
Abs. 2 lit. e PBG entscheidend auf die dusseren Punkte des Baukorpers
Uber dem massgebenden Terrain abgestellt wird, zahlt das Treppenhaus
auch zur Fassadenflucht. Diese Fassadenflucht wird nirgends durch- oder
unterbrochen. Dass das Treppenhaus zuriickversetzt und der Zugang of-
fen ausgestaltet ist, andert daran nichts. Das flachenkleinste Rechteck
umfasst somit im vorliegenden Fall die komplette Baute, d.h. die beiden
Wohnbauten inkl. dem Zwischentrakt. Nicht mehr entscheidend ist (im
Gegensatz zum friiheren Recht) die optische Wirkung, wobei vorliegend
die beiden Hauser ohnehin auch optisch als eine Einheit erscheinen. (KGU
7H 18 269 vom 22.11.2019, E. 3.5.2, 3.6.2).

Fur die Frage, ob zwei Gebaudeteile hinsichtlich ihrer Gebaudelangen zu-
sammenzurechnen oder als selbstandige Einheiten zu behandeln sind,
kann nicht ein abstrakter Mindestabstand ausschlaggebend sein. Vielmehr
ist eine Einzelfallbetrachtung vorzunehmen, wobei verschiedene Faktoren
eine Rolle spielen kénnen. Zu beachten ist insbesondere das Verhaltnis
der Luicke zur zusammengerechneten Gesamtlange der betreffenden Ge-
baudeteile. Je schmaler die Licke im Vergleich zu den Langen der beiden
Bauten ist, desto mehr verliert sie optisch an Wirkung, was den Eindruck
einer durchgehenden Fassade fordert. Weiter sind bauliche oder gestalte-
rische Unterschiede zu berticksichtigen. Visuell wahrnehmbare Kontraste
zwischen den Gebaudeteilen kdnnen fir die Annahme unabhangiger Bau-
korper sprechen. Ferner spielt — zumindest als Indiz — auch eine Rolle, wie
das funktionale Verhaltnis der Gebadudeteile zueinander zu bewerten ist.
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Im konkreten Fall war eine Zusammenrechnung nicht gerechtfertigt, weil
keine bauliche und funktionelle Verbundenheit zwischen den beiden dus-
sersten benachbarten Gebadudeteilen (Carports) bestand, womit insgesamt
nicht der Eindruck einer massiven, stadtahnlichen Hauserzeile entstand
(n.p. KGU 7H 15 261 vom 19. August 2016, E4.4.7 und 4.6.1)

Die im neuen § 112a Absatz 2 PBG definierten Begriffe und Messweisen
sind bei der Ermittlung der Gebaudelange unmittelbar anzuwenden. Die
Gebaudeldnge erfasst — mit Ausnahme der vorspringenden und unbedeu-
tend rickspringenden Gebaudeteile — samtliche Teile des Gebaudes, und
zwar unabhangig von deren Nutzungszweck. In Abweichung zur bisheri-
gen Rechtsprechung sind Gebaudeteile, welche die Masse des vorsprin-
genden Gebaudeteils gemass § 112a Absatz 2h PBG ubersteigen, voll an-
zurechnen. Eine Privilegierung, wie sie das friihere Recht [§ 44 Abs. 2
aPBV] kannte, entfallt nach dem revidierten PBG (KGU 7H 13 103 vom

9. September 2014, E. 5, in: LGVE 2014 IV Nr. 7).

12.Buchstabe k

13.Buchstabe |

Bei Dachfenstern (welche vom Rauminnern betrachtet in die Innenseite
der Dachschrage versenkt sind) ist die lichte Raumhdohe bei der Hohe der
Innenseite der Dachschrage und nicht bei der Ebene der Fensterrahmen
zu messen. Die unter den Fenstern entstehenden Erhhungen flihren
nicht zu einer erweiterten Begehbarkeit. Insofern fiihrt dies auch nicht zu
einer effektiven Nutzbarkeit dieser Flachen (KGU 7H 20 115 vom 14. Mai
2021 E. 4.4.3).

Absatz 3

Hinweise

In den alteren Bestimmungen des PBG (vor 1.1.2014) fehlte eine gesetzli-
che Definition des «gewachsenen Terrains». Die nach neuem Recht mdgli-
che, abweichende Festlegung des massgebenden Terrains wurde in der
Praxis schon nach altem Recht ohne ausdriickliche gesetzliche Grundlage
im Sinne einer zweckmassigen Auslegung bzw. Liickenfillung praktiziert,
z.B. in Bebauungsplanen, wenn die Bauflache an das Niveau der Strassen
angepasst wurde. Sie sollte im Rahmen eines Sondernutzungsplanes wei-
terhin zuldssig sein, auch wenn die IVHB noch nicht eingeflihrt wurde, zu-
mal es im alteren Recht keine § 112a Abs. 1a PBG entsprechende Vor-
schrift gab und die Frage somit weder positiv noch negativ geregelt war.
Die abweichende Festlegung muss aber planerisch oder erschliessungs-
technisch begriindet sein und das Terrain darf insgesamt nicht zu Lasten
der Nachbarn verandert werden.
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§ 112a Absatz 1 PBG ist trotz Erwdhnung im Anhang PBG eine neue Be-
stimmung und erklart die abschliessende Anwendbarkeit der neuen Bau-
begriffe und Messweisen gemass IVHB. Dieser Absatz 1 kann bis zur ge-
meindeweisen Inkraftsetzung der neuen Bestimmungen (nach Einfihrung
von Gesamthdhen etc.) noch keine Geltung haben, weil bis dahin noch die
alten Baubegriffe anwendbar sind. Die IVHB-Begriffsdefinitionen in § 112a
Abs. 2 PBG sind wie das Kantonsgericht entschieden hat, nicht unmittel-
bar, sondern erst mit der gemeindeweisen Inkraftsetzung der revidierten
Bau- und Zonenordnung durch den Regierungsrat anwendbar. Bis dahin
gelten die Begriffsdefinitionen des bisherigen Rechts weiter, sofern diese
im Anhang PBG aufgefiihrt sind. Im Anhang fehlend und daher sofort an-
wendbar ist die neue Begriffsdefinition fur die Gebaudelange (§ 112a Abs.
2j i.V.m Abs. 2e, f und g PBG). Sofort anwendbar sind zudem die bereits
vollumfanglich in Kraft gesetzten Begriffe zur Baulinie (§ 30 Abs. 1 PBG)
und zum Baubereich (§ 30 Abs. 2 PBG), wobei hier nach § 30 Abs. 5 PBG
fur den Begriff des vorspringenden Gebaudeteils § 112a Abs. 2h PBG mas-
sgebend ist (KGU 7H 14 207 vom 11. Januar 2016). Gestutzt auf die allge-
meinen Erwagungen im erwdhnten Urteil ist davon auszugehen, dass fir
den in § 154 PBG und § 55 Abs. 2b PBV verwendeten Begriff "lichte Hohe"
§ 112a Abs. 2| PBG ebenfalls bereits anwendbar ist.

Gemass § 112a Abs. 2h durfen vorspringende Gebaudeteile hdchstens bis
zu 1.5 m Uber die Fassadenflucht hinausragen und dirfen — mit Aus-
nahme der Dachvorspriinge — ein Drittel des zugehdrigen Fassadenab-
schnitts nicht Gberschreiten. Bislang unklar war, ob diese "Ein-Drittel-Re-
gelung" fiir jedes Geschoss separat gilt oder gesamthaft pro Fassaden-
seite (und alle Balkone auf einer Fassadenseite somit Gbereinander ange-
ordnet werden mussen, andernfalls ihre Lange addiert werden misste).
Abklarungen haben ergeben, dass es auf Stufe IVHB keine Regelung gibt
und es deshalb im Gestaltungsermessen der Kantone liegt zu bestimmen,
wie die Berechnungsweise zu erfolgen hat. Es soll daher die "Ein-Drittel-
Regelung" pro Etage gelten. Dies flihrt dazu, dass vorspringende Gebau-
deteile nicht auf jeder Etage am selben Ort (Ubereinander) positioniert
werden missen, sondern auch versetzt angeordnet werden dirfen. Damit
wird der architektonische Spielraum erhéht ohne Nachteil fir die Nach-
barn. Allerdings bleibt die Rechtsprechung hierzu vorbehalten.

Sind mehrere vorspringende Gebaudeteile auf gleicher Ebene entlang
desselben Fassadenabschnitts geplant, darf fiir die Beantwortung der
Frage, ob nach § 112 Absatz 2h PBG ein Drittel des zugehorigen Fassa-
denabschnitts nicht Gberschritten ist, nicht jeder vorspringende Gebaude-
teil einzeln betrachtet werden. Die Langen der einzelnen Gebaudeteile
sind vielmehr zusammenzuzéahlen. Andernfalls waren bei einem massge-
benden Fassadenabschnitt von 10 m drei vorspringende Gebaudeteile
von je 3 m (insgesamt also 9 m) realisierbar, ohne dass sie innerhalb der
projizierten Fassadenlinie zu liegen kamen. Ein einzelner Balkon von 4 m
Lange am gleichen Fassadenabschnitt dagegen bewirkte bereits, dass die
projizierte Fassadenlinie den Balkon mitumfasste.
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In einer W2-Zone mit einer zuldssigen Gebaudelange von maximal 25 m
ist ein Bauvorhaben geplant, welches zwei Wohngebaude und einen da-
zwischen liegenden Garagentrakt vorsieht, der aber bergseitig nicht sicht-
bar und mit einer Rasenflache tberdeckt ist, somit nur von vorne sichtbar
ist und als Untergeschoss betrachtet werden kann. Auch wenn nur die tal-
seitige Fassade des Zwischentrakts sichtbar ist, bildet diese eine Fassa-
denflucht und somit liegt eine projizierte Fassadenlinie vor (§ 112a Abs. 2e
- g PBG). Der Zwischentrakt ist daher bei der Gebaudeldnge zu bertck-
sichtigen. Es empfiehlt sich, im BZR solche Falle von der Anrechnung zur
Gebaudeldnge ausnehmen, allenfalls eine Ausnahmebewilligung vorzuse-
hen.

Massgebend fir die Beurteilung eines Eckbalkons als hervorspringender
Gebaudeteil ist einerseits der zugehodrige Fassadenabschnitt und anderer-
seits die gesamte Lange des Eckbalkons, also nicht nur jener innerhalb
der Fassadenflucht. Auch wenn der Balkon Uber die Ecke «lappt», kann
man diesen Uberlappenden Teil nicht von der Lange des Balkons subtra-
hieren. Bei Eckbalkonen mit seitlicher Tiefe von 1.5 m liberschreitet die
Diagonale 1.5 m. Dies hat jedoch zur Folge, dass die Balkone keine Tiefe
von 1.5 aufweisen kénnen oder in der Ausfiihrung im Eckbereich eine
Sonderkonstruktion gewahlt werden muss (teilweise Riickversetzung oder
eine Abrundung). Dieses Resultat entspricht nicht der Absicht des Gesetz-
gebers fir solche Falle; diese spezielle Konstellation wurde nicht bedacht.
Die Bestimmung zu den vorspringenden Gebaudeteilen ist daher dahin-
gehend auszulegen, dass Eckbalkone mit max. seitlicher Tiefe von 1.5 m
ab Fassade als vorspringende Gebaudeteile «gelten» und somit nicht an-
rechenbar sind.

— Fur Dachvorspriinge gilt in der Breite eine besondere Regelung. Bei Dach-

vorspriingen gilt die Einschrankung, dass der Vorsprung nicht mehr als
1/3 des zugehdrigen Fassadenabschnitts betragen darf, nicht. Dachvor-
spriinge sollen demnach entlang der gesamten Fassade um das zulassige
Mass Uber die Fassadenflucht hinausragen dirfen. Dies bedeutet, dass
bei Dachvorspriinge, die Ubers Eck gehen, anders als bei den tbrigen vor-
springenden Gebaudeteilen, nicht die maximale Eckdistanz gemessen
wird, sondern stets nur die Distanz zwischen der jeweiligen Fassade und
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dem Vorsprung. Die Meinung des Gesetzgebers war es, dass Dachvor-
spriinge bis zu 1.50 m zuldssig sein sollen, unabhangig davon, ob sie
Ubers Eck verlaufen oder nicht (RD, 21.10.2022).

Bei der Beurteilung der Frage, ob es sich um einen vorspringenden Ge-
baudeteil handelt, sind die Gesamtflachen ausschlaggebend. Eine Ausplit-
tung ist nicht zulassig. Wenn ein Dachvorsprung demnach mehr als 1.50
m betragt, greift § 112a Abs. 2h PBG nicht. Wenn ein Dachvorsprung
demnach zum Beispiel 2 m betragt, dann ist die Bestimmung nicht an-
wendbar. Nicht zuldssig ware es, von den 2 m die nach § 112a Abs. 2h
PBG zulassige Vorsprungslange von 1.50 m in Abzug zu bringen
(21.10.2022).

Verweise

Skizzen

4a Vor- und rickspringende Gebaudeteile (§ 112a Abs. 2e und h PBG)
4b Vor- und ruckspringende Gebaudeteile (§ 112 Abs. 2h und i PBG)
5 Gebaudeldange und -breite (§ 112a Abs. 2j und k PBG)

[https://baurecht.lu.ch/-/media/Baurecht/Dokumente/Skizzen Baube-
griffe Messweisen.pdf?la=de-CH]

vgl. auch Figuren 2.1 - 2.3 (Gebaude, Anbauten und Kleinbauten), 3.1 - 3.3
(Fassadenflucht und Fassadenlinie) und 3.4 des Anhangs 2 zur IVHB (Vor-
springende Gebaudeteile [Schnitt und Seitenansicht])
[https://baurecht.lu.ch/-/media/Baurecht/Dokumente/Konkordat An-
hang 2.pdf?la=de-CH]

Muster BZR
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§113 Bentitzung offentlichen Grundes

Wer 6ffentlichen Grund fiir private Zwecke voriibergehend (Bauarbeiten, Materialdeponien
usw.) oder dauernd (Unterniveaubauten, Balkone, Erker usw.) beanspruchen will, hat die Be-
willigung des Eigentiimers einzuholen, der dafiir eine angemessene Gebuhr verlangen kann.
Die Hohe der Gebihren und die Art der Erhebung sind fiir den staatlichen Grund vom Regie-
rungsrat in einer Verordnung und fiir den kommunalen Grund von den Stimmberechtigten
der Gemeinden in einem Reglement festzusetzen. Das in den Gemeindeordnungen vorgese-
hene Rechtsetzungsverfahren und die Vorschriften des Strassengesetzes bleiben vorbehalten.

Erlduterungen

In § 113 wird zwischen der voriibergehenden und der dauernden Inanspruch-
nahme von 6ffentlichem Grund fir private Zwecke unterschieden. Bei der vo-
ribergehenden Beanspruchung handelt es sich in der Regel um gesteigerten
Gemeingebrauch und bei der dauernden Inanspruchnahme um Sondernut-
zung.

Im Weiteren wird bestimmt, dass die Hohe der Geblhren und die Art der Er-
hebung fiir den staatlichen Grund vom Regierungsrat in einer Verordnung
und fiir den kommunalen Grund von den Stimmberechtigten der Gemeinden
in einem Reglement festzusetzen sind. Diese Vorschrift ist n6tig, weil die Ge-
bihren nicht in jedem Einzelfall neu angeordnet werden durfen. Vielmehr
mussen die Gebihren in einem gesetzlichen Erlass oder aufgrund einer De-
legation des Gesetzgebers in einer Verordnung geregelt werden (B 119 vom
12. August 1986, S. 46 [§ 112], in: GR 1986, S. 768).

PBV

Urteile

Hinweise

Verweise

— 8§ 25 (Gebuhren fiir den gesteigerten Gemeingebrauch und die Sonder-
nutzung) und 26 StrG (Befreiung von Gebihren und Verzicht auf Gebih-
renerhebung)

— 8§ 4 (Gebuhren fir den gesteigerten Gemeingebrauch), 5 (Gebuhren fir
die Sondernutzung) und 6 StrV (Verzicht und Befreiung)

Skizzen

Muster BZR




KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§114 Zeichen und Einrichtungen auf privatem Grund; vorbereitende Handlungen

' Erfordert es das 6ffentliche Interesse, kénnen Kanton und Gemeinden sowie Unternehmen
der Wasser- und Energieversorgung auf Privatgrundstticken und an privaten Bauten unent-
geltlich Zeichen und Einrichtungen wie Strassentafeln, Verkehrssignale, Hinweistafeln fir Ver-
teilnetze, Vorrichtungen fir Fahrleitungen und Beleuchtungen, Hydranten usw. anbringen las-
sen. Dabei haben sie die Wiinsche der betroffenen Grundeigentiimer fiir Art und Standort der
Anbringung soweit als mdglich zu berlcksichtigen.

2 Die Kosten fiir Erstellen, Unterhalt, Verlegen und Entfernen dieser Anlagen und fiir die not-
wendigen Anpassungsarbeiten tragen die Berechtigten.

> Massnahmen zur Vorbereitung von Planung und Projektierung wie Begehungen, Planauf-
nahmen, Vermessungen und Bodenuntersuchungen sind zu dulden. Sie sind im voraus dem
Besitzer des betroffenen Grundstilicks in angemessener Weise anzuzeigen. Der durch diese
Massnahmen entstandene Schaden ist zu ersetzen. Im Streitfall wird die Entschadigung im
Schatzungsverfahren nach dem Enteignungsgesetz festgesetzt. Allfallige Schadenersatzforde-
rungen sind bei der Schatzungskommission einzureichen. Sie verjahren innert Jahresfrist seit
Kenntnis des Schadens, spatestens aber nach Ablauf von flnf Jahren seit dem schadigenden
Ereignis.

Erlduterungen | Nach § 114 sind auch die Wasser- und Energieversorgungsunternehmen er-
machtigt, auf Privatgrundstiicken und an privaten Bauten unentgeltlich Zei-
chen und Einrichtungen anzubringen. Diese Unternehmungen erstellen na-
mentlich Hinweistafeln auf die in den Verteilnetzen eingebauten Schieber,
unterirdische Hydranten usw. (B 119 vom 12. August 1986, S. 46 [§ 113], in:
GR 1986, S. 768).

PBV -

Urteile -

Hinweise -

Verweise -

Skizzen -
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

§115 Strassenbenennung, Hausernummerierung
' Die Benennung der 6ffentlichen und privaten Strassen, Platze und Wege und die Hiuser-
nummerierung sind Sache der Gemeinde, die begriindete Wiinsche nach Maglichkeit zu be-

rucksichtigen hat.

2 Ihr Entscheid kann mit Verwaltungsbeschwerde beim Regierungsrat angefochten werden.

Erlduterungen

Absatz 1

Die Gemeinde ist ermachtigt, sowohl 6ffentliche als auch private Strassen,
Platze und Wege zu benennen (B 119 vom 12. August 1986, S. 46 [§ 114], in:
GR 1986, S. 768).

Absatz 2

Der zweite Satz von Absatz 2 wurde mit der Anderung des PBG vom 19. Juni
2017 gestrichen, weil der Ausschluss des Zugangs zu einem Gericht der
Rechtsweggarantie gemass Bundesverfassung widerspricht. (B 72 vom 24. Ja-
nuar 2017, S. 47)

PBV

Urteile

— Das Ziel einer eindeutigen Gebaudeadressierung kann am besten erreicht
werden, wenn sich die Adresse aus einer Ortschaft (mit Postleitzahl), ei-
nem Strassennamen und einer Hausnummer zusammensetzt. Fir die
Adressierung eines Gastwirtschaftsbetriebes kann nicht eine Bezeichnung
verwendet werden, welche sich auf einen Firmennamen und nicht auf ei-
nen Strassennamen, Platz, Weiler oder Hof als benanntes Gebiet bezieht.
Es ist aber mdglich, den Firmennamen in der Gebaudeadresse als Zusatz
anzubringen (RRE Nr. 1385 vom 17. Dezember 2013, in: LGVE 2013 VI
Nr. 12).

— Bei der Strassenbenennung und Hausernummerierung ist im Interesse der
Rechtssicherheit eine gewisse Kontinuitat zu wahren. Haufig auftretende
Verwechslungen mit einer andern Strassenbezeichnung kénnen eine An-
derung der Strassenbenennung rechtfertigen. Dem Gemeinderat steht in
diesem Bereich ein grosses Ermessen zu (RRE Nr. 770 vom 10. Juni 2003,
in: LGVE 2003 1l Nr. 20).

Hinweise

Verweise

Skizzen
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§ 116 Reklameverordnung

' Der Regierungsrat erlasst fir das ganze Gebiet des Kantons eine Reklameverordnung. Die
Verordnung regelt das Anbringen und die Gestaltung von Reklamen im Freien.

2 Die Reklameverordnung dient der Verkehrssicherheit sowie dem Schutz des Orts- und Land-
schaftsbildes, der Kultur- und Naturdenkmaler und der Aussichtspunkte.

3 Sie umschreibt die Bewilligungspflicht und regelt insbesondere die Aufstellung, die Ausge-
staltung und den Unterhalt der Reklamen sowie das Bewilligungsverfahren.

* Fur die Bewilligung kann eine angemessene Gebiih