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Samstag, 13. Juni 2020

Kanton Luzern

«Die Einzelschicksale beschaftigen mich»

Der Kanton erntet viel Kritik fiir seine Riickzonungsstrategie. Im Interview erkldrt Regierungsrat Fabian Peter (FDP), wie er die Diskussion
versachlichen mochte - und wieso Grundeigentiimer vom Kanton keine Entschadigung erhalten.

Interview: Niels Jost

21 der 82 Luzerner Gemeinden verfi-
gen iiber zu viel Bauland. Um die Zer-
siedelung zu stoppen und das Kultur-
land zu schiitzen, miissen sie total
67 Hektaren zu Landwirtschaftsland
riickzonen. Welche Grundstticke dafiir
in Frage kommen, schreibt der Kanton
den Gemeinden vor. Das sei ein «dik-
tatorisches» Vorgehen, drgern sich ge-
wisse Gemeinderite. Und betroffene
Grundeigentiimer fiirchten sich vor
dem drohenden Wertverlust, der
schnell malin die Millionenhohe gehen
kann (wir berichteten). Nun nimmt Fa-
bian Peter (43), Vorsteher des Bau-, Um-
welt- und Wirtschaftsdepartements,
Stellung zu den Vorwiirfen.

Bei den Riickzonungen geht es um
viel Geld, aber nur wenige betroffe-
ne Eigentiimer diirften entschidigt
werden. Die Rechtssprechung ist
hier sehr strikt. Miisste nicht der
Kanton Gelder sprechen?

Fabian Peter: Bei den Riickzonungen
gehtesin erster Linie darum, den Volks-
willen und das eidgenossische Raum-
planungsgesetz umzusetzen. Dieses
lasst uns keine Moglichkeiten, Gelder
auszuzahlen. Es obliegt der Schatzungs-
kommission und den Gerichten, Ent-
schadigungen zu sprechen.

Wie viele Personen werden von
einer Riickzonung betroffen sein?
Wir rechnen mit maximal 900 Eigen-
tiimern. Dazu gehdren beispielsweise
auch Erbgemeinschaften, welche aus
mehreren Personen bestehen.

Dabei geht es um Millionen. Gewis-
sen Landbesitzern droht die Insol-
venz. Nehmen Sie solche Einzel-
schicksale in Kauf?

Wir werden den weiteren Verlauf um-
sichtig vorantreiben. Der Prozess, um
die Parzellen riickzuzonen, ist erst am
Anfang. Diese Einzelschicksale be-
schiftigen uns. Wir haben abgeklirt, ob
wir auf wirtschaftliche Umstidnde
Riicksicht nehmen konnen. Dasist aber
von Gesetzes wegen nicht erlaubt. Die
Festlegung der Riickzonungsflichen st
eine rein raumplanerische Beurteilung.
Nur bei Harteféllen kann der Kanton in
Abstimmung mit der Gemeinde verein-
zelt Parzellen aus der Riickzonung ent-
lassen, wenn die Kriterien des soge-
nannten Vertrauensschutzes erfiillt
sind. Das sind vor allem jene Fille, in
denenKkiirzlich eine Baubewilligung er-
teilt oder eine Parzelle in erwiesener
Unkenntnis der Riickzonung gekauft
wurde. Aber generell gilt: Die Hortung
von Bauland darfnicht belohnt werden.

BeiIhrem Amtsantritt vor einem
Jahr mussten Sie die eingeschlage-
ne Riickzonungsstrategie iiberneh-
men. Sind Sie zufrieden damit?
Zufrieden ist man mit einem solchen
Geschift nicht. Es ist eine emotionale
und schwierige Aufgabe fiir mich, mei-
ne Mitarbeiter und die Gemeinden, die
aber dem Volkswillen entspricht. 2013
hat das Stimmvolk Ja gesagt zum Raum-
planungsgesetz. Vielleicht war sich ein
Teil der Bevolkerung den vollumféng-
lichen Konsequenzen nicht bewusst,
aber dass wir beispielsweise einen peri-
pheren Berghang nicht mehr verbauen
sollten, diirfte einleuchten.

Solche Parzellen wurden aber in
der Vergangenheit rechtskriftig
eingezont. Miissen Sie nun also das
ausbaden, was Ihre Vorgianger
«verbockt» haben?

«Rlickzonungen sind eine emotionale Aufgabe», sagt Regierungsrat Fabian Peter.

Das wiirde ich so nicht sagen. Damals
war der Zeitgeist ein anderer. Die
10-Millionen-Schweiz war noch kein
Thema, es gab weniger Verkehr und die
Gemeinden waren und sind teils heute
noch froh, wenn jemand baut. Die
rechtlichen Grundlagen sind seit der
Abstimmung 2013 aber vollig andere.
Fir den Biirger ist es daher vielleicht
schwer nachvollziehbar, wenn der Staat
nun plotzlich Einschrankungen verfii-
gen muss. Der Staat nimmt aber kein
Eigentum weg; das Recht zum Bauen
verfillt jedoch wieder.

Wem dieses Recht entzogen wird
und wem nicht, ist auf den ersten
Blick schwer zu erkennen. Konnen
Sie die Kritik an den Riickzonungs-
kriterien nachvollziehen?

Das Thema schiirte bei den Betroffenen
von Anfang an Emotionen. Die Ge-
meinden und der Kanton haben ver-
sucht, die Diskussion zu versachlichen.
Das Problem ist dabei, dass die raum-
planerischen Kriterien gewissen Inter-
pretationsspielraum zulassen, und am
Schluss die Interessensabwigung
bleibt. Da konnen Vergleiche mit dem
Nachbarn oder anderen Gemeinden
schnell zu Missverstdndnissen fithren.
Daher streben wir eine mdglichst
rechtsgleiche Behandlung aller Betrof-
fenen und Gemeinden an.

Was konnen Sie zur Versachlichung
der Diskussion beitragen?

Daran arbeite ich seit meinem Amts-
antritt. Gleich zu Beginn habe ich ge-
merkt: Da brodelt es. Deshalb haben wir
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den ganzen Prozess kritisch hinterfragt.
Wir setzten Ressourcen frei, um die Ge-
meinden moglichst rasch informieren
zu konnen. Zudem haben wir eine Be-
gleitgruppe, bestehend aus Vertretern
der betroffenen Gemeinden, ins Leben
gerufen und gegen aussen gemeinsam
kommuniziert. Damit wollten wir den
Druck von den Gemeinden nehmen.

Versachlicht ist die Diskussion aber
noch nicht.

Wir stehen erst am Anfang eines langen
Prozesses. Jetzt folgen entscheidende
Schritte: Die Gemeinden miissen ihre
Ortsplanung revidieren und dabei die
Riickzonungsflachen einbeziehen. An-
schliessend kommen diese in die kan-
tonale Vorpriifung. Diesen Prozess
wollen wir gemeinsam gehen.

«Die Hortung
von Bauland
darfnicht

belohnt
werden.»

Fabian Peter
Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdirektor

Das sind die Griinde fiir die Riickzonungen

Mit fast 63 Prozent Ja-Stimmen hat das
Schweizer Stimmvolk das revidierte
Raumplanungsgesetz 2013 angenom-
men. Im Kanton Luzern stimmten sogar
68 Prozent dafiir. Kernpunkt des Geset-
zes ist es, kompakte Siedlungsentwick-
lung zu fordern und damit die Zersied-
lung zu bremsen. Zu grosse Bauzonen
sollen daher verkleinert werden.
Aufgrund des neuen Gesetzes
mussten die Kantone ihre Richtplane
anpassen - Luzern machte dies 2015,
abgesegnet vom Kantonsparlament
und spater vom Bund. Damit wurde die
Grundlage fiir die jetzt fallig werdenden

Riickzonungen gelegt. Gemass Richt-
plan sind die Bauzonen auf 15 Jahre zu
dimensionieren - liberdimensionierte
Bauzonen sind zu reduzieren. Gemes-
sen wird das anhand des prognostizier-
ten Bevolkerungswachstums.

Bei einer Riickzonung muss Bau-
land zu Landwirtschaftsland riickgezont
werden. 21, meist landliche Luzerner
Gemeinden sind betroffen. Sie haben
bis Ende 2023 Zeit, die Flachen mit der
Ortsplanungsrevision rechtskraftig zu
definieren. Betroffene Grundeigentii-
mer konnen eine Entschadigung bei der
Schatzungskommission anfordern. (jon)

Der Vorwurf'lautet, dass der Kan-
ton bei den Vorpriifungen stur an
seinen Kriterien festhilt. Wie
sehen Sie das?

Den Vorwurf weise ich zuriick. Raum-
planung ist keine exakte Wissenschaft.
Wenn eine Gemeinde gentigend nach-
vollziehbar raumplanerisch begriinden
kann, wieso eine Parzelle nicht riickge-
zont werden soll, priifen wir diese bei
der Ortsplanungsrevision nochmals.
Die Gemeinden stehen in der Pflicht.

Wire es nicht einfacher gewesen,
wenn die Gemeinden ihre Riickzo-
nungsflachen selber hitten festle-
gen konnen, wie einige Gemeinde-
rite fordern?

Unsere Strategie hat Vor- und Nachteile.
Es gibt Gemeinden, die sind froh, dass
wirihnen die Flidchen voranzeigen. An-
dere wiederum wiinschen sich mehr
Freiheiten. Uns war wichtig, dass wir
von Anfang an nachvollziehbare und
verbindliche Kriterien festlegen und
damit alle Gemeinden gleich behan-
deln - diesen Wunsch hegten tibrigens
auch die Gemeinden. Dank dieser Kri-
terien haben wir die Riickzonungsfla-
chen bereits reduziert. Rein rechnerisch
gesehen hitten wir 170 Hektaren riick-
zonen missen. Weil viele nicht raum-
planerisch zweck- oder verhéltnismas-
sig gewesen waren, sind wir noch bei 67.

Dennoch befiirchten einige Ge-
meinden, dass sie in ihrer Entwick-
lung gebremst werden. Ist diese
Angstberechtigt?

Nein, denn jede Gemeinde kann wei-
terhin wachsen. Sie diirfen mindestens
iiber so viel eingezontes Bauland ver-
fiigen, um gesttitzt auf das prognosti-
zierte Bevolkerungswachstum den Be-
darffiir die ndchsten 15 Jahre decken zu
konnen. Bei unseren Berechnungen
sind wir sogar vom hohen Wachstums-
szenario ausgegangen und haben ge-
nug Puffer bei den Riickzonungsflichen
einkalkuliert - die jetzt aufgezeigten
potenziellen Riickzonungsflichen sind
auch langfristig tiberdimensioniert.

Paradox ist aber: Wiahrend Riickzo-
nungsgemeinden mehr Wachstum
wollen, stosst dieses anderswo auf
Widerstand, etwa beim M-Parcin
Ebikon, beim Rontalzentrum in
Dierikon oder aktuell beim Hoch-
haus am Bahnhof Sursee.

Das ist tatsichlich ein Dilemma. Viel-
leicht wurde bei einzelnen Projekten
ungewohnt stark nach innen verdichtet.
Den Widerstand kann ich teilweise
nachvollziehen. Schliesslich haben sich
insbesondere die Agglogemeinden in
denvergangenen Jahren stark transfor-
miert, teils von Gemeinden mit Dorf-
charakter zu Stiddten. Der Verkehr
nimmt stetig zu, die Hauser werden
hoher, Nachbarschaftsverhiltnisse an-
dernssich. Das fiihrt hdufiger zu Einspra-
chenund Wachstumsskepsis. Trotzdem
ist es sinnvoll, dort anzusiedeln, wo die
teuren Infrastrukturen wie Schiene und
Strasse bereits vorhanden sind.

Braucht es nicht doch Korrekturen
am Richtplan? Die niichste Revi-
sion beginnt jaim Sommer.

Das Wachstum entlang den Autobah-
nen A2 und Al4 sowie dem Schienen-
netz starker zu konzentrieren, ist aus
fachlicher Sicht - und angesichts des
Klimawandels - richtig. Politisch
mochte der Kantonsrat hier vielleicht
Prizisierungen vornehmen. Neu hater
mehr Mitspracherecht. Das macht den
ganzen Prozess - positiv ausgedriickt -
sehr interessant.
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